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RESUMO: O presente artigo tem por objeto a analise da tributacdo das atividades-meio
na industria do arroz pelo imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS). O estudo
foi realizado sob as perspectivas normativista e institucional. Em primeiro lugar,
examinaram-se a Constituicdo Federal, a legislacdo, a literatura especializada e a
jurisprudéncia dos Tribunais sobre o assunto. Posteriormente, avaliou-se os efeitos
institucionais promovidos pela possibilidade de tributacdo pelo ISS das referidas
atividades na agroinddstria orizicola, que restou materializada por autuacdes fiscais
municipais e discutida em processos judiciais perante a Justica Estadual do Rio Grande
do Sul.
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ABSTRACT: The present article focuses on the analysis of the taxation of support
activities in the rice industry by the services tax (ISS). The study was conducted under
the normative and institutional perspectives. In the first place, the Federal Constitution,
the legislation, the specialized literature and the jurisprudence of the Courts on the
subject were examined. Subsequently, it was evaluated the institutional effects
promoted by the possibility of ISS taxation of these activities in the rice industry, which
was materialized by municipal tax assessments and discussed in lawsuits before the Rio
Grande do Sul Judiciary.
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1. INTRODUCAO

O agronegocio constitui setor de grande importancia para a economia
brasileira. Na dltima década (2007-2017), a sua participacdo no Produto Interno Bruto
(‘PIB’) variou entre 19,1% (2014) e 22,8% (2016), abrangendo 0s segmentos de
insumos para a agropecuaria (‘antes da porteira’), producdo agropecuaria (‘dentro da
porteira’), agroindustria (‘depois da porteira’) e agrosservicos. Em nimeros absolutos, o
PIB do agronegdcio apresentou crescimento no periodo, tendo partido de R$ 710
bilhGes em 2007 e alcancado R$ 1,4 trilhdo em 2017, sendo 4,4% do ramo de insumos,
25,2% da agropecuaria, 28,9% da agroindustria e 41,5% dos servigos prestados ao
agribusiness.* No mercado de trabalho, garantiu 18,3 milhdes de postos de trabalho em
dezembro de 2017, o que representa 19,88% do total de ocupados no pais.”

O segmento tem desempenho ainda mais relevante no comércio
internacional. Além de representar 44% das exportacdes totais do Brasil em 2017,
contribuiu com superavit de 81 bilhGes de dolares nas relagdes com o resto do mundo,
tendo mais do que compensado o saldo negativo de 15 bilhdes de ddlares dos demais
setores, garantindo uma balanca comercial superavitaria em 66 bilhdes de délares.® O
pais é o maior produtor e exportador de carne bovina do mundo’, o maior produtor de

cana-de-acGcar®, o maior produtor de suco de laranja’, o segundo maior produtor de

* As estatisticas foram obtidas no estudo ‘Calculo do PIB do Agronegocio Brasileiro’, resultante da
parceria entre 0 Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA), da Esalg/USP, e a
Confederacdo da Agricultura e Pecuédria do Brasil (CNA). A pesquisa esta disponivel no seguinte site:
<https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx> Acesso em: 14/02/2019.

> As estatisticas foram obtidas no estudo ‘Mercado de Trabalho do Agronegécio Brasileiro’, realizado
pelo Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), da Esalg/USP. O trabalho esta
disponivel no seguinte site: <https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/mercado-de-trabalho-do-
agronegocio.aspx>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2019.

® Os dados foram extraidos do estudo “Indices — Exportagio do Agronegécio 2017, realizado pelo
Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), da Esalg/USP, disponivel no seguinte
enderego online:
<https://www.cepea.esalg.usp.br/upload/kceditor/files/Cepea_ExportAgro_ 2017 _(2).pdf> Acesso em:
14/02/2019.

" Conforme dados da USA-FAS-PSD disponibilizados na matéria “USA: Confira relatorio sobre o
mercado de carnes”, publicado pela BeefPoint no enderego eletronico a  seguir:
<https://www.beefpoint.com.br/usda-confira-relatorio-sobre-o-mercado-de-carnes-2/>. Acesso em: 14 de
fevereiro de 2019.

& Conforme dados da Agéncia Paulista de Promogao de Investimentos e Competitividade disponibilizados
no seguinte site: https://www.investe.sp.gov.br/setores-de-negocios/agronegocios/cana-de-acucar/.
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soja’®, o terceiro maior produtor de milho™*, o terceiro maior produtor de frutas'?, um
dos maiores produtores/exportadores de algoddo™® e um concorrente forte em outras
commodities.

Neste contexto, depreende-se que 0 agronegdcio brasileiro possui
competitividade em nivel global, enfrentando — e, em alguns casos, superando — 0s
principais players do mercado, tais como Estados Unidos, China e Unido Europeia.
Constitui fator determinante para esses resultados a reconhecida produtividade da
agropecuaria nacional “dentro da porteira”, embora persistam obstaculos logisticos,
técnicos, crediticios e institucionais que travam o crescimento e a capacidade de
competicdo do segmento. ***°

O presente artigo versa sobre um fator de ineficiéncia de natureza
institucional enfrentado por um setor especifico do agronegocio: a tributacdo pelo
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS das atividades-meio da industria

orizicola.

® Conforme dados da Agéncia Paulista de Promog&o de Investimentos e Competitividade disponibilizados
no seguinte site: <https://www.investe.sp.gov.br/setores-de-negocios/agronegocios/laranja/>. Acesso em:
14 de fevereiro de 2019.

10 Conforme dados da Embrapa disponibilizados no seguinte site:
<https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-economicos.>

1 Conforme informacdes do Relatorio sobre a Safra Mundial de Milho da FIESP, de fevereiro de 2019,
disponibilizado no seguinte site: <https://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/safra-
mundial-de-milho-2/attachment/file-20190208195749-boletimmilhofevereiro2019/>. Acesso em: 14 de
fevereiro de 2019.

2 SILVA, Juliana e FERREIRA Monaliza. “Eficiéncia técnica dos produtores de Manga do Vale do Sio
Francisco”. In: Revista de Economia e Agronegécio. Vol. 15, N. 1, 2017. Disponivel em:
<https://periodicos.ufv.br/ojs/realarticle/view/7678>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2019.

! Conforme dados da ABRAPA disponibilizados no seguinte site:
<https://www.abrapa.com.br/Paginas/dados/algodao-no-mundo.aspx>. Acesso em: 14 de fevereiro de
2019.

4 Quanto a logistica, os economistas Carlos Rosano-Pefia e Murilo Rossetto demonstram, em pesquisa
sobre a cultura da soja no periodo 2007-2014, que a eficiéncia ‘dentro da fazenda’ estd estimada em 82%
do que poderia ser, enquanto que com a inclusdo dos custos logisticos a eficiéncia se torna
aproximadamente 62% do que seria, considerando a produtividade maxima. ROSANO-PENA, Carlos e
ROSSETTO, Murilo. “A produtividade e o impacto da logistica de distribuicio na eficiéncia da
sojicultora brasileira.” In: Revista de Economia do Agronegdcio. V. 16, n. 1, 2018. p. 113. Disponivel
em: <https://periodicos.ufv.br/ojs/rea/article/view/7806> Acesso em: 15 de fevereiro de 2019.

15 Quanto as variaveis técnicas e de crédito, podem ser consultados, a titulo exemplificativo, o consagrado
estudo de Helfand e Levine sobre estabelecimentos rurais da Regido Centro-Oeste do Brasil; o trabalho de
Goncalves, Vieira, Lima e Gomes sobre a eficiéncia técnica e de escala de produtores de leite do Estado
de Minas Gerais; e a pesquisa de Alvim, Stiilp e Kayser sobre a eficiéncia técnica nas lavouras de arroz
do Rio Grande do Sul. HELFAND, S. M; LEVINE, E. S. “Farm Size and the Determinants of Productive
Efficiency in the Brazilian Center West.” In: Agricultural Economics, Blackwell, v. 31, 2004. pp. 241-
249. GONCALVES, R. M. L; VIEIRA, W. da C; LIMA, J. E; GOMES, S. T. “Analysis of Technical
Efficiency of Milk-Producing Farms in Minas Gerais”. In: Economia Aplicada, v. 12, n. 2. Sdo Paulo,
2008. ALVIM, Augusto; STULP, Valter; e KAYSER, Victor. “Anélise da Eficiéncia Técnica nas
Lavouras de Arroz no Rio Grande do Sul”. In: Redes, v. 20, n° 2, maio/agosto.2015. Disponivel em: <
https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/view/3219> Acesso em: 14 de fevereiro de 2019.
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N&o raras vezes 0s Municipios autuam empresas por entenderem que muitas
de suas atividades enquadram-se como prestacdo de servigo, atraindo a incidéncia do
aludido imposto municipal. Em verdade, em muitos casos 0 objetivo dos fiscos
municipais € tributar as atividades-meio de forma separada, como se cada uma delas
correspondesse a um servi¢co autdbnomo, independente, o que destoa da hipotese de
incidéncia do ISS.

Pela complexidade e o0s impactos econdmicos da questdo, surge
indispensavel analisar se as etapas selecionadas pelos Municipios para sofrerem a
tributacdo, na indistria do arroz, integram ou ndo a cadeia de industrializacdo do
produto. Com isso, dispdem-se dos elementos para examinar, com fulcro na doutrina, na
legislacdo e na jurisprudéncia, a validade juridica da exigéncia do ISS nestas
circunstancias.

Assim, o tema serd analisado em termos normativistas — mediante analise de
doutrina, legislagdo e jurisprudéncia - e institucionais — atraves da verificagdo dos
efeitos praticos da tributacdo na formacdo do risco institucional computado pelos
agentes privados para a tomada de decisdo de investimento no setor, o que, ao final,

gera implicacdes no grau de competitividade do pais nesta area.

2. O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E A
TRIBUTACAO DAS ATIVIDADES-MEIO

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza foi introduzido na ordem
juridica brasileira através da Reforma Tributaria de 1965, veiculada pela Emenda
Constitucional n° 18/65 a Constituicdo de 1946. Até entdo, varios tributos gravavam a
base econdmica ‘servigos de qualquer natureza’, por forca da opg¢do politico-
constitucional precedente de adotar critérios juridicos, nominalisticos, na discriminacao
dos impostos, sem levar em consideracdo o aspecto econdémico. A nova sistematica
conferiu predominancia ao critério econdémico, unificando no ISS os trés impostos sobre
servicos entdo vigentes: (a) o imposto de transacGes (estadual), incidente sobre
hospedagem, locacdo de bens mdveis, conserto, pintura, construcdo civil, etc; (b) o

imposto de industrias e profissdes (municipal), que onerava o exercicio de atividades



lucrativas; e (c) o imposto de diversdes publicas, incidente sobre jogos e diversdes
pUblicas.'®

A Reforma de 1965 estabeleceu, no seu art. 15, a competéncia dos
Municipios para a instituicdo do imposto sobre servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos Estados. A redagdo se
justificava pelo fato de que o Texto Constitucional outorgava a Unido competéncia para
tributar os servigos de transporte e comunicagdes — salvo os de natureza estritamente
municipal, nos termos do art. 14, 11, e outorgava aos Estados a competéncia tributaria
para instituir imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, realizadas
por comerciantes, industriais e produtores (art. 12). Visando a garantir uma adequada
partilha dessas competéncias, a EC 18/65 atribuiu a Lei Complementar a tarefa de fixar
critérios para distinguir as atividades objeto do ISS daquelas tributadas pelo ICM (art.
15, paréagrafo Unico).

A legislagdo complementar sobreveio atraves do Cddigo Tributario
Nacional (Lei n°® 5.172/66), promulgado em 25 de outubro de 1966. A sistematica
escolhida pelo legislador complementar para atender ao mandamento constitucional - de
estabelecer critério distintivo entre as atividades objeto do ISS e as atividades alvo do
ICM — consistiu na positivacdo de uma lista de servicos no art. 71, 8§ 1° do CTN,
englobando (i) o fornecimento de trabalho a usuarios ou consumidores finais, (ii) a
locacdo de bens mdveis e (iii) a locacdo de espaco em bens imdveis (a titulo de
hospedagem ou para guarda de bens de qualquer natureza). A lista inicial, que
contemplava apenas 03 itens, foi alterada nos meses seguintes pelo Ato Complementar
27166 - que alterou o item ‘ii’ para locacéo de bens imoveis e inseriu um quarto servico,
correspondente a ‘jogos e diversdes publicas’ (art. 71, § 1° inc. 1V) — e pelo Ato
Complementar 34/67, que reformulou a lista, aumentando-a para 06 itens.

Adveio, pouco tempo depois, o Decreto-lei n° 406/68, na qualidade de lei
complementar'’, amparado juridicamente no art. 2°, § 1°, do Ato Institucional n® 5/68,
com o propdsito de estabelecer normas gerais aplicaveis ao ICM e ao ISS. O DL 406/68
revogou as disposi¢des do CTN sobre o ISS (arts. 71, 72 e 73). Desta vez, a lista de

servicos trazia um elenco de 29 itens. Posteriormente, o rol foi majorado para 66 itens

® MORAES, Bernardo Ribeiro. Doutrina e Prética do 1SS. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984. p.
75.

7O Supremo Tribunal Federal assim decidiu no Recurso Extraordinario n® 76.723, julgado em
31/10/1974 e publicado no DJE em 29/11/1974. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n® 76.723/MG. Primeira Turma. Relator Min. llmar Galvdo. Julgado em 31/03/1998 e
publicado em 30/04/1998.



pelo Decreto-lei 834/69; 67 servicos pela Lei 7.192/84; e 100 itens pela Lei
Complementar 56/87.

A ordem juridica pétria, entdo, foi amplamente reformulada com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que consolidou o processo de
redemocratizacdo e conferiu primazia aos direitos e garantias fundamentais da
cidadania, mediante a inser¢do de um vasto catalogo de direitos e garantias individuais,
sociais e politicos no seu Titulo Il (arts. 5° a 17), em precedéncia a Organizagdo do
Estado (Titulo I11). No campo tributario, o Sistema Tributario Nacional, previsto no
Titulo VI, Capitulo I, da Lei Maior, caracteriza-se, de acordo com a melhor doutrina,
por ser mais uma Carta de Direitos dos Contribuintes, um Estatuto dos Contribuintes, do
que um Estatuto do Poder Tributante.™®

O ISS encontra seu fundamento normativo-constitucional no art. 156, inc.

I11, da Constituicdo Cidada. In verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

Os servigos afastados da incidéncia do ISS, previstos no art. 155, inc. Il, da
Lex Legum, sdo os servicos de comunicacdo e de transporte interestadual e
intermunicipal, onerados pelo ICMS, de competéncia dos Estados. Ainda, o novel
regime magno deixou de explicitar que a Lei Complementar de regéncia do ISS deveria
fixar critérios de distincgdo em face do ICMS, como prescreviam 0S marcos
constitucionais desde a Reforma Tributaria de 1965, passando a atribuir para a Lei
Complementar o papel prefacial de definicdo dos servigos tributados pelo ISS (art. 156,
caput), bem como de fixacdo de aliqguotas maximas e minimas (art. 156, 8§ 3°, inc. I),
exclusdo da sua incidéncia de exportacOes de servicos para o exterior (8§ 3°, inc. 1) e
regulacdo da forma e das condi¢cdes como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais sdo
concedidos e revogados (8§ 3°, inc. I1l) — embora se possa extrair do art. 146, inc. I, a
determinacdo constitucional de solucdo, mediante Lei Complementar, de eventuais
conflitos de competéncia em matéria tributaria.

Amparado no Texto Constitucional, Paulo de Barros Carvalho erigiu a

regra-matriz de incidéncia do ISS da seguinte forma, adotada no presente trabalho:

8 MARTINS, Ives Gandra. “O Sistema Tributario Brasileiro”. In: MARTINS, Ives Gandra (Coord.).
Curso de Direito Tributério. 142 Ed. S8o Paulo: Saraiva, 2013. p. 29.
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Hipotese

o critério material: prestar servicos de qualquer natureza, excetuando-se
0s servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo;

o critério espacial: &mbito territorial do Municipio;

. critério temporal: momento da prestacéo do servico;

Consequéncia

. critério pessoal: sujeito ativo: Municipio; sujeito passivo: prestador do
Servico;
. critério quantitativo: base de calculo: preco do servigo; aliquota:

aquela prevista na legislacdo do imposto.™

N&o obstante as inovag¢Ges no contexto constitucional brasileiro, a legislacao
infraconstitucional sobre o ISS foi recepcionada pela nova ordem, continuando a
disciplinar o tributo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal
em diversos julgados, com destaque para 0s Recursos Extraordinarios n°s 236.604/PR e
220.323/MG, julgados em 26 de maio de 1999, sob a relatoria do Ministro Carlos
Velloso.?

Esta orientacdo fixada pela jurisprudéncia, todavia, ndo significa que a
legislacdo infraconstitucional rege livremente o ISS, sem qualquer condicionante
imposta pelo Texto Magno de 1988. Pelo contrario. A solidificacdo de um Estatuto do
Contribuinte na Carta da Republica reforcou o entendimento firmado na literatura
especializada de que as competéncias tributarias estabelecidas constitucionalmente sdo
(i) rigidas, ndo podendo ser alteradas por normas ordinarias ou complementares; e (ii)
exaustivas, ou seja, definem detalhadamente as competéncias de cada ente, demarcando
com precisdo o perimetro, os limites, os contornos, das esferas de tributacdo da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, em especial quando se trata de
impostos, cuja regra € a privatividade competencial.

Agregam-se ao sistema de normas constitucionais de outorga de
competéncias tributarias, para fins de exegese do art. 156, inc. Ill, os principios
constitucionais tributarios, insculpidos no art. 150 e 145, § 1° da Carta da Republica,

com proeminéncia dos principios da legalidade (150, 1), isonomia (150, II),

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 32 Ed. Sao Paulo: Noeses,
2009. pp. 965-966.

2 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n® 236.604/PR. Tribunal Pleno. Relator
Min. Carlos Velloso. Julgado em 26/05/1999 e publicado em 06/08/1999. BRASIL, Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n® 220.323/MG. Tribunal Pleno. Tribunal Pleno. Relator Min. Carlos
Velloso. Julgado em 26/05/1999 e publicado em 18/05/2001.
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irretroatividade (150, 111, ‘a’), anterioridade (150, III, ‘b’ ¢ ‘¢”), ndo confisco (150, IV) e
capacidade contributiva (145, § 1°).

Igualmente, merece énfase o fato de que a definicdo de servico tributavel,
utilizada pela Constituicdo para demarcar a esfera competencial dos Municipios (e do
Distrito Federal), tem suas raizes no Direito Privado, devendo ser respeitados os
institutos, conceitos e formas deste dominio do Direito na interpretacdo do dispositivo
constitucional para a definicdo da competéncia para a instituicdo e exigéncia do ISS, sob
pena de subversdo da ordem constitucional e invasdo das competéncias de outros entes
federados. O préprio Codigo Tributario Nacional respalda essa compreensdo, forte no
disposto no seu art. 110.

Nesta linha, veja-se a licdo de Paulo de Barros Carvalho:

O conceito de “servi¢o”, por sua vez, é consagrado pelo direito civil e foi
utilizado pelo constituinte para definir competéncia tributéria, ndo podendo
sofrer alteracGes pelo legislador infraconstitucional, quer complementar, quer

ordinério. E o que prescreve o art. 110 do Cédigo Tributario Nacional 2!

O Professor Aires F. Barreto comunga deste entendimento:

O conceito de servico tributavel, empregado pela CF para discriminar
(identificar, demarcar) a esfera de competéncia dos Municipios, ¢ um
conceito de Direito Privado.

Assim, é indispensdvel — para reconhecer-se a precisa configuracdo dessa
competéncia — verificar o que, segundo o Direito Privado, se compreende no
conceito de servico.

E no interior dos lindes desse conceito no Direito Privado que se enclausura a
esfera da competéncia dos Municipios para a tributacdo dos servicos de
qualquer natureza, dado que foi por ele que a CF, de modo expresso, a
discriminou, identificou e demarcou.??

Tomando em consideracdo os vetores do regime rigido e exaustivo das
competéncias tributarias e os principios magnos que regem o sistema tributario, pode-se
extrair a definicdo de servico tributavel pelo ISS, conferindo hermenéutica integra,
coerente e protetiva dos direitos da cidadania ao art. 156, 111, da Carta Magna, na linha
de concretizacdo dos direitos fundamentais que atualmente governa o processo de

interpretacdo/aplicacdo das normas constitucionais.

2L CARVALHO, Paulo de Barros. Op. Cit. pp. 772-773.
22 BARRETO, Aires. Op. Cit. p. 64.



A partir dessas premissas, surge como mais apropriado o0 conceito
constitucional de ‘servigo tributavel pelo ISS’ lapidado por Aires F. Barreto na obra

cléssica ISS na Constitui¢do e na Lei:

Do exame sistematico da Constituicdo — convém reiterar — servico € esforco
de pessoas desenvolvido em favor de outrem, com contetido econémico, sob
regime de direito privado, em carater negocial, tendente a produzir uma
utilidade material ou imaterial

O conceito, vital para o apropriado tratamento do critério material da
hipotese de incidéncia do tributo — que merece maior énfase em virtude do objeto de

estudo deste artigo -, pode ser decomposto nos seguintes termos.

(1) A prestagdo de esforgo humano consiste no desenvolvimento
de ato ou conjunto de atos por determinada pessoa a terceiro,
sempre qualificado, para fins de ISS, como obrigacdo de fazer,
consoante doutrina majoritaria®* e orientacdo fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n°
116.121/SP, que declarou a inconstitucionalidade do ISS sobre a
locacdo de bens mdveis, e na Sumula Vinculante n°® 31, que
consolidou a tese sedimentada no aludido Recurso

Extraordinario.?®?® Igualmente, a ocorréncia do fato gerador do

2 1dem. p. 35.

* Neste sentido: Paulo de Barros Carvalho, Marcal Justen Filho, Aires F. Barreto, José Eduardo Soares
de Melo, Leandro Paulsen, Marcelo Magalhdes Peixoto, Marcelo de Lima Castro Diniz, entre outros.
JUSTEN FILHO, Margal. “O ISS, a Constituicdo de 1988 e o Decreto-lei n. 406.” In: Revista Dialética
de Direito Tributario. Sdo Paulo: Oliveira Rocha, 1995, p. 66. CARVALHO, Paulo de Barros. Op. Cit.
p. 768. BARRETO, Aires. Op. Cit. pp. 42-45. SOARES DE MELO, José Eduardo e PAULSEN, Leandro.
Impostos federais, estaduais e municipais. 112 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. pp. 362-363. PEIXOTO,
Marcelo Magalhdes e DINIZ, Marcelo Castro. “Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.” In:
MARTINS, Ives Gandra (Coord.). Op. Cit. pp. 968-973.

% gublinha-se que a Corte Suprema aparentemente reavaliou o entendimento sobre a imperatividade de o
ISS incidir sobre prestacfes classificadas como obrigacdes de fazer quando se deparou com o caso da
incidéncia do ISS sobre as atividades das operadoras de planos de salde e de seguro-salde, no Recurso
Extraordinario n°® 651.703, julgado pelo Tribunal Pleno, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, em
29/09/2016, com publicacdo no DJe em 26/04/2017. Contudo, permanece em vigor a Simula Vinculante
n° 31, cuja edicdo derivou de julgado no qual o STF considerou apropriado o critério da qualificacdo da
atividade como obrigacdo de fazer como pressuposto para a incidéncia do ISS. A questdo, portanto,
subsiste controversa.

% Quanto a distincdo entre obrigacdes de dar e de fazer, cabe mencionar trecho elucidativo da doutrina
de Washington de Barros Monteiro: “O ‘substractum’ da diferenciacdo esta em verificar se o dar ou o
entregar € ou ndo consequéncia do fazer. Assim, se 0 devedor tem de dar ou de entregar alguma coisa,
ndo tendo, porém, de fazé-la previamente, a obrigacdo é de dar; todavia, se, primeiramente, tem ele de
confeccionar a coisa para depois entrega-la, se tem ele de realizar algum ato, do qual serd mero corolario
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ISS exige a efetiva prestacdo do servigo, ndo bastando a mera
contratagdo ou o pagamento do servico sem a realizacdo dele, na
esteira da jurisprudéncia da Corte Suprema e do Superior
Tribunal de Justica.?’

(2) O servico deve ser realizado em favor de outrem, ou seja,
precisa gerar proveito alheio.”® O tomador do servico é sujeito
indispensavel para o instituto da prestacdo de servico. N&do se
cogita de prestacdo de servico sem destinatario.? A titulo de
exemplo, pode-se mencionar a incorporagdo imobiliaria.
Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo
incide ISS nesta atividade quando o incorporador constréi em
terreno de sua propriedade, sob sua conta e risco, porque ndo ha
prestacdo a terceiros, mas a si proprio (autosservico). Porém,
quando se equipara ao construtor ou empreiteiro, realizando
construgdes imobilidrias em prol de terceiros, identifica-se
prestacéo de servicos submetida ao 1SS.*® Ademais, o ISS incide
sobre ‘servico-fim’, ‘resultado’ do esforco humano contratado
pelo tomador, ndo alcancando fases ou  etapas
internas/intermediarias da realizacdo do servico ou da producéo

de mercadoria.

(3) A atividade deve apresentar conteddo econdmico. O
prestador deve visar remuneracdo, por seu esforco, arcada pelo
tomador, com intuito lucrativo. Caso ndo tenha valor,
significacdo econbmica, ou qualquer expressdo mensuravel,

embora se enquadre ao conceito de servigo, ndo serd servico

o de dar, tecnicamente a obriga¢do é de fazer”. BARROS MONTEIRO, Washington. APUD BARRETO,
Aires F. Op. Cit. p. 43.

2T Al n° 84.008-8 ED-AgR/DF. Al 228.337. RESP 189.227/SP.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Op cit. p. 79.

2 BARRETO, Aires F. Op. Cit. p. 36.

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.170.194/RN. Primeira Turma. Relator
Min. Benedito Gongalves. Julgado em 04/05/2010 e publicado em 11/05/2010.
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tributavel pelo ISS. Afastam-se, com isso, servigos graciosos,
altruistas e desinteressados.®

(4) A prestagdo de fazer ndo pode ter a subordinagdo como
caracteristica. Nesta circunstancia, a relacdo ndo sera entre
prestador-tomador, regida pelo direito civil, mas sim uma
relacdo de emprego, entre empregador-empregado, situada nos
dominios do direito laboral, ou uma relacdo estatutaria, entre

servidor-Administragdo.*

(5) A atividade deve ser realizada sob regime de direito privado,
em carater negocial. O servigo deve ser decorrente de contrato
de cunho privado, situado no ‘mundo dos negodcios’, cujas
caracteristicas sdo a autonomia da vontade e a igualdade entre 0s
contratantes. Exclui-se, com isso, 0 servi¢o publico — que, alias,
sequer poderia ser tributavel por conta da imunidade reciproca
(art. 150, VI, ‘a’, da CF).

(6) A prestacdo deve ser produtiva de utilidade. O resultado ou
objeto da atividade deve ser Gtil e desejado pelo destinatario. O

prestador supre uma lacuna, falta do tomador.*

E com esses subsidios que deve ser promovida a exegese da Lei

Complementar n® 116/2003, que adveio para atender aos mandamentos constitucionais

(i) do art. 156, I11, no que tange a definicdo dos servicos tributaveis pelo ISS; do art.

156, § 3°, para fixar aliquotas minimas e méaximas (art. 8°-A e 8°, II), excluir as

exportacoes de servigos do campo de incidéncia do ISS (art. 2°, 1) e regular a concessdo

de revogacdo de isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais (art. 8°-A, 8 1°); e do art. 146,

I, Il e Il no que pertine a resolucdo dos conflitos de competéncia entre 0s entes

federados (art. 1°, 8§ 2° art. 3° art. 4° e Lista Anexa), & regulacdo das limitagdes

constitucionais ao poder de tributar aplicaveis ao ISS e a estabelecer normas gerais

1 PEIXOTO, Marcelo Magalhées e DINIZ, Marcelo Castro. Op. Cit. pp. 978-979. BARRETO, Aires F.

Op. Cit. p. 36.

%2 SOARES DE MELO, José Eduardo e PAULSEN, Leandro. Op. Cit. p. 363.
¥ BARRETO, Aires F. Op. Cit. p. 36.
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referentes ao ISS, em especial, o fato gerador (art. 1°), a base de célculo (art. 7°) e 0s
contribuintes (art. 5°). O fato gerador, aspecto de maior relevancia para este trabalho, foi
delineado como “a prestagdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao
se constituam como atividade preponderante do prestador”, cumprindo as disposicoes
constitucionais conformadoras do ISS.

Ademais, a LC 116/2003 revogou a maior parte da legislagdo complementar
anterior do ISS, em especial as principais disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 406/68, e
trouxe a lume nova Lista de Servicos, com 40 itens e dezenas de subitens. O Supremo
Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica estabeleceram que a lista de servicos €
taxativa, e ndo exemplificativa.** Ou seja, se um servico especifico ndo estiver previsto
na lista, por mais que prestacdo de servico seja, ndo poderd ser exigido o ISS.
Entretanto, a jurisprudéncia admite - como forma de flexibilizar o entendimento de que
a lista € numerus clausus — a interpretacdo extensiva dos servicos previstos na lista, de
modo a abranger servicos correlatos e congéneres.® Esta linha hermenéutica ja havia
sido consolidada na interpretacdo da lista anexa do Decreto-lei n° 406/68, como se nota
no caso do servico de reboque de navios*®.

Vale salientar que a lista anexa, seguindo o Texto Constitucional, deixa
claro, em varios itens, que a incidéncia do tributo deve ser sobre as atividades-fim, tal
como nos itens 14.06 (“instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos,
inclusive montagem industrial, prestados ao usuério final), 14.09 (alfaiataria e costura,
quando o material for fornecido pelo usuario final) e 22.01 (servicos de exploracédo de
rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio dos usuarios). Leandro Paulsen e José
Eduardo Soares de Melo indicam também nesse rol o item 13.04 — reprografia,
microfilmagem e digitalizacdo, cujas atividades somente podem se sujeitar ao ISS se
realizadas para usuario/consumidor final. Os consagrados tributaristas assinalam,
igualmente, que as ressalvas quanto a incidéncia de ICMS nos itens 1.09, 7.02, 7.05,

14.01, 14.03 e 17.11 também demonstram situacdes em que certos bens (pecas, partes,

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 361.829/RJ. Segunda Turma.
Relatora Min. Ellen Gracie. Julgado em 02/03/2010 e publicado em 19/03/2010. BRASIL, Superior
Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.176.356/RJ. Segunda Turma. Relator Min. Herman
Benjamin. Julgado em 16/03/2010 e publicado em 26/03/2010.

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 121.428/RJ. Segunda Turma. Relator
Min. Castro Meira. Julgado em 01/06/2004 e publicado em 16/08/2004. BRASIL, Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n°® 1.111.234/PR. Primeira Se¢d0. Relatora Min. Eliana Calmon. Julgado em
23/09/2009 e publicado em 08/10/2009.

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 887.360/BA. Primeira Turma. Relator
Min. Luiz Fux. Julgado em 04/11/2008 e publicado em 01/12/2008.

12



alimentos, bebidas) estdo integrados em atividades-meio componentes da prestacéo de
servicos.*’

Assim, resta evidente que, para fins de incidéncia do ISS, seja com base no
conceito constitucional de servico, seja com fulcro na Lei Complementar 116/03 e na
sua Lista Anexa, as atividades tributaveis devem ser consideradas como um fim,
correspondentes a prestacdo de um servico integralmente considerado em cada item.

N&o se pode admitir a tributacdo autbnoma de uma atividade-meio, sob pena
de sobreposicdo tributaria. O ISS ndo incide sobre servigos que constituem etapa do
ciclo de industrializacio ou comercializacdo de produtos. E preciso observar, em cada
caso concreto, tanto no conteldo contratual quanto no contetdo da prestacdo, se as
atividades listadas pelo fisco como sendo prestacdo de servi¢os encerram ou nao de
forma objetiva a cadeia produtiva. Se forem etapas preparatdrias ao processo de
industrializacdo, mostra-se indevida a incidéncia de ISS.

Em relagdo a decomposicdo da atividade-fim, Aires Fernandino Barreto,

leciona, com precisdo, que:

“(...)ndo é possivel, porque ilegal e inconstitucional, pretender tributar
atividades-meio, separando-as do fim perseguido, para considera-las
separadamente, isoladamente, como se cada uma delas correspondesse a um
servico autdnomo, independente. Isso seria uma aberracdo juridica, além de
constituir-se em desconsideracéo & hipétese de incidéncia desse imposto.

Na mesma linha, vale citar os ensinamentos de Sérgio Pinto Martins:

“beneficiamento é operacdo que importa modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a
aparéncia do produtor. Exemplos sdo as operacfes de descascamento,
limpeza, polimento, separacdo ou outras a que se submetem os produtos
agropecuarios, para serem consumidos ou industrializados. O produto em si
continua sendo o mesmo, mantém sua individualidade, apenas sdo
aperfeicoados seu funcionamento, sua utilizagdo, sua aparéncia ou
acabamento, sem que sua classificacdo seja alterada, dai se distinguindo da
transformacdo, em que se obtém um produto novo. (...) Se os objetos sdo
destinados a industrializacdo ou comercializagdo, ndo héa incidéncia do ISS,
mas de IPI ou ICMS.™*

Deste modo, apenas o servico-fim pode ser objeto de tributacdo pelo ISS.

As atividades-meio, registram Marcelo Magalhdes Peixoto e Marcelo Diniz,

¥ SOARES DE MELO, José Eduardo e PAULSEN, Leandro. Op. Cit. p. 366.

% BARRETO, Aires F. Aspectos Tedricos e Préaticos do 1SS. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 133.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de Impostos Sobre Servicos. 62 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p.
249-250.
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“consubstanciam o atendimento aos requisitos necessarios para se cumprir a prestacao
de fazer contratada pelas partes (atividade-fim)”.*°

No ambito jurisprudencial, percebe-se a consolidagdo deste entendimento,
no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em atividades-meio envolvendo servigos
de telefonia e servicos de fornecimento de energia elétrica. Segundo a Corte Galcha, 0s
servicos de assinatura, digitacdo e elaboracdo de cadastros, auxilio a lista, instalacdo,
reinstalacdo de nimero, mudanca de endereco entre outros caracterizam atividades-meio
para atingir a atividade-fim, razdo pela qual estdo fora do raio de incidéncia do 1SS.*
Na telefonia mdvel celular, o TIRS considerou que a exigéncia de 1SS sobre valores
referentes a assinaturas, adicional de chamadas ou deslocamento (roaming) também
seria invidvel por se configurarem como servigos acessorios, atividades-meio para 0s
servicos de comunicacdo (atividade-fim). A cobranga de ISS, nesta hipotese,
“significaria admitir, por via obliqua, a tributacdo dos servicos de comunicacao pelo
imposto municipal”, sendo que tal servico s6 pode ser tributado, a luz da Constituicao
Federal (art. 155, I1), pelo ICMS.*

O Tribunal de Justica do RS também sedimentou a orientagdo quanto as
atividades-meio envolvidas no fornecimento de energia elétrica, tais como instalacédo e
manutencdo de redes de energia elétrica — inclusive por empresa terceirizada -, vistorias,
ligacGes e religamentos de unidades de consumo, afericbes de medidores, emissao de
segundas vias de contas de energia elétrica e verificacdes de nivel de tensdo de energia

elétrica.®®

“0 PEIXOTO, Marcelo Magalhes e DINIZ, Marcelo Castro. Op. Cit. p. 973.

*1 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N° 70027409408.
Vigésima Segunda Camara Civel. Relatora Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
27/11/2008. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N°
70029857158, Segunda Camara Civel, Relatora Desembargadora Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em
11/05/2011. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N°
70021104252, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora Desembargadora
Marilene Bonzanini, Julgado em 12/08/2015. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. Agravo n°® 70066221060, Vigesima Segunda Camara Civel, Relatora Desembargadora
Marilene Bonzanini, Julgado em 17/09/2015.

*2 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelac&o Civel N° 70037312196.
Segunda Cémara Civel. Relator Desembargador Arno Werlang, Julgado em 19/10/2011.

*3 R1I0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacgo Civel N° 70066240417,
Vigésima Segunda Céamara Civel. Relatora Desembargadora Denise Oliveira Cezar, Julgado em
09/06/2016. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N°
70071184220. Vigésima Segunda Camara Civel. Relatora Desembargadora Marilene Bonzanini, Julgado
em 27/10/2016. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N°
70074384652. Vigésima Segunda Camara Civel. Relatora Desembargadora Marilene Bonzanini, Julgado
em 14/09/2017. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N°
70076277888. Vigésima Segunda Camara Civel. Relatora Desembargadora Marilene Bonzanini, Julgado
em 22/03/2018. Vale salientar que em determinados julgados o TJRS considerou que o0s servigos de
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O posicionamento sedimentado pelo TJRS estd em consonancia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. No caso de servicos de
telecomunicagdes, a Corte Superior considera, hd mais de década, que “ndo incide ISS
sobre servicos prestados que caracterizam atividades-meio para atingir atividades-fim,
no caso a exploragdo de telecomunicagdes”, conforme conhecido acorddo prolatado no
Recurso Especial n° 883.254/MG, de relatoria do Ministro José Delgado, publicado no
DJ em 28/02/2008. Neste aresto, o Ministro Luiz Fux, em voto-vista, chegou a listar
algumas atividades-meio de telecomunicacbes, como secretaria, expediente,
processamento de dados, instalagdo e atividades enquadradas como manutencdo e
conserto de aparelhos telefonicos.

A Corte Superior também entendeu que o0s servicos bancarios acessorios,
como datilografia, estenografia, controle e processamento de dados, assessoria,
secretaria e expediente, por se inserirem no procedimento ordinario das operacoes
bancéarias, ndo possuem a autonomia necessaria para a caracterizacdo como atividades-
fim das instituicBes financeiras, o que afasta a tributacéo pelo 1SS.*

Em recente julgado, o STJ firmou orientacdo de que 0s servigcos bancarios
de levantamento de informaces e avaliacdo de viabilidade e de riscos para a concessao
de crédito em carater emergencial — remunerados pela taxa de excesso de limite — cujo
enquadramento legal reside no item 15.08 da lista anexa a LC 116/2003 (emisséo,
reemissdo, alteracdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e registro de contrato de
crédito; estudo, analise e avaliacdo de operacfes de crédito; emissdo, concessdo,

alteracdo ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos a

construcdo e conservacao de redes de energia elétrica, quando prestados por empresa contratada (servico
terceirizado), constituem atividade-fim, legitimando a incidéncia do ISS. Neste sentido: RIO GRANDE
DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N° 70069703635. Primeira Camara
Civel. Relator Desembargador Irineu Mariani, Julgado em 15/03/2017. RIO GRANDE DO SUL.
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel N° 70076469337. Vigésima Segunda Camara
Civel. Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 26/04/2018.

“ BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 883.254/MG. Primeira Turma. Relator
Ministro José Delgado, publicado em 28/02/2008. No mesmo sentido, podem ser citados os seguintes
julgados: BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.192.020/MG. Segunda Turma. Relator Ministro Humberto Martins. Julgado em 19/10/2010 e publicado
em 27/10/2010. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial n° 445.726/RS. Segunda Turma. Relator Ministro Humberto Martins. Julgado em 18/02/2014 e
publicado em 24/02/2014.

** BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 13.802/SP. Primeira Turma. Relator
Ministro Garcia Vieira. Julgado em 12/02/1992 e publicado em 23/03/1992. BRASIL, Superior Tribunal
de Justica. Recurso Especial n° 69.986, Primeira Turma. Relator Ministro Demdcrito Reinaldo. Julgado
em 02/10/1995 e publicado em 30/10/1995. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°
347.046. Segunda Turma. Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha. Julgado em 23/03/2004 e publicado
em 03/05/2004.
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abertura de crédito, para quaisquer fins) ndo sofre incidéncia do ISS por se tratar de
atividade-meio, quando forem realizados pela propria instituicao financeira.*®

Destarte, conclui-se, com seguranca, na perspectiva normativista,
englobando a Constituicdo, a legislacdo infraconstitucional, a doutrina especializada e a
jurisprudéncia dos Tribunais, que o ISS ndo incide sobre atividades-meio. Com isso,
restam solidamente estabelecidas as premissas para examinar a questdo da tributacdo

pelo ISS sobre as atividades-meio desenvolvidas na industria do arroz.

3. AS ATIVIDADES-MEIO NA OPERACAO INDUSTRIAL DO SETOR
ORIZICOLA E SUA INTRIBUTABILIDADE PELO ISS

A indastria orizicola enquadra-se como importante componente do
agronegocio brasileiro. A producéo industrial deste setor resulta em posicéo de destaque
mundial para o pais, figurando no ranking dos 10 maiores produtores, sendo o Unico
fora do continente asiatico. A necessidade de obter maior competitividade, em todos 0s
aspectos econémicos e juridicos, em nivel global, por conseguinte, esta sempre em
pauta no segmento. *’

As principais microrregifes produtoras de arroz no Brasil constam no

gréfico abaixo, que contempla o periodo 1990-2012:

“¢ BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n° 669.755/RJ. Primeira Turma.
Rel. Ministro Gurgel de Faria. Julgado em 05/06/2018 e publicado em 22/08/2018.

*" FERREIRA, Carlos. Rede Brasil Arroz: transferéncia de tecnologia valorizando o protagonismo e
atribuicbes de parceiros na cadeia produtiva. Santo Antdnio de Goids: Embrapa Arroz e Feijdo,
2014.p. 12. ZANIN, Vanclei. Ensaios sobre a orizicultura brasileira. S&o Paulo, SP. Tese de
Doutorado. Universidade de Sao Paulo — ESALQ, 2017. pp. 60-63.
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Producdo em toneladas e participacdo
percentual em refacdo & producdo
nacional

7990 2012 Repetidas 71990 %%

Numero de microrre-

gides no estado

FRondénia 1 3 0 53.541 0,72 207.289 1,79
Foraima 0 1 0 0 0,00 75.375 0,65
Para 1 1 0 28.822 0,38 52.315 0,45
Tocantins 2 1 1 182.730 2,46 256.343 2,22
Maranh&o 6 5 4 312.046 4,20 311.900 2,70
Fiaul 1 1 0 51.477 0,69 54.205 0,47
Ceara 1 1 0 57.762 0,78 30.035 0,26
Minas Gerais 4 0 0 106.802 1.44 0 0,00
Espirito Santo 1 0 0 26.983 0,36 0 0,00
S&o Paulo 1 2 1 43.091 0,65 87.189 0,75
Parana 0 1 0 0 0,00 115.482 1,00
Santa Catarina 7 7 7 482.479 650 1.052.970 9,12
Rio Grande do Sul 16 17 16 3.131.068 42,19 7.661.6B% 66,34
Mato Grosso do Sul 2 1 1 114.143 1.54 74.556 0,65
Mato Grosso a3 5] 1 170.626 2,30 362.507 3,14
Goids 4 1 1 111.324 1.50 54.836 0,47
Total 45 48 K ¥ 4.877.894 65,73 10.396.697 90,02
Producio total Brasil em toneladas 7420931 11.549.881

Fonte: adaptado de IBGE (2014b).
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A compreensdo do papel da industria no ciclo produtivo do arroz (producéo,
industrializacdo e comercializacdo) pode ser extraida do seguinte fluxo de atividades
dos players deste mercado:

“8 FERREIRA, Carlos. Op. Cit. p. 20.
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Recursos Financeiros |

Capital | Financimento | Revendedores | Industria
3 “rédito pébl : A BT
PrOPrio | Basco  rcurss peéprion de insumos arrozeira

— Exportagdo
| Produtores [,

I Estoques (publicos, privados e intermediarios I

| Industria arrozeira[~ |
1

Atacadistas

| Pequenos varejistas | | Grandes e médios varejistas |

L Consumidor final |—

Figura 2. Sequéncia de operacdes ao longo da cadeia produtiva do arroz no Brasil.

{ Importacio I

49

Assim, o ciclo produtivo do arroz (producdo, industrializacdo e
comercializacdo) envolve uma série de fases, sendo que, sublinhe-se, muitas praticas
diarias variam conforme o Estado produtor (costume local) e até mesmo a industria
analisada.

No processo de industrializacdo destacam-se algumas etapas, como a
compra, 0 transporte, recepc¢do, deposito (em muitos casos, realizado pelo préprio
produtor), beneficiamento (envolvendo analise, descasque, polimento e selecéo),
embalagem e comercializacdo. Todas essas etapas S0 essenciais e necessarias ao
processo de industrializagéo.

Pois bem. Apds o transporte da lavoura até a industria, é realizado o
deposito, com a emissdo da nota fiscal de “entrada a depdsito”, momento em que o
arroz é submetido a limpeza, pesagem, descarga, classificacdo, dentre outros
procedimentos. Nesse processo, por exemplo, € realizada a analise do teor de impureza
ou umidade, sendo uma etapa dentro do processo de industrializacdo — custos da
operacao -, que vai repercutir, inclusive, quando da efetivacdo da compra do arroz pelo
produtor (procedimento necessario, influenciando na precificacao do produto).

No caso de muitas industrias beneficiadoras de cereais, em especial no
Estado do Rio Grande do Sul, adota-se essa prética de efetivacdo da compra do arroz —

do produtor — em momento posterior ao depdsito na industria. Muitas industrias

* FERREIRA, Carlos. Op. Cit. p. 15.
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adotam como politica apenas o beneficiamento de arroz préprio. Claro, outras industrias
beneficiam arroz de terceiro, sob encomenda — além do arroz proprio.

Dessa forma, esse arroz depositado — que contabilmente ainda néo entrou
no estoque da empresa — € destinado ao beneficiamento e venda somente apds a efetiva
compra do arroz em casca do produtor. Para tanto, uma nota fiscal de devolucéo é
emitida, com a posterior emissdo de uma nota fiscal de compra. A partir desse momento
0 arroz passa a integrar o ativo da empresa — estoque -, seguindo seu normal destino —
industrializagdo e venda. Ressalvado os casos, conforme acima mencionado, das
industrias que beneficiam arroz de terceiro, sob encomenda.

Em virtude dessa pratica, de efetivacdo da compra somente apos a “entrada
a depdsito” do arroz em casca na industria, ndo raras vezes o arroz contabilizado em
nome de terceiros supera o arroz contabilizado como préprio da industria. Corrobora-se
a isso, o fato de que, em muitas situacOes, a industria compra o arroz direto daquele
produtor que possui estrutura de armazenagem, mas em virtude da sua falta de estrutura
para a emissdao da nota fiscal eletrénica de compra e venda, o arroz entra na industria
como depdsito, para posterior emissdo da nota fiscal eletrénica de compra e venda.

As industrias de arroz séo contribuintes do ICMS, que no caso do Estado do
Rio Grande do Sul, encontra-se prevista no art. 31, Apéndice Il, Secdo I, item I, da Lei
Estadual n° 8.820/89. Nesse caso, o Cadastro Nacional de Atividades Econémicas —
CNAE é 1061-9/01 (beneficiamento de arroz). E preciso, claro, fazer algumas ressalvas.
Nas hipdteses onde o produtor ndo efetiva a venda do arroz em casca para a industria -
apos a “entrada a depdsito” na induastria - ou no caso de depdsitos realizados pela
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB (para guarda e conservacao dos
produtos), as notas fiscais devem ser lancadas como prestacdo de servico de
armazenamento, com o devido recolhimento do ISS. O primeiro exemplo, onde a
compra ndo é efetivada para a industria, representa, normalmente, um percentual
pequeno — casos excepcionais. Essa é, em sintese, a forma como muitas industrias de
arroz trabalham.

Assim, no caso da industrializacdo do arroz, as etapas de pesagem, coleta de
amostras, analise de teor de impurezas, analise de teor de umidade do gréo, verificacao
de rendimento, limpeza, peneiracdo, armazenamento, descasque, polimento, selecéo,
empacotamento, etc, tém como propésito —em regra -viabilizar/instrumentalizar a

atividade-fim.
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Configuram-se, sem sombra de ddvidas, para fins de ISS, como atividades-
meio, ou seja, conjunto de atos acessorios — mesmo quando prestados por empresas
terceirizadas — a realizacdo da atividade-fim, conforme se depreende do cotejo entre 0s
elementos préaticos desses casos e 0s subsidios constitucionais, legais, doutrinarios e
jurisprudenciais langados no capitulo anterior deste trabalho.

Cabe salientar que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em brilhante
deciséo colegiada proferida no Agravo de Instrumento n® 70062575741, analisou se as
etapas de secagem e beneficiamento do arroz enquadravam-se no campo de incidéncia
do ISS ou ICMS. A Corte de Justica concluiu que a atividade-fim da empresa era o
“comércio e industria de arroz”, sendo que essas etapas (atividades-meio) fazem parte
da cadeia de industrializacdo do produto, prevalecendo a incidéncia do tributo estadual.
E, conforme a ementa, “se incide ICMS, sob pena de bis in idem, ndo pode haver
cobranga de 1SS”.%°

O caso consistia em agéo anulatoria em face de langamento promovido pelo
Municipio de Itaqui. O valor exigido era elevadissimo, perfazendo, a época da
propositura da medida judicial (06/10/2014), R$ 537.241,89. Até o momento da redacéo
deste artigo (fevereiro/2019), ndo havia sido proferida sentenca, revelando lamentavel
morosidade do sistema de justica em conferir solucédo a lide.

A orientacdo aplicada no Agravo de Instrumento N° 70062575741 ja foi
adotada em outro julgado oriundo da jurisdi¢do estadual do Rio Grande do Sul, tendo
sido utilizado para fundamentar sentenca de procedéncia em acdo anulatéria de industria
orizicola contra o Municipio de Sdo Gabriel, afastando-se autuacdo no montante de R$
1.371.599,02.°

Merece alusdo, igualmente, a decisdo colegiada exarada pela 212 Camara
Civel do TJRS na Apelacdo n° 70053006136 que, embora tenha versado sobre a
moagem de trigo, reconheceu expressamente que processo agroindustrial desse jaez nao
atrai a incidéncia do ISS, exigido pelo Municipio de Porto Alegre no elevado quantum
de R$ 207.740,00, mas apenas do ICMS ou do IPI. Na espécie, o Desembargador

* RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento
N° 70062575741, Vigésima Primeira Camara Civel, Relator Desembargador Almir Porto da Rocha
Filho, Julgado em 25/02/2015.

8 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Sentenga no Processo n°
031/1.15.0001810-1. 22 VVara Civel da Comarca de Sao Gabriel. Proferida em 23/08/2018 e publicada em
24/08/2018.
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Relator, inclusive apontou o exemplo da industrializagdo do arroz para concluir pela
intributabilidade desse processo econdmico pelo 1SS.

A luz do exposto, deduz-se que se a atividade-fim da empresa ¢ a
industrializacdo e venda de arroz, surge indevida a incidéncia do ISS nas atividades-
meio, uma vez que o ISS somente grava atividades-fim e, in casu, a hipdtese versada
imp0e a oneragéo pelo ICMS.

Destarte, com amparo nas normas constitucionais e legais aplicaveis, na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RS e na melhor doutrina, mostra-se ilegitima a
incidéncia do ISS sobre os servigos que caracterizam atividade-meio (pesagem, coleta
de amostras, andlise de teor de impurezas, analise de teor de umidade do gréo,
verificacdo de rendimento, limpeza, peneiracdo, secagem armazenamento, descasque,
polimento, selecdo, empacotamento, etc) — inclusive quando prestados por terceirizados

— para atingir as atividades-fim das inddstrias arrozeiras.

4. ANALISE INSTITUCIONAL DO CASO

A literatura juridica tradicional costuma encerrar a abordagem de uma
tematica tributaria no capitulo precedente deste artigo. Restringe-se ao plano normativo
dos problemas que a ordem juridica apresenta aos seus operadores cotidianamente.
Entretanto, uma analise com essa delimitacdo peca pela sua insuficiéncia quando se
trata de compreender o funcionamento das proprias instituicbes juridicas, em especial
quanto aos efeitos produzidos para os cidaddos, empresas e o sistema econdmico.

A questdo ora enfrentada reforca, em termos microjuridicos, o diagnostico
corrente na academia e no mercado de que o sistema tributario brasileiro € um fator
juridico-institucional responsavel por graves disfuncdes no ambiente de negdcios patrio.
Ingressa no lamentavel rol que contempla distor¢des econdmicas como (i) a disparidade
de carga tributaria na transicdo do Microempreendedor Individual (MEI) para a
Microempresa, gravado por aumento médio de 268%, como demonstra estudo empirico
de Alexa Rathke, Cintia Silva e Fabio Silva®®; (ii) os pesados e injustos 6nus

decorrentes do modelo de progressividade imperfeita entre as faixas do regime do

%2 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelag&o Civel N° 70053006136,
Vigésima Primeira Camara Civel. Relator Desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado
em 03/04/2013.

¥ RATHKE, Alexa; Silva, Cintia; e Silva, Fabio. In: Revista da Receita Federal: estudos tributarios e
aduaneiros. Brasilia-DF, v. 3, n. 1-2, jan/dez.2016. pp. 98-113.
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Simples Nacional, conforme evidenciado em simulagbes expostas em trabalho de
Daniel Marinho®*; (iii) o excesso de parcelamentos tributarios, que implica em reducéo
do pagamento de tributos por uma parcela dos contribuintes (e, consequentemente, em
concorréncia desleal com os adimplentes), consoante provado no estudo de Frederico
Faber e Jodo Paulo Silva, que revela, a partir de dados da RFB, que a expectativa de
reabertura do parcelamento da Lei 11.941/09, nos anos de 2012-2013, gerou reducdo de
5,85% da arrecadacdo média do biénio anterior ao parcelamento e decréscimo estimado
de 1,5% na arrecadacdo média do biénio posterior ao parcelamento®>; e, dentre inGmeras
outras deficiéncias, (iv) a demasiada exigéncia de obrigacGes acessorias, cujo efeito
mais conhecido é o estudo Doing Business, do Banco Mundial, que estimou em 1.958
horas o tempo necessario para o cumprimento das obrigacGes tributarias no Brasil em
2015, o que colocou o pais na primeira posicéo deste indesejavel ranking.>®

Enquanto em certas situacdes a distor¢do tem por origem o excesso de
legislacdo (caso das obrigacOes acessorias) ou a legislacdo mal concebida (caso das
transicdes no regime do Simples Nacional), a aplicacdo equivocada das normas do ISS
na hipotese das atividades-meio na industria do arroz surge como mais um exemplo do
fendmeno dos excessos da burocracia, ou seja, de arbitrariedades cometidas pela
fiscalizacdo em virtude de uma ultrapassada mentalidade estatista do Direito Tributario.
Na esteira das licbes de Roque Carrazza, pode-se qualificar uma circunstancia dessa
natureza como de (ilegitima) prevaléncia do interesse fazendario (arrecadatorio) sobre o
(verdadeiro) interesse publico.>” Olvida-se o ensinamento de Ruy Cirne Lima de que o
agente pablico ndo é proprietario da atividade administrativa, nem atua com base em
sua vontade, mas sim, e exclusivamente, para cumprir a finalidade publica, inscrita no
conjunto da ordem juridica.®

Decorre do conjunto de situacBes como essa 0 quadro de ma avaliacdo das

instituicbes brasileiras. O agente da fiscalizacdo contribui, mesmo que sem tomar a

> MARINHO, Daniel. “Progressividade Perfeita no Simples Nacional e Justiga Fiscal”. In: Revista da
Receita Federal: estudos tributarios e aduaneiros. Brasilia-DF, v. 2, n. 1, jul/dez.2015. pp. 127-155.

% FABER, Frederico e SILVA, Jodo Paulo. “Parcelamentos tributarios — Analise de Comportamento e
Impacto”. In: Revista da Receita Federal: estudos tributarios e aduaneiros. Brasilia-DF, v. 3, n. 1-2,
jan/dez.2016. pp. 161-187.

% BANCO MUNDIAL. Doing Business. Disponivel em:
<http://portugues.doingbusiness.org/pt/data/exploretopics/paying-taxes> Acesso em: 15 de fevereiro de
2019.

> CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 25* Ed. S&o Paulo: Malheiros,
20009. p. 498.

%8 LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 72 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. pp. 105-
106.
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dimensdo da sua conduta, para a formagdo de uma imagem de pais onde reina a
inseguranca e a incerteza em matéria juridica, desestimulando os investidores e
empresarios de injetar recursos na economia nacional, inclusive no setor especifico
(orizicola) do qual se esta tratando. Corrobora-se, em nivel microjuridico, a incerteza
juridico-institucional apontada por Pérsio Arida, Edmar Bacha e André Lara Resende na
esfera do cumprimento de contratos, que inclui a mé interferéncia da tributacdo no seu
desenvolvimento.*®

Neste sentido, vale destacar que a literatura econbmica, representada
particularmente pelos estudos de Douglas North, Daron Acemoglu, Simon Johnson e
James Robinson, tem por pacificas as maximas de que (1) as instituicdes de um pais sao
relevantes para o seu desempenho econémico e (2) de que existem instituicdes melhores
(e piores) a atragdo de investimentos, sendo que as melhores condigdes institucionais
s30 aquelas que geram menor risco ao investidor.®%®*

Além disso, as indevidas autuacdes de ISS lavradas contra as industrias
orizicolas reduzem (i) o valor de mercado (valuation) dessas empresas, pelo menos
enquanto ndo forem invalidadas pelo Judiciario, e (ii) o interesse dos investidores em
adquirir participacdes societarias nelas, dado o risco de responsabilizacdo tributaria.
Outrossim, a discussdo em sede judicial demanda garantia do valor dos créditos
tributarios lancados, preferencialmente em dinheiro, ou mediante fianca bancaria,
seguro garantia, outros bens proprios ou bens de terceiros, nos termos da Lei de
Execucdo Fiscal. Com isso, ficam indisponibilizados bens de elevado vulto,
prejudicando a melhor alocagéo destes dentro da estratégia de negdcios da empresa.

Assim, 0 equivoco do agente fiscalizador na exigéncia de ISS sobre
atividades-meio da industria do arroz, cuja contrariedade a jurisprudéncia dos Tribunais
é sabida, deve ser rechacado ndo somente em termos normativistas, mas também pelos

efeitos nocivos de ordem institucional que geram para 0 segmento orizicola,

* ARIDA, Pérsio; BACHA, Edmar; RESENDE, André Lara. Credit, Interest, anda Jurisdictional
Uncertainty: Conjectures on the Case of Brazil. Working Paper. Rio de Janeiro: Instituto de Politica
Econdmica da Casa das Garcas, Departamento de Economia da PUC-RJ, Banco Mundial, 2013. pp. 11-
12.

8 Acemoglu, Johnson e Robinson afirmam que as instituicBes construidas pelos europeus nos Estados
Unidos, na Australia e na Nova Zelandia, no periodo colonial, por exemplo, conferiram enforcement a
ideia de rule of law e encorajaram investimentos. De outro lado, as institui¢cBes erigidas no Congo na
época colonial afastaram investimentos e o progresso econdmico. ACEMOGLU, Daron; JOHNSON,
Simon; ROBINSON, James. “The Colonial Origins of Comparativa Development: An Empirical
Investigation.” In: The American Economic Review, Vol. 91, N. 5, Dez/2001, pp. 1369-1401.

61 NORTH, Douglass. “Institutions and Economic Growth: A Historical Introduction”. In: FRIEDEN,
Jeffry e LAKE, David. Internacional Political Economy: perspectives on Global Power and Wealth.
Journal of Economic Perspectives. 42 Edicdo. Nova Yorque: Routledge, 2003. pp. 47-59.
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constituindo mais um elemento a se agregar negativamente ao arranjo juridico-
institucional brasileiro e um redutor do valor de mercado (valuation) das empresas
autuadas, afastando o interesse de investidores de verterem capitais significativos para o
desenvolvimento do setor e para a compra de participacbes nas firmas alvo dos

indevidos lancamentos tributérios.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo examinou-se a viabilidade da incidéncia do imposto
sobre servicos de qualquer natureza nas atividades-meio praticadas pela industria do
arroz. A matéria foi abordada sob os prismas normativista e institucional, englobando,
de um lado, o estudo sobre aspectos eminentemente jurigenos, e, de outro lado, questdes
relativas aos efeitos das normas juridicas na realidade.

A analise normativista consistiu em minucioso exame das normas
constitucionais e legais que regem o ISS na ordem juridica patria, bem como da
doutrina especializada e da jurisprudéncia dos Tribunais sobre a controvérsia da
incidéncia do tributo sobre atividades-meio, particularmente do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul e do Superior Tribunal de Justica.

Com base nesses subsidios, ingressou-se na tematica da legitimidade
juridica da cobranca do ISS sobre atividades-meio no &mbito da industria orizicola, o
que incluiu meditacdo sobre diversos aspectos especificos desse segmento do
agronegocio brasileiro, concluindo-se pela ndo incidéncia do tributo municipal nestas
hipoteses.

Em seguida, realizou-se andlise institucional sobre os efeitos da imposicéo
do ISS sobre as referidas atividades da industria do arroz, tomando como referéncia os
impactos de autuacfes fiscais municipais lavradas por Municipios do Rio Grande do
Sul, as quais atualmente tramitam na Justica Estadual Gaucha.

Por fim, conclui-se pela necessidade de que o tema objeto do estudo seja
compreendido de maneira ampla pelos profissionais da area juridica, contemplando nédo
apenas os elementos fatico-juridicos indispensaveis para a solucdo judicial da questdo —
que apontam para a ndo incidéncia do ISS na situacdo versada —, mas também as
consequéncias institucionais, econdmicas e negociais decorrentes da atuacéo do Fisco e

do Judiciario.
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