Revista de Direito da Empresa e dos Negocios — RDEN | v.8, n. 2, 2025 | ISSN 2526-9348

SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS: ADMINISTRACAO PUBLICAE
EMPRESAS EM PROL DA PROTECAO AMBIENTAL

SUSTAINABILITY IN PUBLIC PURCHASES: PUBLIC ADMINISTRATION AND
COMPANIES IN FAVOR OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

Aliane Aparecida Soares Bica®
Leonardo da Rocha de Souza?

RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar as compras sustentaveis como incentivo as empresas para o
desenvolvimento sustentavel, um assunto de grande importancia em virtude dos impactos
ambientais gerados pela utilizagdo equivocada dos bens ambientais. Analisa-se a Lei n° 8.666/93
que estabelece normas gerais da licitacdo com énfase na alteracdo determinada pela Lei n°
12.349/10 que modificou o art. 3° da Lei de Licitagdes incluindo a promocgdo do desenvolvimento
sustentavel como um dos fins da licitacdo. Nesse prisma, avaliam-se varias questdes importantes
para plena aplicacdo da sustentabilidade dentro das licitacfes publicas como: O que envolve essa
nova forma de avaliar as empresas licitantes? Quais séo as discussdes que a Administracdo Publica
e seus gestores precisam realizar no momento de montar os critérios do produto que precisam no
mercado? As empresas que se enquadram no perfil para candidatarem-se a essas licitacdes estdo
adequadas realmente? Como dar oportunidades as pequenas e médias empresas para que também
possam se enquadrar dentro dessa proposta da sustentabilidade? O caminho é longo e motivo de
varias discussdes, mas ja se verificam alguns progressos quanto a aplicabilidade da lei, permitindo
gue empresas, em conjunto com a Administracdo Publica, apresentem 6timas propostas em prol
da sustentabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Empresas sustentdveis. Licitacbes Publicas. Sustentabilidade. Gestéo
ambiental.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze sustainable purchasing as an incentive for companies to
promote sustainable development, a subject of great importance due to the environmental impacts
generated by the mistakes made in the use of environmental goods. For this, we analyze Law No.
8.666 / 93, which establishes general rules on bidding, and we emphasize the amendment made by
Law 12,349/ 10, which modified art. 3 of the Bidding Law, including the promotion of sustainable
development as one of the purposes of the bid. In this perspective, we evaluate several important
issues for the full application of sustainability within public bids, such as: What is involved in this
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new way of evaluating bidders? What are the discussions that the Public Administration and its
managers need to carry out when setting the product criteria they need in the market? Do the
companies that fit the profile to apply for these bids really fit? How to give opportunities to small
and medium-sized companies so that they can also fit within this proposal of sustainability? The
way to find out these answers is long and can generate several discussions, but some progress has
already been made on the applicability of the law, allowing companies, together with the Public
Administration, to present excellent proposals for sustainability.

Keywords: Sustainable companies. Public bids. Sustainability. Environmental management.

1INTRODUCAO

Este texto pretende verificar a inclusdo do desenvolvimento nacional sustentavel como
finalidade das contratagcbes administrativas, bem como as vantagens de se contratar as empresas
que estdo se enquadrando nessa no¢do que veio para mudar os rumos de se ver as licitagces pubicas
e principalmente reestruturar as atividades licitatorias dos gestores de compras publicas. Com a
autonomia que dispde e as novas regras estabelecidas pela legislacdo, a administracéo pablica pode
desempenhar um grande passo no desenvolvimento sustentavel, aplicando os critérios de compra
de forma que a preservacdo ambiental seja considerada em primeiro lugar ou considerada como
pré-requisito na aquisicdo dos servigos contratados e produtos adquiridos.

As empresas terdo, a partir dessa proposta, a oportunidade de ser reajustar para que possam
candidatar-se nas futuras licitagdes, apds conhecer os critérios de exploracdo sustentavel. Na
legislagdo patria, licitacdo € o procedimento adotado pela Administracdo Publica para selecdo entre
diversas propostas apresentadas por particulares que possuam interesse de prestar servigos ou
vender bens ao Estado (Bittencourt, 2014, p. 25). Desde 1987, tem se falado sobre
desenvolvimento sustentavel: o Relatério Brundtland, preparado pela ONU, j& havia chamado a
atencdo para incompatibilidade entre nossa forma descontrolada de consumir e a utilizacdo
consciente dos recursos naturais disponiveis (Valente, 2011, p. 13-18).

Seguindo esse caminho, as licitagdes e contrataces publicas vém sendo revistas com base
em novos paradigmas. As licitagdes estdo deixando de ser encaradas como apenas compras
publicas de produtos, servicos e obras, mas principalmente, passam a ter uma funcgéo regulatéria
do mercado, na qual sdo empregadas como instrumentos de implementagéo de politicas publicas,
podendo servir de legitimo veiculo de concretizacdo de valores protegidos na Constituigdo (Garcia;
Ribeiro, 2012).

A lei 12.349/2010 alterou a redacédo do art. 3° e incluiu a promocéo do desenvolvimento
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nacional sustentavel como um dos fins da licitacdo. O legislador pretendia determinar que a
contratacdo publica fosse concebida como um instrumento interventivo estatal para produzir
resultados mais amplos do que a simples aprisionamento de bens e servicos necessarios a
satisfacdo das necessidades dos entes estatais, passando a selecionar a proposta mais vantajosa
inclusive sobre o prisma do desenvolvimento nacional sustentavel (Justen Filho, 2014, p. 68, 73).

As licitagOes sustentaveis vém acarretar um dever ao gestor publico de avaliar e ponderar
acerca da melhor relagdo custo/ beneficio que o produto, servi¢co ou obra acarretard ao meio
ambiente. Note-se, por oportuno, que a vantajosidade da licitacdo para a administracdo publica ndo
se caracteriza pela simples obtencdo do menor preco, consagrando outros valores caros a sociedade
e que podem ser alcangados pelo emprego do poder de compra estatal (Garcia; Ribeiro, 2012, p.
233). O Poder Publico e a sociedade conjugando esfor¢os devem adotar “praticas voltadas para a
realizacdo desta importante diretriz. [...] Neste contexto, entre diversas outras medidas a cargo do
Poder Puablico, destaca-se a ado¢do de uma politica de contratagdes publicas sustentaveis”
(Carvalho; Ferreira, 2016, p. 12).

2 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

Em 1993, o Ministério do Meio Ambiente criou a Agenda Ambiental na Administracéo
Publica (A3P), com o objetivo de “estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios
de gestdo ambiental em suas atividades rotineiras, levando a economia de recursos naturais e a
reducdo de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens publicos e da gestdo adequada
dos residuos”. Esse programa foi uma resposta da administragdo publica a necessidade de
enfrentamento de graves questdes ambientais, como gasto de energia nos prédios publicos, reducao
de gastos, menor geracgdo de rejeitos e aquisi¢do de produtos que causem menos danos ao meio
ambiente. Em resumo, se buscava implantar um programa de sustentabilidade na administracao
publica, repensando os padrdes de producdo e consumo do setor publico e buscando estratégias
inovadoras. Essas estratégias estariam associadas a adogdo de critérios, principios e diretrizes
sociais e ambientais, e foi isso que a A3P fez. O Programa integrou o Departamento de Producdo
e Consumo Sustentaveis (DPCS), que, por sua vez, fazia parte da Secretaria de Articulacdo
Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC) do Ministério do Meio Ambiente, tomando por base
o0 Capitulo 1V da Agenda 21, que trata da mudanca dos padrdes de consumo (Brasil, 2017).

“Em seu primeiro ciclo, de 2011 a 2014, o Programa concentrou esfor¢os em seis areas
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principais, a saber: educacao para o0 consumo sustentavel; varejo e consumo sustentavel; aumento
da reciclagem; compras publicas sustentaveis; construcdes sustentdveis; e Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P)”, tendo como um dos eixos tematicos a Licitagdo Sustentavel. Os
“outros eixos tematicos da A3P — uso racional dos recursos naturais e bens publicos; gestdo
adequada dos residuos gerados; qualidade de vida no ambiente de trabalho; e sensibilizacéo e
capacitacdo — bem como as éreas de foco do PPCS” (Plano de Ac¢do para Producdo e Consumo
Sustentaveis), “tém relagdo direta com as contrata¢des publicas” (Brasil, 2014. p. 1).

As Contratacdes Publicas Sustentaveis constituem um instrumento de grande utilidade, que
contribuem para guiar as acdes e as politicas brasileiras para o desenvolvimento sustentavel,
tornando-se uma forma vantajosa para a administracdo publica, ndo s6 no sentido do menor preco,
mas no custo-beneficio da manutenc&o de vida na Terra (Biderman et al. 2006).

“O objetivo das licitagdes € [...] assegurar” uma concorréncia livre e legal obtendo um
produto de boa qualidade com uma boa proposta. H& uma enorme responsabilidade do gestor
publico ao estabelecer as regras, os critérios a ser estabelecido de sustentabilidade, “nos projetos
bésicos, projetos executivos e de referéncia, tornando todos os setores responsaveis em especifica-
los, tais como a motivacdo da aquisicdo, caracteristicas do produto, impactos da utilizacdo e

descarte responsavel” (Brasil, 2014. p. 3).

[...] trés fatores sdo fundamentais para a contratacdo: a) deve ser avaliada a real
necessidade da aquisicdo pretendida; b) a decisdo deve levar em conta as
circunstancias sob as quais o produto foi gerado, considerando os materiais de
produgdo, as condicdes de transporte, entre outros; ¢) deve ser feita uma avaliacdo
em relacdo ao seu futuro, ou seja, como o produto pretendido se comportard
durante sua fase Util e apds sua disposicéo final. Considerar os segundo e terceiro
fatores significa avaliar, no caso de produtos, o seu ciclo de vida.

A escolha de produtos mais eficientes traz maior economia a médio e longo prazo,
além de ser uma opcao que garante um menor impacto ambiental e social. A partir
de uma analise mais ampla, a condi¢do mais vantajosa para a Administragdo parte
ndo mais da comparacao estrita do preco de aquisicdo, mas de uma avaliacdo mais
completa do ciclo de vida do produto. (Brasil, 2014. p. 3)

Apesar disso, ainda ha muitas davidas como: “O produto é mais sustentavel por
consumir menos matéria-prima, agua ou energia ou por gerar menos residuos? E mais sustentavel
por ser reciclavel, reciclado ou mais duravel? Como escolher o critério de sustentabilidade quando
um implicar na reducéo do outro? Como escolher quando ndo se tem como avaliar o ciclo de vida
do produto?” Essas questdes merecem aprofundamento, mas ndo constituem empecilho “para a

realizacdo das contratagbes publicas sustentaveis dentro dos critérios de legalidade e com

95



Revista de Direito da Empresa e dos Negocios — RDEN | v.8, n. 2, 2025 | ISSN 2526-9348

seguranca juridica” (Brasil, 2014. p. 3).

A adogdo de solugbes ambientalmente corretas é uma das maneiras de buscar préticas
amigéaveis a0 meio ambiente e, para que isso ocorra, € preciso que se verifiguem alguns
importantes fatores que tém muita importancia e fazem grande diferenca na escolha do que
comprar e a forma de compra que seja consciente (Justen Filho, 2014, p. 76). “Verifica-se a
insercéo de critérios de sustentabilidade nos varios momentos do ciclo” de vida do produto, “desde
0s materiais utilizados e 0 modo de producéo, passando pelo modo de distribui¢cdo, embalagem e
transporte, até chegar ao uso e [...] a disposi¢ao final” (Carvalho et al., 2016, p. 29).

“Em cada caso concreto, o 6rgao publico deve verificar se 0 objeto a ser licitado comporta
a inser¢do de aspectos de sustentabilidade” (Carvalho et al., 2016, p. 32). De acordo com o
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT):

Os critérios de sustentabilidade, a serem estabelecidos nos termos de referéncia,
tornam todos os setores da instituicdo responsaveis em especifica-los, além de
exigir do agente tomador de decisfes, na elaboragdo, uma andlise acurada de
todos os aspectos que envolvem a contratagéo, tais como motivacdo da aquisicao,
caracteristicas do produto ou servico, impacto da utilizacdo e descarte, etc.
(Hegenberg, 2013, p. 102)

Para isso, a Administracdo Publica precisa de uma atuacdo proativa (Souza et al., 2015),
desenvolvendo projetos que garantam que determinadas aquisi¢fes publicas sejam adquiridas
dentro dos limites estabelecidos pelo art. 3° da lei 8.666/93 ap6s a alteragdo pela lei 12.349/10.
Nesse sentido, had a necessidade de um preciso planejamento para serem avaliados em qual dos
seguintes espacos sera possivel aplicar determinado requisito de sustentabilidade ambiental: a)
definicdo do objeto; b) fase de habilitacdo; c) julgamento das propostas; e d) obrigacdes do
contratado. Sem esses principais itens, torna-se deficitario esse processo (Garcia; Ribeiro, 2012, p.
245).
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a) Definicdo do objeto

Nesse primeiro momento “o administrador publico delimita a obra, servigo ou compra que
pretende contratar para suprir determinada necessidade publica” podendo, “desde que
tecnicamente fundamentado, inserir critérios ambientais na delimitacdo do objeto que pretende
contratar”. Mas deve tomar muito cuidado para nao cair nas ideias fundadas em técnicas baseadas
“em estudos ainda experimentais ou ndo aceitos amplamente pela comunidade cientifica, uma vez
que 0s gastos com compras publicas” precisam ser encarados com seriedade e ndo como meras
experimentacBes. E possivel que na descricdo do objeto se possa “exigir a certificagdo de
qualidade do produto ou processo de fabricagdo”, o que ja ocorre em muitos segmentos
econdmicos. Esta expresso na lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, no seu art. 7, inciso 11, que
introduziu o Regime Diferenciado de Contratacdo, essa possibilidade: “solicitar a certificagdo da
qualidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por
qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada” (Garcia; Ribeiro, 2012, p.
245-246).

Como exemplo citamos a cidade de S&o Paulo que, através da Lei Municipal n°® 14.933, de
5 de julho de 2009, criou a Politica de Mudanca de Clima da cidade de Séo Paulo. O art. 37 traz o
seguinte texto: “As licitacdes e 0s contratos administrativos celebrados pelo municipio de Séo
Paulo deverdo incorporar critérios ambientais nas especificacdes dos produtos e servigos, com

énfase particular aos objetivos desta lei” (Greenpeace Brasil, 2016, p. 5).

Sdo Paulo tem hoje [agosto de 2016] a maior frota circulante do Brasil,
com quase 15 mil 6nibus, que tem transportado por més cerca de 27,7
milhdes de pessoas em 2016. O servico do transporte coletivo sobre pneus
do municipio é outorgado pelo poder publico a empresas privadas e
cooperativas que, por meio de licitagdo, concorrem por areas da cidade.
Ao vencer, elas adquirem o direito de operar com exclusividade o sistema
na regido especificada.

Vencida em 2013, a concessao atual deveria ter sido licitada naguele ano,
mas o processo foi interrompido por conta das jornadas de junho, quando
a Prefeitura decidiu suspendé-lo para garantir participacdo da sociedade e
contratou uma auditoria externa para avaliacdo do sistema. Em 2015, a
gestdo Haddad anunciou a nova licitacdo para a contratacdo de empresas
responsaveis pelo transporte de 6nibus na cidade. Na ordem de R$ 140
bilhGes a epoca, ela pretendia criar um novo modelo de servigo para 0s
préximos 20 anos, prorrogaveis por mais 20. O texto, com mais de 5 mil
paginas, foi aberto para consulta pablica durante apenas um més, prazo
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irrisério, ainda mais levando em consideracdo o nivel de interesse popular
na discussdo de mobilidade na cidade. Por conta disso, 0 Greenpeace e a
Here Now, em parceria com Rede Nossa S&o Paulo, Idec, lema e Minha
Sampa, pediram a extensdo do prazo de participacdo, que foi acatado pela
Prefeitura ap6s mobilizagdo da sociedade. (Greenpeace Brasil, 2016, p. 2)

“A exigéncia de certificagdes ambientais” busca “induzir o comportamento dos agentes
econdmicos”, que, se realmente “desejarem contratar com oS 0rgaos publicos, precisardo
demonstrar a qualidade ambiental de seu processo de fabricacao”. Essa apresentacao, descrevendo
o que dispdem para oferecer objetos sustentdveis, “ndo deve se iniciar no momento da realizag@o
da licitagdo, mas em etapa anterior ¢ amparada em um planejamento prévio” que esteja
contemplado em “estudos técnicos e catalogos de compras e servigos” (Garcia; Ribeiro, 2012, p.

247).

b) Fase de habilitacao

Na fase de habilitacio® as exigéncias nas licitacbes sdo previamente fixadas na Lei no
8.666/1993, “que limita bastante o espaco de exercicio de competéncias discriciondrias pelo
gestor”, por for¢a do disposto no art. 37, inciso XXI, e estd “diretamente ligada a garantia do
cumprimento das obrigacOes, orientacdo essa que tem sido predominante na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e na propria doutrina”. Dois dispositivos da Lei n® 8666/93 poderiam,
em tese, “‘comportar a inser¢do de exigéncias ambientais”: o art. 28, inciso V e art. 30,

IV. O art. 28, V, “exige na habilitacdo juridica ato de registro de autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente quando a atividade assim o exigir”. Nesse sentido, por exemplo,
pode ser que uma “empresa, para exercer uma atividade empresarial, precise de uma licenga

especifica de um 6rgao ambiental” (Garcia; Ribeiro, 2012, p. 247).

O art. 30, inciso V, da Lei no 8.666/1993 prevé a possibilidade, na qualificacéo
técnica, de exigir a prova de atendimento de requisitos previstos em leis especiais.
Percebeu o legislador, corretamente, que seria impossivel prever exigéncias de
cada segmento econdmico em um dnico diploma legal. Assim, é por meio desse
dispositivo que se admite que o edital inclua exigéncias técnicas oriundas de
outras normas, desde que, por Gbvio, sejam indispensaveis para demonstrar a

3 Na fase de habilitacdo, a Administracdo Pudblica abre, em ato publico, os envelopes contendo a documentagéo, que
deve ser rubricada pelos licitantes presentes e pela comissdo [...] de acordo com o 85° do art. 43 da lei 8.666/93,
ultrapassadas a fase de habilitacéo e abertas as propostas, ndo cabe desclassificar o concorrente por motivo relacionado
com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento. (DI PIETRO, 2015,
p. 463)
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capacidade do licitante.

E claro que a insercdo de exigéncias ambientais na fase de habilitacio com
fundamento nos referidos dispositivos depende do exame de cada circunstancia
concreta e da propria razoabilidade da exigéncia, em especial a luz do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal. (Garcia; Ribeiro, 2012, p. 248-249)

Instrumentos que sdo muito viaveis e que demonstram a possibilidade de uma plena
habilitacdo de compras publicas sdo o0s programas alimentares estaduais e municipais,
instrumentos esses “capazes de legitimar politicas para a realizacdo de licitacbes de forma
sustentavel”, com uma diversidade de produtos alimentares para as escolas como forma de
“dinamizar a economia urbana (gerando emprego ¢ renda) e rural (ao adquirir produtos da
agricultura familiar, mantendo o produtor ¢ sua familia no campo)”. Além disso, promove a
inclusdo, “o respeito a cultura, as tradi¢cdes e a comportamentos alimentares”, além de “fortalecer
ou criar novas redes de capital social”. Pode-se afirmar, também, que “favorece o emprego de
praticas produtivas ecologicamente mais equilibradas”, pois 0 pequeno produtor em sua
propriedade poderé trabalhar e fornecer uma alimentagdo saudavel e diversificada com um “menor
uso de insumos industriais e preservando o patrimoénio genético. Isso significa o aproveitamento

sustentavel da biodiversidade da localidade, regido ou territorio” (Carvalho, 2009, p. 125-126).

¢) Julgamento da proposta

Nessa fase o objetivo é dar preferéncia as propostas que forem apresentadas com maiores
beneficios ambientais “enquanto fator diferenciado de pontuagdo técnica, para os casos de
licitacBes por melhor técnica, ou técnica e prego”, possibilitando que tenham melhor pontuagao,
“o0 que estimulara a busca pela exceléncia em sustentabilidade. Como em qualquer licitacdo regida
pelo critério técnico”, indispensavel que sejam feitas de forma objetiva, sem dar margem a nenhum
tipo de privilégio para “garantir a ampla competicdo”. E permitido, dessa forma, abrir “o espago
para exigéncia de certificacbes ambientais como forma de demonstrar maior capacidade e
exceléncia técnica” (Garcia; Ribeiro, 2012, p. 249).

Ao fazer uma pesquisa mais detalhada utilizando os infindaveis recursos que se encontram
disponiveis no mercado, principalmente na internet, é possivel descobrir varias empresas que
trabalham com produtos com o certificado de sustentabilidade. No Brasil, “o programa mais
conhecido e que mais avancou € o de certificacdo florestal, que busca contribuir para o uso

responsavel dos recursos naturais, atestando que um empreendimento florestal (empresa, produtor
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ou comunidade) obtém seus produtos de forma ambientalmente correta, socialmente benéfica e
economicamente viavel”. E o caso do “Forest Stewardship Council (FSC), uma institui¢do
internacional, sem fins lucrativos, formada por representantes do mundo todo”. Para se obter o
certificado florestal o empreendedor é avaliado segundo os padrdes ambientais, sociais e
econémicos que sao estabelecidos pelo Conselho de Manejo Florestal (FSG). “O Imaflora e o seu
Programa de Certificacdo Florestal representam o Programa Smartwood da Rainforest Alliance.
Organizacdo ndo governamental credenciada pelo FSC e pioneira da certificagdo florestal, [...] 0
Imaflora avalia e audita empreendimentos para obtencéo da certificagdo FSC” (Biderman et al.,
2006, p. 66).

d) Obrigactes do contratado: sustentabilidade no plano do contrato administrativo

O futuro contratado tera uma série de obrigacdes quanto a plena efetivacdo do trabalho
ou produto contratado pela administracdo pablica e que devera ser cumprido na integra dentro dos

critérios sustentaveis planejados e acordados (Garcia; Ribeiro, 2012, p. 250).

A maior dificuldade presente nesse formato estd na fiscalizacdo do
contrato. [..] Uma fiscalizacdo adequada demandard um quadro
profissional tecnicamente capacitado para verificar se no cumprimento do
objeto estdo sendo efetivamente atendidas as exigéncias ambientais
fixadas no contrato (Garcia; Ribeiro, 2012, p. 250-251).

No entanto, ndo ha ainda indices que apresentem como esta sendo efetuado esse
acompanhamento de forma significativa. H4 uma possibilidade de vincular a remuneracdo do
contratado a critérios de sustentabilidade ambiental, como consta no art. 10 da Lei no 12.462, de
4 de agosto de 2011, que introduziu o RDC (Regime de Contratacdes Diferenciados), quando
expressamente admitiu que, naquele regime, “na contratacdo das obras e servigos, inclusive de
engenharia, poderd ser estabelecida remuneragdo varidvel, vinculada ao desempenho da
contratada, com base em metas, padrbes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazo de entrega definidos no instrumento convocatorio € no contrato”. Dessa forma, hd um
“incentivo econdmico para que o contratado seja mais eficiente sob o angulo da sustentabilidade,

o que lhe permitira um incremento em sua remuneragao” (Garcia; Ribeiro, 2012, p. 250).
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3 O APOIO DO GOVERNO AS PEQUENAS EMPRESAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

“O tratamento diferenciado para as microempresas e as empresas de pequeno porte
instituido pela Lei Complementar n® 123/2006 vem concretizar os artigos 170, IX e 179 da
Constituicdo Federal”, incentivando a essas espécies societarias uma “forma de atingir a busca do
pleno emprego e do desenvolvimento econdmico social” (art. 3° inciso Il, da CF). (Garcia;
Ribeiro, 2012, p. 234).

As vantagens conferidas pela Lei Complementar n® 123/2006 possibilitou que as
microempresas tivessem a oportunidade de entrar nesse mercado competitivo das licitacbes com
certas vantagens. Uma delas seria uma diminui¢do nos valores do percentual dos débitos fiscais.
A outra seria a criacdo de "uma situagdo de empate ficto com empresas maiores, “mesmo quando
essas apresentassem propostas economicas mais vantajosas”. Outra importante vantagem seria a
“contratagdo direta de cooperativas de catadores de lixo ou de associa¢des de deficientes fisicos”
(Garcia; Ribeiro, 2012, p. 234).

A Lein® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que alterou a Lei de LicitacGes, estabeleceu
a possibilidade de se prever nas licitacbes publicas margens de preferéncia para produtos
manufaturados e para servigos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras. Essa margem
de preferéncia para os bens e produtos nacionais deve levar em consideracdo critérios como
geracdo de emprego e renda, efeito na arrecadagdo tributéria, desenvolvimento e inovagdo
tecnoldgica realizados no pais e custo adicional dos produtos e servigos, tudo na forma prevista no
8 6° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, com a redagdo conferida pela Lei n° 12.349, de 15 de
dezembro de 2010 (Garcia; Ribeiro, 2012, p. 234).

E neste contexto que se inserem as licitagBes sustentaveis, admitindo-se
que o Estado arque com um custo maior na aquisicao de bens e servigos,
mas utilizando seu poder de compra para reordenar o mercado e
implementar outros valores constitucionalmente previstos.

Isso esta longe de significar que o gestor deva se descurar do aspecto
econdmico/ financeiro da contratacdo. Ao revés, permanece o dever de
observancia a economicidade, mas a luz de outros valores que lhe
servirdo de parametro.

Um exemplo permite compreender melhor a questdo. O Estado pode,
valendo-se de seu poder de compra e, considerando a existéncia de uma
politica pdblica de fomento & preservacdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel, comprar papel reciclado em vez de papel
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branco para as reparticbes puUblicas, ainda que aquele seja
comparativamente mais caro que este.

Isso ndo exonera a administracdo de buscar (atendidos os principios da
competitividade e da isonomia) a obtencdo do papel reciclado pelos
menores pregos possiveis. Assim, o que se tem e o Estado empregando o
seu poder de compra de modo a promover valores que sdo caros a
sociedade, como a preservacao de um meio ambiente saudavel para as
geracOes atuais e futuras (pacto intergeracional). Além dos principios
observaveis em qualquer licitacdo, como os destacados anteriormente, o
emprego da licitacdo para fins regulatorios devera ser balizado pelos
principios da proporcionalidade, eficiéncia e isonomia. (Garcia; Ribeiro,
2012, p. 235)

Nos proximos topicos verifica-se 0s custos que as propostas trazem, percebendo-os
ndo como desperdicio do dinheiro publico, mas como aplica¢@es que trardo resultados em longo
prazo para toda sociedade.

Os poderes governamentais estdo se adequando a essas novas diretrizes, mas, como
mostram as pesquisas, ainda estdo muito divididos quanto a implementacdo e sustentacdo
determinada pelo desenvolvimento sustentavel em suas compras publicas, além de deficiéncias

como falta de equipes capacitadas para essa tarefa.

4 AVALIACAO DOS PRODUTOS NAS COMPRAS SUSTENTAVEIS

Anteriormente analisamos 0s varios aspectos e critérios que precisam ser levados em
conta, no momento das contratacBes sustentaveis. Mas como se tem feito essas compras no Brasil
e no mundo? Quais os tipos de produtos e servi¢os que sdo comprados ou contratados que atende
ao objetivo da preservacdo do meio ambiente? A comprovacao dos critérios de sustentabilidade
contidos no instrumento convocatério poderd ser feita mediante certificacdo emitida por
instituicdo publica oficial, ou por instituicdo acreditada, ou por qualquer outro meio definido no
instrumento convocatorio conforme Art. 5°, §1° da Instrucdo Normativa n° 01/2010, da
SLTI/MPOG. Nesse dispositivo estdo especificadas as exigéncias quanto ao tipo de material a ser
usado na fabricacdo dos produtos, formas de serem embaladas, certificacdo, dentre outros.
Também “podem ser utilizados, isolada ou combinadamente, os seguintes mecanismos de
avaliagdo da conformidade disponiveis no Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
(SBAC): a declaragao pelo fornecedor, a etiquetagem, a inspegao e o ensaio” (Brasil, 2014. p. 7).

Em alguns paises europeus as autoridades publicas tém conseguido atingir bons resultados
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de tentativas bem-sucedidas no sentido de gerar inovacdo de produtos e servicos ambientalmente

amigaveis.

- 0 critério no procedimento do contrato de servico do transporte publico
introduzido pela cidade de Goteborg, na Suécia, estimulou o lancamento de
onibus de baixas emissdes no mercado;

- o contrato de fornecimento de calefacdo para um edificio publico na cidade de
Kaarst, na Alemanha, estabeleceu a condi¢do de que os fornecedores buscassem
uma maneira mais eficiente de reduzir o consumo de energia, assim como 0s
custos;

- a cooperagdo progressiva entre as autoridades publicas de Amsterdd,
Barcelona, Hamburgo, Londres, Luxemburgo, Madri, Porto, Estocolmo e
Stuttgart e produtores de veiculo conduziu a organizagdo de um programa da
Unido Européia para teste de 6nibus operados por célula-combustivel;

- 0s critérios propostos para 0 uso de equipamentos eficientes sob o ponto de
vista energético adotado pelo Banco da Unido da Suica resultaram no langamento
de um novo monitor economizador de energia da Samsung Electronics;

- acolaboracéo entre prefeituras alemas reuniu esforcos para reduzir os pre¢os
na compra de sistemas de receptores solares para aquecimento de piscinas
publicas ao ar livre, visando reducdo dos custos de aquecimento da agua.
(Biderman et al., 2006, p. 25).

Todas essas atitudes conscientes deram um exemplo e mostram como um bom
planejamento e a vontade de fazer o melhor pelo meio ambiente sustentavel valem a pena.
Percebe-se, assim, a possibilidade de promover a protecdo ambiental por meio das préaticas
sustentaveis e acdes de governos em parceria direta com empresas e com a sociedade em geral.
“Costuma-se acreditar que o pre¢o dos produtos sustentaveis é muito elevado e os beneficios ndo
justificam o tempo e os esforcos exigidos. [...] Um programa de licitacdo sustentavel € uma
estratégia que combina diversas solug¢des inovadoras de compras”, melhorando o “custo-eficiéncia
geral de operacdes licitatorias”. Assim, “pode-se obter mais valor pelo mesmo custo ou até por
menos”, desonerando a sociedade, “que deixa de pagar pelos ,,custos externos™ associados a
producdo de bens sem respeito ao meio ambiente e a populacao, ja que os custos de poluigéo, satde
publica, desmatamento, entre outros, ndo sdo incluidos no preco dos produtos, e quem paga a conta
somos nés” (Biderman et al., 2006, p. 41).

“O gestor publico deve ser bastante criterioso e cauteloso acerca da necessidade de
contratagdo ou aquisicdo de novos bens ou servicos”. Ele “deve analisar com cuidado a
possibilidade de reuso dos seus bens ou redimensionamento dos servigos ja existentes” e que
resultard em economia. “Essa ordem de prioridade estd em conformidade com o disposto no art.

9° da Lei 12.305/2010”, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos: “Na gestdo e

103



Revista de Direito da Empresa e dos Negocios — RDEN | v.8, n. 2, 2025 | ISSN 2526-9348

gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: nao
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos” (Carvalho et al., 2016, p. 21).

A tentativa de adquirir somente o que for necessario é a melhor maneira para evitar 0s
impactos negativos associados as compras de produtos e contratagdo de servigcos € minimizar o
consumo objetivando atender apenas as reais necessidades, o que resultard em menores gastos para
0s poderes publicos. Isso vale também para o consumidor, pois muitos produtos sdo simplesmente
supérfluos e, frequentemente, sua compra pode ser evitada, em outros casos, uma auto-organizagdo
inteligente pode aumentar a vida Util ou até mesmo o numero de utilidades de um determinado
produto. “A licitacdo sustentavel ndo € uma solugdo cara, ao contrario, normalmente reduz o gasto
do contribuinte”. Além disso, “tem um efeito positivo na economia nacional e regional porque,
diferentemente dos regulamentos de comando e controle, a licitagdo sustentavel usa forcas
eficientes de mercado, a instru¢do e a parceria para alcangar objetivos ambientais™ e sociais, se
tornando muito viavel para todos os envolvidos (Biderman et al., 2006, p. 26).

Visualizar o principal objetivo da legislagdo licitatéria com um olhar mais sustentavel e
menos financeiro possibilita uma avaliacdo justa pelo gestor publico. Por exemplo, a Lei n°
8.666/93 informa que “a administragdo ptblica selecionara a proposta mais vantajosa, este adjetivo
deve ser entendido em seu sentido mais amplo, ou seja, as propostas aceitas devem ser as mais
convenientes para resguardar o interesse publico”, o que deve envolver o interesse da coletividade.
“E isso porque, quando a administrag@o atua, 0 faz em nome dos administrados e para eles. Como
o Estado é a propria sociedade representada ou organizada, ndo resta dificuldade em identificar
entre 0s seus objetivos a busca por contratos que atendam aos anseios da coletividade”. (Biderman
et al., 2006, p. 35)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) verificou através de um questionario enviado a 101
instituicdes da Administracdo Publica Federal (APF) que muitos 6rgéo e entidades publicas ainda
ndo conseguiram desenvolver a implementacdo de acBes destinadas a promocgdo da
sustentabilidade. Os dados apresentam uma autuacgéo deficiente no nivel central de governo e baixa
evolucdo na adogdo dos critérios e praticas sustentaveis nas contratagdes, bem como nas iniciativas
com a gestdo de residuos e a realizacdo de coleta seletiva solidaria. O Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU), no Acordao n° 1.752/2011, realizou diversas recomendacdes ao Governo Federal

relacionadas a sutentabilidade. Nesse acorddo, constam o0s seguintes
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objetivos e escopo da auditoria:

3. A auditoria tem como objetivo geral verificar as medidas de eficiéncia e
sustentabilidade por meio do uso racional de energia, dgua e papel adotadas pela
Administracdo Publica, analisadas por meio das seguintes questdes de auditoria:
a) em gue medida a Administracdo Publica Federal vem implementando agdes
visando ao uso racional de energia elétrica no &mbito de seus préprios prédios
publicos, e quais os beneficios proporcionados com a adogdo dessas a¢des?

b) em que medida a Administracdo Publica Federal vem implementando a¢des
visando ao uso racional de 4gua no ambito de seus proprios prédios publicos, e
quais os beneficios proporcionados com a adogao dessas a¢bes?

c) em que medida a Administracdo Publica Federal vem implementando acGes
visando ao uso racional de papel no ambito de seus proprios prédios publicos, e
quais os beneficios proporcionados com a adogao dessas a¢fes? (Brasil, 2011)

Nesse acordao, o Tribunal de Contas da Unido realizou diversas recomendagdes ao

Governo Federal, dentre as quais destacam-se:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenério, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

[.]

9.4. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Eletrobras, no que Ihe competem, que:

9.4.1. ampliemadivulgagdo de seus respectivos programas — A3P, PEG e Procel
EPP — perante a Administragdo Publica Federal, informando sobre o apoio
prestado e sobre a existéncia de banco de dados contendo boas praticas bem como
disponibilizem links de acesso, em suas respectivas paginas na internet, dos
outros dois programas de apoio e de outros sites com informagGes sobre praticas
sustentaveis;

9.4.2. retomem as iniciativas visando implementar o Projeto Eficiéncia e
Sustentabilidade na Esplanada dos Ministérios, tendo em vista sua importancia
na criacdo de bases para a implementacdo de uma politica coordenada, mais
abrangente e de longo prazo voltada para sustentabilidade e eficiéncia em toda a
Administracdo Publica Federal;

9.4.3. avaliem a estrutura, respectivamente, da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica, do Programa de Eficiéncia do Gasto e do Subprograma
Procel Eficiéncia Energética em Prédios Publicos, visando dotéa-los das condicGes
necessarias para fomentar a adocdo de acles voltadas para o uso racional de
recursos naturais na Administragao Publica Federal;

9.4.4. atuando de forma conjunta e coordenada, disponibilizem na internet
relacdo organizada de todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, contendo indicadores de consumo de agua, energia e papel per capita,
com a apresentacdo detalhada de casos de sucesso na implementagdo de medidas
que geraram economias no uso racional de recursos e a publicacdo de parametros
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de consumo de energia, dgua e papel per capita, especifico por natureza de
edificacdo publica federal; (Brasil, 2011).

Essas recomendagOes apontam para uma exigéncia das compras sustentaveis, que “exigem
uma cooperagdo entre [..] duas unidades administrativas tradicionalmente separadas: a de
compras/contratagcdes ¢ a ambiental”. Exige-se também que os critérios nas decisdes de compra
sejam feitas por aqueles que tenham um grau de conhecimento especializado e que muitas vezes
nem aqueles “que trabalham dentro do departamento ambiental o tém”. Para isso ocorrer, precisa
haver uma parceria entre os que trabalham nos departamentos ambientais e 0s gestores de compras.
Essa cooperacdo sera um fator determinante para que se estabelecam diretrizes e normas
apropriadas de licitacdo sustentavel. Sem uma boa implementacdo e monitoramento pouco se
conseguira realizar (Biderman et al., 2006, p. 102-103).

Séo vérios os elementos que influenciam o trabalho significativo e delicado para o sucesso
na promocao da licitacdo sustentavel, sendo um dos mais importantes o apoio politico que a
proposta recebe internamente. Sem esse apoio o trabalho ficara muito fragmentado e baseado em
esfor¢os individuais. “Estimular aqueles com responsabilidades de compras para incluir
consideracGes ambientais em seus procedimentos sem uma declaracdo de politicas € muito mais
dificil”; por essa razdo, ¢ evidente que, para que se obtenham resultados, todos os oOrgaos
administrativos precisam apoiar essa causa (Biderman et al., 2006, p. 103).

Reconhecer a necessidade de forma criteriosa daquilo que se deseja comprar é o primeiro
passo, apos buscar adquirir todas as informacgdes (as mais detalhadas possiveis) sobre o produto
ou servicos a serem adquiridos. Depois, deve se realizar a pesquisa de pre¢os no comércio local e
em todas as fontes de disposi¢cdo do produto verificando a viabilidade da contratacdo sustentavel,
com respeito sempre aos principios da competitividade e economicidade. Dai em diante elabora-
se o termo de referéncia com as especificacdes da possivel contratacdo. Transcorridas essas etapas,
escolhe-se a modalidade de licitacdo e faz-se necessaria a analise po6s compra, verificando se 0s
produtos/servicos contratados atenderam as expectativas, levantando o0s aspectos a serem
corrigidos ou melhorados futuramente (Pereira et al., 2014).

Ja muito se tem feito para se tornar as compras sustentaveis uma realidade no Brasil.
Diferentes iniciativas no ambito federal, além de se ver resultados das empresas publicas ou
sociedades de economia mista, “¢ possivel afirmar que ha um movimento em progressao,
determinando a consolidagdo de uma nova cultura na esfera publica, em benéfico da coletividade.”

(Hegenberg, 2013, p. 134)
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Os governantes devem se dar conta que “a licitagdo sustentdvel é um importante
instrumento a sua disposi¢cdo para a implementacdo de medidas concretas em prol do
desenvolvimento sustentavel” (Biderman et al., 2006, p. 29), que também incentiva as empresas a

atenderem os requisitos da sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

“A consideracdo de critérios de sustentabilidade nos procedimentos de contratagdo publica
é uma obrigacdo imposta” ao Poder Publico, decorrente do j& mencionado art. 3° da Lei de
LicitacGes (Lei n. 8.666/93) e do “dever de protecdo socioambiental prescrito pelo art. 225 da
Constitui¢ao”, em consonancia com o que J. J. Gomes Canotilho chama de “Estado constitucional
ecologico” (Carvalho et al., 2016, p. 4-5).

Os governos j& iniciaram programas considerados modelos que estdo apresentando
resultados significativos como a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) que
implantou um programa de sustentabilidade na administracdo publica e inovou as estratégias e
diretrizes ambientais. Destaca-se a Agenda 21, que buscou mudar os padrdes de consumo, assim
como tantos outros programas que tém desempenhado grande influéncia nos processos licitatorios
sustentaveis. As mudancas estdo acontecendo, mas ainda levara certo tempo para que as iniciativas
sejam algo que faca parte do nosso desenvolvimento social-econdémico.

A sustentabilidade envolve que se busque uma constante pesquisa por produtos e servicos
que estejam sendo realmente criados com a proposta de economia, reutilizacdo e com materiais
ecoldgicos. Muitos resultados ja se obteve, como por exemplo a cidade de Sdo Paulo que criou a
Politica de Mudanca de Clima, levando a populacdo a pressionar ainda mais 0s poderes
governamentais a criarem um novo modelo de transporte publico que reduza a poluicdo do ar.

Os editais de licitacdo ndo sdo especificos, 0 que acaba obscurecendo os critérios de
sustentabilidade. Outro fator constatado é que h& poucos setores ou rgdo com uma equipe gestora
de compras, com capacidade e conhecimento nas atividades e funcionamento adequado das
licitagBes sustentaveis, que costumam desconhecer os procedimentos adequados da fiscalizacédo
pOs compra.

As ferramentas disponiveis e a legislacdo a favor ja se tem. Cabe aos governos e aos
fornecedores disseminarem essa proposta de desenvolvimento sustentavel nas contratacGes e
licitagdes publicas. A responsabilidade ndo cabe somente aos governos e autoridades que realizam
um papel importante nesse cenario, mas também toda sociedade, que também faz parte dessa a¢éo
de transformar o lugar onde se vive em um espaco de crescimento e desenvolvimento

ambientalmente sustentavel para todas as geragoes.
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