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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo avaliar como a crise econdOmica argentina influenciou o
nivel de atividade do Rio Grande do Sul, em especial nos anos 2001 e 2002. Conclui-se que o
impacto da recessdo no pais vizinho foi suavizado pelo cendrio internacional positivo, que
permitiu manutengcdo do crescimento das exportagdes gatichas, bem como a diversificacdo de
mercados. Por esses motivos, as conseqiiéncias da crise argentina sobre a atividade econdmica do
Estado foram menores do que o esperado.
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ABSTRACT

This article evaluates how the economic crisis in Argentina influenced the level of activity
in Rio Grande do Sul, especially during 2001 and 2002. The impact of the recession in the
neighboring country was softened by the positive international scenario, which contributed to the
increase of the commercial exchange with other countries. Because of that, the consequences of
the Argentinean crisis were less serious than what had been expected.
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Introducao

Esse trabalho se propds a caracterizar o comércio externo do Rio Grande do Sul e detalhar

o intercambio comercial com a Argentina. A crise econdmica nesse pais, agravada em 2002, bem
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como a sua recuperacdo, desde meados de 2003, impactaram os fluxos de comércio com o
Estado. O objetivo desse estudo é avaliar como essas oscilagdes influenciaram a economia
gaicha. Esse interesse decorre basicamente da representatividade do pais vizinho no intercimbio
comercial do Estado. O trabalho € estruturado de forma a abordar, inicialmente, a evolugdo do
cambio e a importincia do comércio internacional na geracdo do PIB estadual. Segue-se anélise

especifica do comércio com a Argentina, com énfase nos principais produtos comercializados.

Da anilise realizada foi possivel constatar que, dadas as condi¢cdes favordveis para a
expansdo comercial que vigoraram nos primeiros anos da atual década, a retracdo da demanda
argentina ndo teve grande impacto sobre a economia do Rio Grande do Sul que, para a maior
parte dos produtos, pdde redirecionar suas exportacdes para mercados alternativos. Observou-se
também que a recuperacdo da economia do pais vizinho foi acompanhada pelo seu retorno a

posicdo de segundo maior destino das vendas gatichas, no primeiro semestre de 2004.

Comparando as trocas comerciais com a Argentina do periodo pré-crise com o periodo de
recuperagdo, observou-se que as vendas externas cresceram de forma mais intensa do que as
importagdes, comportamento que causou redugdo do déficit comercial do Estado. A acentuada
elevacdo da demanda da Argentina, a partir de junho de 2003, traduziu, em parte, a reducio das
restricdes que a reprimiram (0s impasses cambiais, por exemplo), o que leva a crer que essa taxa
deverd apresentar desaceleracdo no médio prazo. Outros fatores, como a imposicdo de barreiras,

também poderdo reduzir o fluxo de comércio.

Cenario geral

O ano de 2000 caracterizou-se pelo bom desempenho das economias gatcha e brasileira,
que apresentaram idéntica taxa de expansdo, 4,4%. Em 2001, o cendrio favoravel foi alterado em
funcdo dos abalos relacionados a crise na oferta de energia elétrica, a depreciacdo cambial, a
evolucdo desfavoravel dos precos do petréleo e aos problemas enfrentados pela economia
argentina. O impacto desses eventos ndo foi captado com a mesma intensidade pela atividade

econdmica do estado e do pais.
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O sul do pais foi menos afetado pela reducdo da oferta de energia elétrica, mas, em
principio, apresentou-se mais vulnerdvel a queda do intercimbio comercial decorrente da crise da
Argentina. Esse pais detivera, em 2000 e 2001, a segunda posi¢do no ranking dos compradores
dos produtos exportados pelo Rio Grande do Sul e o primeiro lugar enquanto fornecedor.
Relativamente as vendas externas de produtos manufaturados, a Argentina absorveu 17% e

15,2%, no mesmo periodo.

De segundo comprador das exportagGes gatichas, a Argentina passou para o quinto lugar
em 2002, ano em que a crise foi mais intensa, recuperando-se em 2003, quando ocupou a terceira
posicdo. No periodo, a participacdo desse pais nas vendas de manufaturados, que compdem mais
de 90% da pauta, passou de apenas 5,7%, em 2002, para 13,9%, em 2003, tendo alcancado 16,2%

no primeiro semestre de 2004.

Observe-se que a importincia da Argentina nos fluxos de comércio gaticho é
significativamente inferior a do primeiro comprador, os Estados Unidos, fato que contribuiu para
relativizar o impacto da crise do pais vizinho sobre a economia do Estado. No comércio de
manufaturados, observou-se que, paralelamente ao recuo da posicdo argentina, a
representatividade do mercado norte-americano passou de 38%, em 2000, para 44,6% em 2002,

caindo para 31,6% no primeiro semestre de 2004.

Em 2001, o PIB estadual cresceu 3% e o nacional, 1,3%. Efetivamente, o subsetor de
atividade que apresentou desaceleragdo mais intensa no Estado foi o da indudstria de
transformacdo, de onde se origina a maior parte das exportacdes para a Argentina. A taxa de
crescimento passou de 8,9%, em 2000, para 2%, em 2001, recuperando-se em 2002, quando
assinalou 4,2%. Esse fato torna relevante avaliar até que ponto o agravamento da crise argentina
causou perda de dinamismo da atividade no Estado e qual € o efeito da recuperacdo que vem

ocorrendo na economia naquele pais.

Evolucao do cimbio

A evolucio do cadmbio foi importante para explicar o comportamento dos fluxos de comércio

entre o Rio Grande do Sul e a Argentina, mesmo considerando a importincia que outros fatores
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tiveram no periodo analisado. A Argentina manteve regime de conversibilidade entre abril de
1991 e janeiro de 2002, quando o peso foi desvalorizado em 40% e, em 11 de fevereiro de 2002,
adotou o cambio livre. No Brasil, ainda em 2001, o contdgio da crise argentina e os ataques
terroristas de 11 de setembro provocaram depreciagdo cambial, parcialmente revertida a partir de
outubro. Em 2002, a desvalorizac¢do do real foi causada, por um lado, pelas incertezas geradas

durante o processo eleitoral e, de outro, pela reducéo da liquidez internacional.

Tabela 1 - Desvalorizacao ante o doélar norte-

americano "/

%
Anos Real Peso argentino
1998 8,27 -
1999 48,01 -
2000 9,3 -
2001 18,67 -
2002 52,27 232,00
2003 -18,23 -12,35
2004 7,56 1,74

Fonte: Banco Central
1/ Taxa de venda, final do periodo.
2/ refere-se ao primeiro semestre.

Grafico 1 - Taxas de cambio
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Fonte: Banco Central do Brasil e Banco Central da Republica da Argentina

Observe-se que, entre 1999 e 2001, o comportamento do cambio foi favordvel as
exportagdes gaichas ao mesmo tempo em que dificultou as da Argentina. Em 2002, entretanto, a

desvalorizagdo de 52,3% do real foi inferior a registrada pelo peso argentino, que atingiu 232%, o
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que causou mudanca das condi¢des do intercambio comercial entre os dois paises. Em 2003, a
evolucdo do real e do peso foi similar, com valorizagdes respectivas de 18,2% e de 12,4%. No
primeiro semestre de 2004, as moedas desvalorizaram 7,6% e de 1,7%, respectivamente,

comportamento mais favordvel as exportagdes gauchas.

Comportamento do setor externo da economia gaticha
Balanca comercial e PIB

O Rio Grande do Sul é o segundo maior estado exportador brasileiro, desde 2001. Entre
1996 e 2003, contribuiu em média com 11% das vendas externas, enquanto o principal estado
exportador — Sdo Paulo — respondeu por 31,5%. Observe-se que, nos meses em que se
concentram as exportagdes de soja, o Rio Grande do Sul perde a segunda posicdo para estados
com maior representatividade nas vendas externas de produtos primarios, recuperando-a até o

final do ano.

A evolucdo comparativa do PIB e da balanca comercial mostrou que as exportacdes
elevaram sua participacdo no produto nos dltimos anos, tendo havido mudancga de patamar em
2001, quando a relacdo passou de 12,4% para 16%. Essa elevag@o ocorreu concomitantemente a
reducdo do valor das vendas para a Argentina, cuja crise atingiu seu dpice no ano seguinte,
comportamento que confirma os efeitos compensadores, tanto da elevacdo acentuada das vendas
de soja para a China no periodo, como da diversificacdio de mercados. A desvalorizacdo do
cambio também favoreceu a expansdo das vendas externas, contribuindo para que, em 2003, a

relagdo exportagdes/PIB atingisse 18,6%.

A participagdo das importacdes sobre o PIB também aumentou em 2001, mas com
intensidade menor do que o movimento registrado pelas exportacdes. Nesse ano, a relagdo atingiu
10,1%, ante 8,7% no ano anterior. Nos anos seguintes, a representatividade das importacdes

voltou a se aproximar de 10%.
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Tabela 2

Taxa de variacdgo do PIB/RS e
representatividade das exportacoes e importacoes

Participacé@o % sobre o PIB

Ano Var. % PIB

Exportacoes Importacdes
1998 -0,5 9,3 71
1999 3,0 12,1 79
2000 4,4 12,4 8,7
2001 3,0 16,0 10,1
2002 1,4 17,5 9,7
2003 4,7 18,6 9,8

Fonte: FEE e MDIC

53

Cabe destacar que a economia do Rio Grande do Sul ¢ tradicionalmente “exportadora

liquida” tendo apresentado crescimento expressivo dos saldos comerciais nos udltimos anos.

Apenas em 1998 o crescimento das importacdes superou o das exportagdes, refletindo reducio

das exportacdes de calgados, fumo e soja, e elevacdo das compras de petrdleo, veiculos,

automoveis e tratores. Mesmo assim, o saldo comercial permaneceu positivo.

Tabela 3 - Balanga comercial do RS

Ano Exportacdes Importacdes Saldo
US$ milhdes Var. %  US$ milhdes Var. %  US$ milhdes Var. %
1996 5.663,60 - 3.361,20 - 2.302,40 -
1997 6.271,10 10,7 3.725,00 10,8 2.546,10 10,6
1998 5.628,50 -10,2 4.331,70 16,3 1.296,80 -49,1
1999 4.998,70 -11,2 3.283,00 -24,2 1.715,70 32,3
2000 5.779,90 15,6 4.021,80 22,5 1.758,20 2,5
2001 6.345,40 9,8 4.049,40 0,7 2.295,90 30,6
2002 6.375,40 0,5 3.530,80 -12,8 2.844,70 23,9
2003 8.013,30 257 4.189,60 18,7 3.823,70 34,4
2004 "/ 4.542,90 254 2.370,00 21,6 2.172,80 30,0
Fonte: MDIC

1/ refere-se ao primeiro semestre.

No Gréfico 2, a comparacdo dos fluxos mensais das importacdes e exportacdes com as

médias no periodo evidencia que as exportacdes passaram para patamar superior a partir de

meados de 2003, movimento ndo acompanhado pelas importagdes.

O comportamento anual do valor das exportagdes sugere que 0s impactos negativos

decorrentes das crises da Asia e da Russia, que causaram mudanca do regime cambial e



54 PERSPECTIVA ECONOMICA 1(2): 48-74, jul./dez.2005 ISSN 1808-575X

desvalorizagdo do cdmbio, foram mais fortes do que o da crise argentina, haja vista que foi nesses

dois anos que as exportacdes declinaram.

Grafico 2 - Comércio do RS com o exterior
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Fonte:MDIC

Em 1998, houve queda de 10,2% do valor exportado, enquanto as quantidades
apresentaram crescimento de 7,8%. A anélise por fator agregado mostrou queda mais intensa nos
produtos bdsicos, com reducgdo de 18,7%. No ano seguinte, quando as exportagdes apresentaram
queda de 8,8% no quantum e de 11,2% no valor, também esse segmento registrou redu¢cdo mais
acentuada. Em 2000, houve significativa elevacdo das exportagdes, principalmente pelo
acréscimo de 25% no valor das vendas externas de produtos manufaturados. Entre 2001 e 2002, a
manutengcdo desse patamar mostra que o efeito da reducdo da demanda da Argentina foi
compensado pelo redirecionamento das exportagdes para outros mercados, facilitado pela
depreciacdo do real em relagdo ao ddlar e também pelo maior crescimento da demanda e renda
internacionais. A esses efeitos podem ser agregados o esforco governamental visando a abertura
de novos mercados e a performance das exportagdes do complexo-soja, favorecida pela quebra da

safra norte-americana e pela elevacdo das compras da China.
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Exportacoes

A maior parte das exportacdes do Rio Grande do Sul é representada por produtos
manufaturados. A andlise recente, entretanto, evidencia que a participacdo dos produtos basicos
elevou-se 10,8 p.p. entre 2000 e o primeiro semestre de 2004, pela ampliagdo do mercado da soja,
principalmente para a China, e pelo aumento do preco dessa commodity no mercado

internacional.

Tabela 4 - Exportacoes gauchas, por fator agregado.
Participacao percentual no valor exportado.
(%)

Ano Basicos Semimanufaturados Manufaturados
1996 31,7 12,3 55,6
1997 34,5 11,3 53,8
1998 31,3 12,6 55,6
1999 29,7 13,0 56,7
2000 26,7 10,8 61,3
2001 34,7 10,5 53,9
2002 33,1 12,6 53,0
2003 36,5 11,6 50,7
2004 " 37,5 10,5 50,8

Fonte: MDIC

1/ refere-se ao primeiro semestre.
obs: a soma dos percentuais € inferior a 100% por n&o incluir as operagdes especiais.

As condigdes favoraveis para a comercializacdo da soja levaram o produto a liderar as
vendas em 2003, ultrapassando as exportacdes de calgados, conforme consta na tabela anexa 1.
No Griéfico 3, observa-se trajetéria de elevacdo dos precos desde o inicio de 2003, o que

impulsionou o aumento do quantum exportado do produto.

Em relacdo as vendas de calcados, a queda € explicada pela retracio da demanda
argentina e pela maior concorréncia de produtos asidticos no mercado norte-americano, conforme

apontado em estudo da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE, 2004).
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Grafico 3 - Média mensal da cotacao da soja na Bolsa de Chicago
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Quanto aos parceiros comerciais, os Estados Unidos permaneceram como o maior
comprador entre 1999 e o primeiro semestre de 2004, tendo absorvido em média 25% das
exportacdes. A partir de 2003, reduziu-se a importincia relativa das compras desse pais, o que
confirma a diversificacdo de mercados para os produtos gatdchos. A Argentina perdeu para a
China a posicdo de 2° maior mercado em 2002 e 2003, conseqiiéncia da retra¢do da sua demanda

e da elevacdo das vendas de soja e fumo para a China. Em 2004, informacdes disponiveis para o

2003

primeiro semestre evidenciaram que a Argentina voltou a ocupar a segunda posicao.

A Tabela 6 mostra que os Estados Unidos e a Argentina tém demandado principalmente
produtos manufaturados, e a China, produtos primdrios. Esse fato torna o mercado chinés mais
volatil, sujeito ao problema de comercializacio como os verificados no primeiro semestre de

2004. Observa-se que a importancia dos manufaturados nas exportacdes para a Argentina superou

90% durante todo o periodo.
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Tabela 5 — Destino das exportagdes gatchas, segundo o ranking de 2003
(%)

Pais 1999 2000 2001 2002 2003 2004 v
Estados Unidos 25,5 27,3 25,5 28,5 22,2 20,4
China 1,7 4,3 5,8 7,0 9,0 8,6
Argentina 114 11,4 9,0 3,3 7,6 8,7
Alemanha 4,7 3,4 3,3 3,4 4,3 3,4
Reino Unido 4,6 3,6 3,5 3,7 3,1 2,9
ltlia 3,5 3,6 3.2 3,1 3,0 2,8
Fonte: MDIC

1/ refere-se ao primeiro semestre.

Tabela 6 - Representatividade e participacdo nas exportacoes de
manufaturados do RS - paises selecionados

(%)

An Representatividade dos manufaturados Participacéo nas exportagdes de
0 no total exportado manufaturados
EUA Argentina China EUA  Argentina  China
2000 85,5 91,2 10,3 38,0 17,0 0,7
2001 83,4 90,4 3.2 39,4 15,2 0,3
2002 82,9 91,2 59 44,6 5,7 0,8
2003 81,0 93,0 3,3 35,5 13,9 0,6
2004 " 78,8 94,7 2,6 31,6 16,2 0,4
Fonte: MDIC

1/ refere-se ao primeiro semestre.

Importacoes

As importagdes gaichas por fator agregado mostraram concentracdo das compras de
manufaturados durante todo o periodo, apesar da tendéncia de queda, detectada a partir de 1999,
que reflete, principalmente, a elevacdo das importacdes de petrdleo, cuja representatividade no
total importado passou de 10,7%, em 1998, para 34,6%, no primeiro semestre de 2004.
Comparativamente ao mesmo periodo de 2003, o valor das importacdes do produto elevou-se
57,6% e a quantidade, 38,7%. Esse comportamento € explicado, em grande parte, pelos
investimentos realizados no Pélo Petroquimico de Triunfo e na Refinaria Alberto Pasqualini, que
aumentaram a competitividade e a capacidade de produgdo da industria quimica gatcha,
conforme apontado pela FEE (2004). Efetivamente, a producao fisica das atividades de refino de

petréleo e borracha e plasticos elevou-se 6,5% e 15,1%, respectivamente, no primeiro semestre

de 2004, segundo a Pesquisa Industrial Mensal do IBGE.
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Tabela 7 - Importac6es por fator agregado.
Participacao percentual no valor importado

(%)

Ano Basicos Semimanufaturados Manufaturados
1996 31,4 7,0 61,6
1997 26,8 6,4 66,8
1998 22,2 54 72,4
1999 20,6 6,8 72,6
2000 24,5 7,0 68,5
2001 24,8 71 68,1
2002 31,9 6,2 61,9
2003 34,1 6,2 59,7
2004 "/ 39,6 55 54,9

Fonte: MDIC

1/ dados do primeiro semestre.

Mesmo durante o dpice de sua crise, a Argentina permaneceu como o mais importante
fornecedor do Estado, principalmente de naftas para petroquimica, de dleo bruto de petrdleo e de
cereais. A Nigéria ocupa a segunda posi¢do, fornecendo basicamente petr6leo. Observe-se que as
importagdes de produtos basicos estdo concentradas em poucos paises, mas hd grande diversidade

de fornecedores de produtos industrializados.

Tabela 8 - Origem das importacdes gauchas, segundo o ranking de 2003

Participagéo %

Pais 1999 2000 2001 2002 2003 2004 "
Argentina 28,7 31,7 25,5 23,6 24,7 24,2
Nigéria 3,5 4,9 11,9 11,8 11,2 21,4
Estados Unidos 17,8 11,7 13 13 11,1 8,7
Argélia 5,9 9,2 4 7,5 9,1 9,4
Alemanha 5,4 5,1 6,5 7,4 6,6 4,5
Uruguai 6,2 47 4,5 4,6 4.8 2,8
Fonte: MDIC

1/ refere-se ao primeiro semestre

Influéncia das relacoes comerciais com a Argentina sobre o PIB do Estado

Conforme a Tabela 2, a representatividade das exportagdes totais no PIB gaticho passou
de 9,3%, em 1998, para 12,1%, em 1999, comportamento facilitado pela desvalorizagcdo cambial
de 48% naquele ano. A partir de 2002, um novo patamar foi alcangado, superior a 16% do PIB,

que se manteve no periodo mais critico da economia argentina. A representatividade da demanda
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desse pais em relacdo ao PIB gatcho caiu para apenas 0,6% em 2002, percentual bem inferior a
média de 1,4%, registrada a partir de 1999. As compras gaidchas de produtos argentinos

mantiveram-se mais estaveis e corresponderam, em média, a 2,5% do PIB.

A Tabela 9 mostra que o fluxo de comércio com a Argentina ndo acompanhou, entre 2001
e 2003, a tendéncia da maior abertura experimentada pela economia riograndense, o que ratifica a

diversificagdo de mercados ocorrida nos dltimos anos.

Tabela 9 - Comércio exterior - participacao no PIB do RS
(%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Exportacoes
Total 9,3 12,1 12,4 16,0 17,5 18,6
Argentina 1,2 1,4 1,4 1,4 0,6 1,4
Importacoes
Total 12,1 7,9 8,7 10,1 9,7 9,8
Argentina 2,4 2,3 2,7 2,6 2,3 2,4
Corrente de comércio
Total 21,4 20,0 21,1 26,1 27,2 28,4
Argentina 3,6 3,6 4,2 4,0 2,9 3,8

Fonte: FEE e MDIC

O déficit da balanca comercial com a Argentina acentuou-se em 2002, conforme consta da
Tabela 10. O declinio da atividade econdmica do pais vizinho causou queda das exportacdes do
Estado, que, entretanto, ndo reduziu na mesma medida suas importa¢des. Ressalte-se que, nesse
ano, houve significativa desvalorizagdo do peso ante o real. Esse movimento, em principio,
deveria ter elevado ou, ao menos, mantido inalterada a quantidade importada pelo Estado. A
queda pode ter sido conseqiiéncia das dificuldades de comercializacdo causadas pela politica
cambial adotada em fung¢do da crise. A redu¢@o do valor nao foi maior, porque os principais itens

da pauta de importagdo sdo commodities, cujos precos sdo fixados internacionalmente.

A Tabela 10 também mostra que a reducdo acentuada da participagdo das exportacdes
para a Argentina sobre o total das vendas externas do Rio Grande do Sul, em 2002, foi revertida

em grande parte em 2003, tendéncia mantida durante o primeiro semestre de 2004. As
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importagdes apresentaram pouca oscilacdo ao longo do periodo, tendo se mantido a posi¢do da

Argentina como principal fornecedor externo do Estado.

Tabela 10 - Balanga comercial do RS com a Argentina

Exportacoes Importacoes Saldo
Quantidade Valor Quantidade Valor
Ano Toneladas Var.  US$ 1000 Var. % s/total Toneladas  Var. % US$ 1000 Var. % s/total US$ 1000
% % exportado % importado
1996 344.939 - 523.077 - 9,2 3.809.587 - 899.453 - 26,8  -376.376
1997 399.558 15,8 678.334 29,7 10,8 3.141.446 -17,5 953.516 6,0 256  -275.183
1998 460.959 15,4 708.361 4,4 12,6 4.192.798 33,5 1.425.509 49,5 32,9 -717.148
1999 478.838 3,9 570910 -19,4 11,4 3.460.381 -17,5 940.174 -34,0 28,6 -369.264
2000 522.360 9,1 661.090 15,8 11,4 4.339.346 25,4 1.274.668 35,6 31,7 -613.578
2001 470.083 -10,0 573.509 -13,2 9,0 3.442.303 -20,7 1.088.824 -14,6 26,9 -515.315
2002 266.633 -43,3 210.573 -63,3 3,3 3.114.402 -9,5 834.165 -23,4 23,6  -623.592
2003 537.260 101,5 606.977 188,3 7,6 3.295.252 58 1.032.934 23,8 24,7  -425.958
2004 " 280.250 25,1 394.350 67,6 8,7 1.600.455 -3,5 572.610 14,7 24,2 -178.260
Fonte: MDIC

1/ refere-se ao primeiro semestre.

Grafico 4 - Comércio do RS com Argentina
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Fonte: MDIC

A andlise do Grafico 4 revela a recuperag@o das exportagdes para a Argentina. No dpice

da crise, estas tinham se situado abaixo da média do periodo analisado, que j4 foi superada em
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meados de 2003. Em relag@o as importacdes observa-se oscilagdo em torno da média, fato que

explica a reducdo do déficit comercial do Estado com esse pais.

Tabela 11 - ExportacOes para a Argentina por fator agregado

Ano Basicos Semimanufaturados Manufaturados Total US$

US$ 1000 Partic. % US$ 1001 Partic. %  US$ 1002 Partic. %  US$ 1003 Partic. %
2000 46.505 7,0 11.541 1,7 603.021 91,2 661.090 100,0
2001 45.603 8,0 9.704 1,7 518.191 90,4 573.509 100,0
2002 11.684 5,5 6.761 3,2 192.126 91,2 210.573 100,0
2003 24.617 4,1 17.718 2,9 564.641 93,0 606.977 100,0
2004 11.400 2,9 9.474 2,4 373.473 94,7 394.350 100,0

Fonte: MDIC (elaborado pelos autores)
1/ refere-se ao primeiro semestre

Tabela 12 - Participacdo da Argentina nas exportacoes (valor), por fator agregado
(%)

Ano Basicos Semimanufaturados Manufaturados
2000 3,0 1,8 17,0
2001 2,1 1,5 15,2
2002 0,6 0,8 57
2003 0,8 1,9 13,9
2004 " 0,7 2,0 16,2

Fonte: MDIC (elaborado pelos autores)
1/ refere-se ao primeiro semestre

A predominancia de produtos manufaturados nas exportacdes gatchas para a Argentina
permaneceu elevada, respondendo por 91,2% do total, mesmo durante o dpice da crise. A Tabela
11 mostra que, seguindo tendéncia apresentada pelo total exportado, a participacdo desse pais no
total das vendas externas de manufaturas caiu de 17%, em 2000, para 5,7%, em 2002, voltando a
crescer em 2003, com a recuperagdo da economia argentina. Ja no primeiro semestre de 2004, o

pais absorveu 16,2% das vendas externas gatichas desses produtos.

Analise setorial

Os produtos analisados a seguir sdo os mais relevantes da pauta de exportagcdes para a
Argentina nos dltimos anos, conforme estatisticas do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio (MDIC). Os resultados sdo discriminados por capitulo da Nomenclatura Comum do

Mercosul (NCM), nas tabelas 13 e 14. Comparou-se a evolu¢do da produgdo com as exportagoes
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totais e para a Argentina. Em relacdo a producdo industrial, selecionaram-se as atividades tendo

em vista sua compatibilizagdo com a pauta de exportacdes de manufaturados.

Observe-se que existem diferencas metodoldgicas entre a agregacdo dos grupos de
produtos utilizada pelo MDIC e a considerada na pesquisa de produc¢do industrial do IBGE, cujos

dados foram apurados de acordo com a metodologia adotada a partir de 2004.

A composi¢do das compras e vendas (Tabelas 13 e 14) mostrou que dentre as exportacdes
de produtos industrializados destacaram-se as maquinas e equipamentos agricolas, enquanto que
as importacdes concentraram-se em combustiveis e 6leos minerais, que incluem petréleo e nafta
para petroquimica. Ou seja, a Argentina € fornecedora de matérias-primas para a inddstria

gauicha, de quem compra bens com maior valor agregado.

Tabela 13 - Participacao de capitulos selecionados da NCM no total exportado para a Argentina
(%)

Capitulo . 5
nem Principais produtos 1999 2000 2001 2002 2003 2004
84 Méaquinas e mecanicos 14,9 10,7 12,4 10,9 24,6 30,3
39 Plasticos e obras 16,3 19 15,7 26,8 19 17,5
87 Veiculos, tratores e acessoérios 10,1 9,9 6,1 4.4 13 14,2
29 Produtos quimicos orgénicos 5,5 6,7 5,7 13,1 7,6 59
64 Calgados e afins 12,8 14,6 16,4 3,9 6,4 5,1
2 Carnes 6,6 5,8 6,7 3,2 2,5 2
94 Méveis 4,8 6,6 6,7 0,5 1,3 1,5
- Outros 29 26,8 30,3 37,3 25,6 23,5
Fonte: MDIC

1/ os dados consideram todos produtos do capitulo.
2/ refere-se ao primeiro semestre.

As compras de matérias-primas para a inddstria petroquimica do Estado responderam,
durante todo o periodo, pela maior parte das transacdes, atendendo ampliacdo da industria,
conforme comentado no item anterior. Observe-se que é considerdvel a diferenca entre esse

grupo e o segundo colocado (cereais), composto principalmente pelas aquisi¢des de trigo.
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Tabela 14 - Participacéo de capitulos selecionados da NCM no total importado da Argentina

Capitulo
noy !\ Principais produtos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 %
27 Combustiveis e lubrificantes 35,2 54 411 454 46,6 50,9
10 Cereais 12,7 9,3 10,4 9,4 11,5 6,6
87 Veiculos, tratores e acessorios 17,5 55 8,5 6,8 47 3,7
- Outros 34,6 31,2 40 38,4 37,2 38,9
Fonte: MDIC

1/ os dados consideram todos produtos do capitulo.
2/ refere-se ao primeiro semestre.

Os dados da Tabela 15 mostram que, em 2001, a producdo industrial gaticha declinou 1%.
Ja em 2002, ano em que a crise atingiu seu ponto maximo, houve crescimento de 1,4%, que, em
parte, € explicado pela base de comparagdo favoravel. Em 2003, ano de recuperagido da economia
vizinha, a inddstria gaticha registrou queda de 0,3%. Esses desempenhos levaram a taxa média do
periodo de 2001 a 2003 a se situar em 0,2%, patamar bem inferior 2 média entre 1999 e 2003, de
2,2%.

E oportuno destacar que a nova metodologia do IBGE para o célculo da produgdo
industrial alterou a ponderagdo das atividades, elevando a importancia de bens que dependem do
poder de compra dos saldrios (alimentos, bebidas, vestudrio). A metodologia antiga privilegiava
bens que fazem parte da pauta de exportagdes para a Argentina (mecanica, material de transporte,

maquinas agricolas, etc.). Por essa metodologia, a inddstria de transformagdo cresceu 3,5% em

2003.

Tabela 15 - Producéo da industria de transformacéo no RS

Var. % no ano

Borracha e Maquinas e Veiculos

Ano Total Calgados o ) Mobiliério
plasticos equipamentos  automotores

1999 2,2 -1,2 14,9 -10,6 15,9 -2,4

2000 8,7 -1,8 16,3 26,6 30,7 3,6

2001 -1,0 -8,5 -1,1 16,4 4,8 54

2002 1,4 1,8 -5,5 20,9 21,0 -25,7

2003 -0,3 4.4 -3,9 11,2 5,8 -9,6

20041/ 6,0 -6,7 15,1 20,1 17,7 15,8

Fonte: IBGE

1/ dados até junho, comparativamente a igual periodo de 2003.
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O comportamento dos principais grupos de produtos da pauta de exportagdes gatchas
(Tabela 16) mostrou que, em 2002, o impacto da queda acentuada da atividade da economia
argentina ndo afetou igualmente todos os setores. Esse fato também se evidencia na andlise
gréfica por produto, a partir de séries isentas de influéncias sazonais da producdo, exportacdes
totais e para a Argentina. A partir de 2003, houve forte recuperagdo das exportagdes em todos os

setores.

Tabela 16 — Variagao na quantidade exportada de produtos selecionados entre 2001 e 2002
em toneladas

Capitulo Produtos Total Argentina Mercados alternativos

da NCM Quantidade Destino
02 Carnes 131.366 -21.203 100.632 Russia
29 Quimicos organicos 76.767 -13.007 80.006 EUA
39 Plasticos 41.825 -23.685 51.108 UE e OPEP
87 Automéveis e tratores 13.053 -6.914 9.812 OPEP e Africa
84 Maquinas e mecanicos 617 -11.162 14.812 EUA
64 Calgados -8.047 -6.550 -
94 Mobiliario -16.280 -38.447 17.370 EUA e UE

Fonte: MDIC (elaborado pelos autores)

A industria de borracha e plédsticos apresentou desempenho negativo entre 2001 e 2003.
Esse segmento inclui polietilenos, cujas exportacdes para a Argentina cairam 41,8% em 2002
(Tabela 17), mas em 2003 ja superaram o patamar de 2001. Essa atividade, que abarca as
industrias de produtos quimicos e plasticos, ndo apresentou reducdo das vendas externas, pois foi
favorecida pelas maiores compras dos Estados Unidos, bem como dos paises da Unido Européia
(UE) e da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Entretanto, a economia
argentina permaneceu como o maior mercado para as exportagdes de plasticos e suas obras, e sua
recuperagdo elevou em 104,5% as vendas de plasticos em 2003 e em 66,8% as exportagdes de

quimicos organicos, percentuais que também refletem base de comparagio favoravel.

Em relagdo a producdo de maquinas e equipamentos, a Argentina reassumiu a posicdo de
maior demandante de maquinas agricolas em 2003, ano em que as vendas para os Estados Unidos
registraram estabilidade. Nesse ano, as exportagdes de colheitadeiras foram as que mais se

expandiram.



Marques, L.F.B; Fabris, M.J.Z.; Guimaraes, R. R. S; Schneider, V. M. 65
Mercado externo gaticho e fluxos de comércio com a Argentina

Grafico 5 - Producéao de borracha e plastico e de outros produtos quimicos e
exportacoes de plasticos e suas obras
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Fonte:MDIC e IBGE (dados dessazonalizados pelos autores)

Parte deste comportamento decorreu da ampliacdo da fabrica de maquinas agricolas do
Grupo AGCO', mediante transferéncia para o Rio Grande do Sul de parte da produgdo que até
recentemente ocorria na Inglaterra. Além disso, a empresa reduziu suas operagdes na Argentina
expandindo-as no Estado, com o objetivo de torna-lo o fornecedor para o mercado argentino.
Para essa decisdo contribuiram fatores como as dificuldades operacionais do sistema financeiro
argentino (custos de cobranga, etc.). O desempenho das exportacdes da AGCO evidenciou queda
de 38,3% em 2002 e crescimento de 789,6% em 2003, percentual que reflete em grande parte a
retomada dos negdcios com a Argentina. Essa empresa respondeu por 36,4% das exportagcdes dos

capitulos 84 e 87 — maquinas e mecédnica — para a Argentina.
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Grafico 6 - Producao e exportacoes de maquinas e equipamentos
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Fonte:MDIC e IBGE (dados dessazonalizados pelos autores)

A producdo de maquinas e equipamentos e de veiculos automotores” ndo refletiu a crise
da Argentina, haja vista a manutencdo de elevadas taxas de crescimento durante todo o periodo,
com dpice em 2002, pior ano da crise. As vendas externas ndo apresentaram reducdo em
conseqiiéncia da elevagio da demanda dos Estados Unidos, paises da Africa e membros da

OPEP.

Além disso, a partir de margo de 2002, o mercado interno foi estimulado pela liberacdo de
recursos do BNDES, por meio do programa Moderfrota, que visa renovar a frota brasileira de
maquinas e equipamentos agricolas. O impacto da liberagdo desses recursos foi importante para o
Estado, haja vista que a industria local responde por mais da metade da producgdo nacional desses
bens. Outro fator que contribuiu para relativizar a queda da demanda da Argentina no periodo foi
a ampliacdo de fébricas estrangeiras de equipamentos agricolas no Estado e no pais. Os menores
custos de produc¢do internos transformaram o pais em pdlo de tecnologia e plataforma mundial de

exportagdes de maquinas e equipamentos para a agricultura.
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Grafico 7 - Produgéao e exportacoes de materiais de transporte
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Fonte:MDIC e IBGE (dados dessazonalizados pelos autores)

A produgcdo de mobilidrio, por outro lado, caiu em 2002 e 2003, comportamento
influenciado pela crise da Argentina, parcialmente compensado pela expansdo do mercado
consumidor dos EUA e da Unido Européia, bem como pelo crescimento da demanda doméstica.
Dados da pesquisa de comércio da FEE indicaram aumento das vendas do comércio varejista no
Rio Grande do Sul nos dltimos anos: 5,9% em 2001, 1,7% em 2002 e 0,1% em 2003. Em 2004,

houve crescimento de 11,5%, até maio.

Para analisar a trajetéria recente da industria de calcados é preciso considerar fatores tais
como a saida de empresas do Estado e o aumento da concorréncia no mercado internacional. A
retracdo das vendas externas nio refletiu apenas o comportamento da demanda da Argentina, haja
vista que a reducdo total das quantidades exportadas superou a queda das compras daquele pais
(Tabela 16). Em 2002, a producdo da inddstria apresentou crescimento apds 4 anos de queda,
refletindo, em parte, a expansdo da demanda interna, que compensou o desempenho negativo do
comércio exterior. Informagdes da Abicalgados mostram que o consumo interno cresceu 8,5%
nesse ano. Em 2003, a produgdo voltou a cair, como reflexo da perda de competitividade pela

valorizacdo cambial. As vendas externas totais declinaram 0,8%. Entretanto, para a Argentina
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Grafico 8 - Producao e exportacées de moveis
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Fonte:MDIC e IBGE (dados dessazonalizados pelos autores)

observou-se expansdo acentuada, conseqii€ncia principalmente da base de comparagio favoravel,

haja vista que no ano anterior as exportagdes para aquele pais haviam caido 91,4%.

Na Tabela 17 constam, para alguns produtos (polietileno, calcados e maquinas agricolas),
as variagdes do valor exportado de 2001 a 2003 e comparacio do primeiro ano de recuperacio,
2003, com 2001, ano que antecedeu a crise mais acentuada. Os dados permitem identificar que a
retomada do ritmo da atividade econdmica da Argentina teve efeito favoravel sobre as vendas de

polietileno e maquinas agricolas, mas ndo de cal¢ados.

Grafico 9 - Produgao e exportacoes de calcados
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Fonte:MDIC e IBGE (dados dessazonalizados pelos autores)
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a) as vendas de polietileno apresentaram redugdo de 41,8% em 2002. Parte do produto foi* {

direcionada para outros mercados, pois as exportacdes totais registram decréscimo bem inferior,
de 7,6%. Em 2003, as vendas para a Argentina superaram em 12% o movimento registrado em
2001. Entretanto, a expansdo das vendas totais superou esse percentual, reduzindo a importancia

da demanda argentina;

b) as exportacdes de calcados para a Argentina foram reduzidas em 91,4% em 2002,*//{

comparativamente a 2001, causando queda de 11% no total exportado do produto. Em 2003, as
compras argentinas voltaram a crescer, porém os resultados foram bem inferiores aos registrados
em 2001. A taxa do biénio 2003/2001 foi negativa tanto para a Argentina como para o total das

exportagdes, evidenciando problemas generalizados na comercializa¢do do produto;

¢) no setor de maquinas agricolas, houve reducdo nas vendas para a Argentina em 2002, mas 0* {

total exportado cresceu 34,1%, reflexo em grande parte da ampliacio no Estado do pdlo de

tecnologia do setor.

Tabela 17 - Comportamento de itens selecionados da pauta de exportacdo do Rio Grande do Sul

Argentina Total exportado pelo RS
ltens Valor Variagdo (%) Valor Variagdo (%)
(US$1.000) Ano anterior  2003/2001  (US$1.000) Ano anterior 2003/2001
o W 2001 80.112 - - 190.841
Polietileno (NCM" 39011092,
39012029 e 39011010) 2002 46.588 -41,8 - 176.379 -7,6
2003 89.859 92,9 12,2 275.414 56,1 44,3
2001 93.933 - - 1.344.816
Calgados 2002 8.110 914 - 1195120 A1
2003 39.191 382,0 -58,4 1.185.759 -0,8 -11,8
2001 29.718 - - 96.679
Maquinas agricolas (NCM 84335990,
84335100 e 87019000) 2002 14.421 -51,5 - 129.678 34,1
2003 134.300 831,2 351,9 316.792 144,3 227,7
Fonte: MDIC

O primeiro semestre de 2004

Apesar da recente diversificacdo e ampliacdo dos mercados para as exportagdes dos

produtos gauchos, a Argentina voltou a ocupar a segunda posi¢do como economia compradora no
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primeiro semestre de 2004. Houve aumento generalizado na pauta de exportagcdes direcionadas
para aquele pais, principalmente de madquinas agricolas, veiculos e seus componentes, que
elevaram em 187% e 114% as vendas dos capitulos NCM 87 e 84. Outro aspecto a ser

considerado € a queda de 4,5% na quantidade exportada de soja para a China no periodo.

Considerando o movimento do primeiro semestre, a participacdo da Argentina nas
exportacdes gatichas atingiu 8,9%, mostrando recuperacdo em relacdo a 2002 (3,3%), mas

situando-se abaixo da representatividade que alcangara em 2000 (11,4%).

Tabela 18 - Exportacdes gatichas no primeiro semestre de 2004

Total Manufaturados
Destino Valor Quantum Valor Quantum
(US$1.000) Var. % ano (1) Var. % ano (US$1.000) Var. % ano (1) Var. % ano
Argentina 394.350 67,6 280.250 25,1 373.473 69,7 245.269 31,2
Total 4.542.856 25,5 6.453.876 29,6 2.307.634 23,0 1.185.932 14,1

Fonte: MDIC

Para o ano de 2004, estima-se que as exportacdes para a Argentina crescam cerca de 40%
em relacdo a 2003. Esse percentual considerou o crescimento de 60%, registrado até setembro,
estimando-se, para o ultimo trimestre de 2004, valor exportado igual a média dos trimestres
anteriores. Se o PIB do Rio Grande do Sul apresentar expansdo de 3% no ano (estimativa inicial
da Secretaria da Fazenda Estadual, antes da quebra da safra agricola, apontava 4%) e o deflator
atingir 9%, as compras argentinas poderdo representar 1,7% do PIB, percentual que supera a

média do periodo 1998-2003, exclusive o ano de 2002.

A economia da Argentina cresceu 8,9% no primeiro semestre do ano, ante igual periodo
de 2003. Previsdo do Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Reptblica Argentina
(INDEC) aponta expansdo de 8% em 2004, ap6s 8,7% no ano anterior. Entre 1998 e 2002, houve
contracdo de 20%. A manutencdo da trajetéria de crescimento do produto é favordvel para
ampliar o intercdimbio com esse pais e, conseqiientemente, para elevar a relagdo

exportagdo/produto.
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Conclusao

A posicdo da Argentina como segundo parceiro do Rio Grande do Sul nas suas relacdes
comerciais e demandante de 16% das exportacdes de manufaturados poderia levar a crer que o
impacto da sua crise e recuperacdo sobre a economia gaticha fosse mais intenso do que o

registrado.

A anilise realizada mostrou que as conseqiiéncias da redu¢cdo da demanda argentina sobre
a economia estadual foram amenizadas e até compensadas em algumas atividades pela agilidade
do setor exportador na busca de mercados alternativos para escoamento de sua producdo. A
desvalorizagdo do real também contribuiu nesse sentido. Além disso, para alguns produtos houve
acréscimo da demanda interna. Ressalte-se também que a desaceleracdo do PIB gaicho em 2002
decorreu principalmente da quebra da safra agricola, e ndo da crise da Argentina, que demanda

produtos industrializados, cuja producdo se expandiu nesse ano.

Portanto, o “efeito Argentina” foi inferior ao impacto do cendrio geral favoravel, interna e
externamente, em 2001 e primeira metade de 2002. A Tabela 16 permitiu verificar que para a

maior parte dos produtos houve ampliacdo das exportacdes em 2002.

Em 2003, a manutencdo de novos mercados paralelamente a retomada das vendas para a
Argentina incrementou as exportacdes. Em 2004, o movimento do primeiro semestre revelou que
o crescimento do valor das exportacdes para a Argentina (67,6%) superou o do total exportado
(25,5%), comparativamente ao mesmo periodo de 2003. Da mesma forma, o crescimento das
vendas de manufaturados para esse pais situou-se bem acima do total. As vendas de méquinas

agricolas despontaram como as maiores responsaveis por esse desempenho.

Cabe observar que, no primeiro semestre de 2004, o governo argentino imp0s barreiras as
exportagdes brasileiras de eletrodomésticos, medida que ndo afetou significativamente a
economia gaicha. O Rio grande do Sul exportou, no periodo, US$ 452 mil em refrigeradores

(NCM 84182100 e 84189900), fogdes (NCM 85166000) e maquinas de lavar roupa (NCM
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84501100, 84501900 e 84509090) para a Argentina, conforme dados do MDIC. Esse valor

representou, no periodo, 0,1% das exportacdes gatchas para esse pais.

Entretanto, no segundo semestre, o crescimento bem mais acentuado das exportagdes
brasileiras e gaichas para Argentina do que das importacdes causou o recrudescimento de
medidas protecionistas, cuja evolucdo podera alterar os fluxos de comércio nos préximos

periodos.

Resta observar, ainda, que empresas gatichas com expressiva participa¢do nas exportagoes
para a Argentina informaram que a reducdo das vendas para a Argentina, em 2002, foi motivada
mais pela inadimpléncia do pais do que pela reducdo do nivel de atividade. No periodo, a
legislacdo argentina impediu acdes judiciais de cobranga movidas por credores externos, além de
exercer rigoroso controle de saida de divisas, o que dificultou a efetivacdo de pagamentos,
mesmo por parte de empresas com disponibilidade de recursos para fazé-lo. A rdpida recuperagdo
das exportacdes verificada em 2003 deveu-se ndo apenas a retomada do crescimento na
Argentina, mas a utilizagdo de recursos “compulsoriamente” poupados em 2002. As empresas
também informaram que grande parte das operacdes em 2003 foi realizada na modalidade de
pagamento a vista. Para 2004, as projecdes sdo de vendas superiores a 2003. Entretanto, existem
ressalvas quanto & manutencio do ritmo de crescimento das vendas em 2005, pelas dificuldades

que as empresas argentinas enfrentam para obter crédito para transagdes comerciais.
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ANEXOS

Tabela 1 - Principa = iters da pauta de exportagdo do Rio Grande do Sul, segundo ranking de 2003

tern 195 2000 2001 200z 2002 mng ¥
[UE§ioon. %4 [USOm) % (USEI000) %% [US3I0007  %h [US§4000) % (US31.000) b

Ourtros grdos de sga, mesmo triurados 104035 21 64817 48 441 76 T4 645 3038 105 331915 7
Outroz calgados de couro natural 253668 194 1110340 192 132753 174 1019604 16 64287 12,1 438213 08
Furma ndo manutstuadao GTEA71 13| G36.521 1 THE9S 16 03991 148 arE.Td 134 433063 a5
Bagagos e residucs da extragdo de dleo sga 0IhE 62 00487 34 M0 438 3IT45T 6.1 3.0 44 130030 ap
Oleo de soja, em buto 176142 25 o579 14 146042 2.3 204674 32 255858 32 117.220 26
Cames de galesdgalinhas, pedages & mivdezas 196 578 24 184324 32 T 5832 240421 5.4 drram 50 200967 G4
Quttroes tratores 12202 04 Ay 0k BLEEE 1.0 20044 14 0165 14 120012 21
Outros 211266 522 JLTLY0N SEE FARTI0 MG 24 P62 08 4067467 S04 2611266 562
Totd expor@ado 4895720 1000) 5779942 1000 G.346.359 1000 GATS446 1000 20132631000 4542856 1000
Forte: ki DIC
1dados do pimeiro szmestre
Tabela 2 - Principais itens da pauta de importagdo do Rio Grande do Sul, segundo ran king de 2003 -
1953/2003
e 1999 2000 2001 200 2003 zo04 "

[US31000] % (US000] % |(US31000) % (USHI000) % (USEIO00) % (US§1000) %
Glecs brtos de petralen 340129 107 AT 174 T4E520 185 05055 256 1073747 256 GI0460 345
Matas a0z 104 1607 17,2 WITIE 95 215327 g1 212611 TE 239189 104
Outtros doretes de potassio g2s07 20 gaym 13 25011 29 20409 23 102807 15 4.220 17
Triga 65073 0 Gz 17 L 60702 17 81.724 in 22905 in
Lréia avam 1 67 1.3 3B DA 43 458 12 VO 18 33746 14
Diidrageno-ortofostato de amdnio 44766 14 3997 1.0 S48T00 14 56116 16 T2.736 17 31002 14
uras partes @ avessifos phmtoms @ 24560 0F 345 04 3233 08 4033 14 B0 15 amETz 13
Outros courospeles bovnos 89453 IF a6.119 2.1 Q4667 13 28557 0g 52907 13 Moz 04
AqTee com cased G4745 20 1244 04 1872 03 15979 05 504528 12 7562 03
Ouros 23T BEE  2.2WMEX SAH RSIER4T G625 2083AVE 50D 2208488 640 1120270 473
Totd imporada FI720821000 4021 4902 1000 40507171000 2A30815 1000 4180598 1000 2370047 1000
Furite: M DIC

1Hados do pimeino semestre

' A companhia norte-americana AGCO Corporation, responsavel por 25% da produgio mundial de méquinas
agricolas, é a maior exportadora do produto no Brasil. No Rio Grande do Sul, existem duas unidades, uma em

Canoas e outra em Santa Rosa.

2 Ndo existe total compatibilidade entre a metodologia dos dados da Pesquisa PIM-PF do IBGE, que inclui a
produg¢do de mdaquinas agricolas na atividade “fabricacdo de mdquinas e equipamentos”, e das informagdes do
MDIC, que inclui parte desses itens no capitulo 84, e parte no capitulo 87.



