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RESUMO

Pretende-se comparar o setor de base florestalasrdgides do Sul do Brasil: a de Lages/SC e
a de Pelotas/RS. Nesse viés investigativo, buseaalsar o desenvolvimento regional inserido
no contexto sistémico da cadeia produtiva florestain o intuito de visualizar as perspectivas
das Regides de Pelotas e de Lages. A Regido des lsgmgesenta-se instalada a montante e a
jusante da cadeia produtiva florestal, enquante elotas encontra-se em fase embrionaria de
desenvolvimento. Para a Regido de Lages, o set@sthl € a principal atividade dos ultimos
cinquenta anosNo que tange a Regido de Pelotas, é necessariordaguas novos
posicionamentos, a fim de poder definir os cendtitgos do setor de base florestal.

Palavras-chavezadeia produtiva florestal, desenvolvimento redioestudo comparativo.

ABSTRACT

This paper aims to make a comparison of two Scegions’ forest base in Brazil, the regions of
Lages/SC and Pelotas/RS. The analysis focusesaredgional development inserted in the forest
productive chain systemic context with the intemtto visualize the perspectives of the Pelotas
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and Lages regions. The Lages region presents its#ie upstream and downstream of the forest
productive chain, whilst the Pelotas region is imbeyonic phase of development. The

conclusion is that for the Pelotas region it isessary to wait for the new positions in order to
define the future scenes of the forest base sektal for the Lages region, the forest sector is the
main activity of last fifty years.

Key words: forest productive chain, regional depebent, comparative study.
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1 Introducéo

As mais recentes publica¢fes indicam que a aresstid mundial tem se reduzido a uma
taxa anual de 2,4%, ou seja, algo em torno de k6 a menos de cobertura florestal a cada
periodo. E apontada, como principal fator causatémse decréscimo, a conversido de areas
florestais para praticas de atividades agropecuddaited Nations 2005, p. 12). Diante desse
contexto, tem destaque, no Brasil, o setor flokestgual, segundo Freitas (2005), é o terceiro
em area plantada no pais no ano de 2004, perdgraasa para o plantio de milho e soja.
Destaca-se a participacdo da Regido Sul, a quasemta 26% do volume total plantado no pais,
sendo o Parana o estado com a area mais represgrgaguido de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. Tém-se as florestas de eucalipto ainda queonderantes entre as florestas comerciais
no Brasil, porém, na regido citada, destaca-seaatipl de pinus o qual esta diretamente

correlacionado a condicao edafoclimatica adequamtacucdo dessa espécie.

Mais do que isso, as areas plantadas vém crescandongo do tempo, na regido e
apresentam como incentivadores dois aspectostdRaade crescimento anual da demanda, e (i)
a projecao de um déficit entre a oferta e a demdedaadeira nos préximos anos. A primeira é
estimada em uma taxa de 2,74% na regido, enquastgunda deriva de um aumento da
demanda industrial, superior a taxa de crescinggataferta, tanto para fins de producéo de papel

e celulose, quanto para a geracao de energiag§;r05).

Somam-se aos fatores acima citados as vantagensativas do Brasil em relacédo a

outros paises tradicionais na producdo de madenao:c maior crescimento das florestas,
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tecnologia de producédo e de processamento des@raglcadeias florestais estruturadas e baixo
custo de producgéo (Abraflor, 2006). Tais informacéervem para ressaltar a importancia deste
setor produtivo para o pais e para explicar osntesaénvestimentos das empresas de celulose e
papel na aquisicdo de terras e plantio de flore®asigual modo, servem para justificar os
projetos de instalacdo e ampliacdo dessas indgisiaegido conhecida como Metade Sul do Rio
Grande do Sul, a qual se encontra em dificuldadegezgmos econémicos e sociais (SCP/RS,
2002).

Nesse contexto, pretende-se efetuar um estudo cativoaentre uma regido na qual o
setor de base florestal ja esteja implantado (CangaolLages/SC), com outra onde esse seja
incipiente (Pelotas/RS) e, mais do que isso, odaeaxista a tradicdo de producdo nessa cadeia
produtiva. Pretende-se, com isso, responder aasnseg questionamentos: (i) a cadeia que vem
se desenvolvendo na Regido de Pelotas é semeblgutéa que se desenvolveu na Regido dos
Campos de Lages?; (ii) além disso, em termos dendek/imento regional, é possivel transpor

os resultados da insercao da cadeia de base flbdesprimeira para a segunda regiao?

Pode-se observar, preliminarmente, que a cadeidade florestal que esta sendo
configurada na Regido de Pelotas é diferente, endei de suas especificidades regionais, e, em
funcdo disso, os resultados ndo podem ser perfgit@nransmutaveis entre regides. Objetiva-se,
assim, investigar essa afirmacdo mediante a resposibjetivo deste estudo, qual seja: cenarizar
a cadeia produtiva de base florestal de PelotaggRiScomparacdo com a cadeia produtiva de
base florestal instalada na Regido dos Campos glesL3C, bem como analisar as similaridades,
em termos de perspectiva de potencialidades dondasenento regional da Regidao de
Pelotas/RS.

Inicialmente, serdo contextualizadas as experiéndes estados de Santa Catarina, e,
mais recentemente, do estado do Rio Grande doAfds, serdo revisados os referenciais
tedricos utilizados na andlise dos resultados destado. Como referencial tedrico, s&o
empregados os pressupostos da Analise de CadaidatiPas Agroindustriais (CPA) e o de
Filiére (cadeia produtiva escola francesa), de forma gaegessivel desenhar a cadeia produtiva

da Regido de Pelotas, e também compara-la aquédéerde na Regido dos Campos de
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Lages/SC. Por fim, sdo avaliadas as contribuicéesca do desenvolvimento regional e local, de
forma que se possa efetuar a comparacao dos dé@sreondicionantes, resultados e perspectivas

da implantacdo do setor nas regides avaliadadpetsrdados aspectos da andlise sistémica.

2 O setor de base florestal na Regiao Sul do Brasil

A Regido Sul apresenta superficie total de 576J3km¢ (57,6 milhdes de hectares) e
cobertura nativa remanescente de 12,5 milhdes dtarhe. Além dessa cobertura nativa
remanescente, essa regido se destaca pelas 8optmtdéadas; concentrava, em 2002, cerca de
28% do total das florestas plantadas no Brasil (SB®3). Tendo em vista a proximidade, as
condicbes de clima e as caracteristicas regiorgu-se por desenvolver este trabalho
utilizando as regifes dos Campos de Lages, em Sattaina, e Regido Sul do Rio Grande do
Sul.

2.1 O setor de base florestal e os aspectos da Regdos Campos de Lages em Santa

Catarina

Na Regifdo da Serra Catarinense, esta inserida i@dégs Campos de Lages. E assim
classificada conforme o Programa das Nacdes Umdes o Desenvolvimento (PNUD, 2006).
Por consequéncia, o Municipio de Lages / SC paasaperimentar um impulso econdmico em
todos os campos de atividade, motivado pelo o gdebgémento da industria madeireira naquela

regido, principalmente, a partir de 1910.

De acordo com Costa (1982), essa atividade ultsapagm significAncia econdmica, a
indUstria agropecuéria durante as décadas de 19596@, atividade dominante desde sua
fundacéo. Cabe salientar, de acordo com Hoff e@®int2005), que o desenvolvimento do setor
madeireiro nessa regido se inicia no periodo emegtéeocorrendo o esgotamento das reservas
de madeira do Estado de Santa Catarina, essasdassea florestas nativas, dentre elas, a
Araucéria Angustiflia Nesse sentido, verificou-se a migracdo de mddmsreggaluchos e de

pessoas que exploravam madeira no oeste de Saata&agara o planalto serrano catarinense.
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Esse fato justifica a predominancia de empresadlifaes na industria da madeira daquela
regiao.

Todo o movimento em torno da madeira fez com qugissem, na regido, um conjunto
de atividades econbmicas relacionadas a extracduadeira, como 0 comércio de autopecas
para caminhdes, pequenas marcenarias, fabricasa@sc de moveis, de laminados e
compensados, de papel, de papeldo e de pasta oedchiaff e Simioni, 2005). A industria
madeireira vive seu periodo aureo durante a dédadh960, quando o municipio de Lages,
segundo Gourlati Filho (2002), respondeu por 12%I@kl arrecadado no estado de Santa
Catarina. Nos paises europeus, devido a necesdidaotimizar a exploracao florestal, devido a
extensdo das areas de floresta, a extracdo e esgeonento da matéria-prima madeira se da de
maneira mais racional, com énfase na utilizacdoimexie todos os residuos e sobras. J4 no
Brasil, a preocupacdo com o reflorestamento, nddBedps Campos de Lages, bem como a
utilizacdo das sobras de madeira para a transféomaq produtos de alto valor agregado
ocorreu quando suas reservas de madeira estavaacgmar (Brand e Neves, 2005). Assim, as
décadas de 1970 e 1980 representaram um periog@we crise econdmica para a regiao, em
vista do esgotamento da matéria-prima, fato queretoa uma desarticulagdo na industria de
base florestal.

Com o fomento de incentivos governamentais, gerga@nem meados da década de 60,
iniciativas de reflorestamento, principalmente caraspécie deinus A madeira dessa espécie
pode ser totalmente extraida com, aproximadameZ@e,anos de idade. Isso explica o
reaquecimento do setor florestal naquela regidoartir de meados da década de 1980, mas,
sobretudo, a partir de 1990 (Hoff e Simioni, 2005).

Pode-se observar ainda, conforme a Figura 1, asiileele da Cadeia Produtiva Florestal
e de Madeira da Regido de Lages/SC. De acordo @wohaB(2000), estdo compreendidas todas
as atividades a montante e a jusante. Essas gat®rse tecnicamente, ou seja, existe a

efetividade na cadeia instalada e na coordena¢é® @nelos que a compdem.
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A Regido dos Campos de Lages é composta por 18cipios. Tal regido demonstra
consideravel crescimento do nimero de empresatabgao processamento de madeira, no ano
de 2002, em relacdo ao ano de 1980. Destaca-sge mesitexto, a recente instalagéo, no
municipio de Lages, de uma unidade de geracéo aefgiarda multinacionalractebe] que usa
os residuos das empresas madeireiras para a gel@gi®rgia e vapor. Com 0 aproveitamento
dos residuos das madeireiras (cavaco de madeiragem, maravalha, casca de madeira), a
unidade de Lages daactebelequaciona, naquela regido, um dos problemas atalsesomuns
aos polos madeireiros. Esses problemas ambierftaisaisados pela queima dos excessos de
residuos de madeira, a qual polui a atmosferagtudepodsito dessas sobras, queimadas ou néo,
no solo, em condi¢des impréprias. Esses comportaseausam a contamina¢do dos solos e do
lencol freatico.

A seguir, a Figura 1 mostra como acontecadeia produtiva florestal e de madeiras na
Regido dos Campos de Lages.

Figura 1: Cadeia produtiva florestal e de madedasRegido dos Campos de Lages (Santa
Catarina).
Figure 1: Forest productive chain and woods ofréiggon of Campos de Lages (Santa Catarina).
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Fonte: Adaptado de ABRAF (2006).

Apresentada a figura sobre o fluxo produtivo fleak® de madeiras nos Campos de

Lages, € essencial lembrar um outro agente quenatga cadeia: a Universidade do Planalto
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Catarinense (UNIPLAC). Essa instituicdo conta cam moderno laboratorio e um quadro de
pesquisadores especializados no setor. Eles atuandesenvolvimento de pesquisas que
perpassam desde aspectos técnicos, relacionaddisesisas espécies de madeira, produtos e
processos inerentes ao seu tratamento e procedsamrena realizacdo de estudos que abordam

0s mais diversos temas relacionados a cadeia pradia madeira daquela regido.

A microrregido Campos de Lages apresentou sigtifi@s melhorias em alguns indices
de desenvolvimento humano, medidos pelo PNUD nos da 1991 e 2000. Esse fato reforca a
hipotese de que o novo impulso, verificado comoaganizacdo da industria de base florestal no

inicio da década de 1990, contribuiu significatieate para o desenvolvimento regional.

2.2 O setor de base florestal e os aspectos de BaRS

A Regido Sul do Rio Grande do Sul, onde se localiraunicipio de Pelotas, cidade polo
dessa regido, ndo possui tradicdo na exploracaffostas plantadas. Apos o anuncio da
instalacdo de uma industria de papel e celulogsejgta para entrar em funcionamento em 2011,
com investimento estimado em R$ 1,3 bilhdes dere®la aquisicdo de 200.000 hectares de
terra, a regido busca preparar-se para essa nww@dadé que esta sendo introduzida (VCP,
2006).

Diferente dos demais estados da Regidao Sul, o Ramdé do Sul possui algumas
particularidades em relacdo a formacéao florestambb (1956) divide o estado do Rio Grande
do Sul em duas formacgdes vegetais: (i) a do cam(ip & da floresta. Da area total do estado,
cerca de 131.896 km? (46,26%) era campo; 98,327 (Bha7%), mata; o restante, vegetacao
litoranea com banhados inundaveis e outras fornsa¢@mrtanto, dois tercos da area do Estado
foram originalmente ocupados pela formacdo camgestna paisagem de estepe, porém num

ambiente de clima caracterizado por umidade alta.
Essa situacdo se reflete na concentracao das liadide base florestal na metade norte

do estado, em funcéo, inicialmente, da exploragéfiodesta nativa. Por ndo possuir tradicdo na

exploracdo de florestas, diferentemente de outegsdes florestais, na Regido de Pelotas
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destacam-se algumas particularidades na cadeia es@nvblvimento, as quais necessitam

acompanhamento detalhado dos agentes envolvidos.

Ressalta-se que, ao se tratar da Regido de Paltitess-se a classificacdo do Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil, adaptada de acowth os investimentos ja realizados pela
empresa/otorantim Celulose e Pap@VCP). Assim, englobam-se os municipios da regi&teo
a empresa esta se instalando, bem como aquelesapm parte do Programa de Fomento ao
Plantio de Florestas da referida empresa (VCP,)2@38e programa compreende 0S municipios
de Arroio Grande, Cangucu, Capéo do Ledo, Celitstal, Jaguardo, Herval, Morro Redondo,

Pedro Osodrio, Pelotas e S&o Lourengo do Sul.

A regido em estudo esta localizada na metade suRidoGrande do Sul, a qual se
encontra em dificuldades econbmicas e sociais, ppigsenta baixo crescimento do Valor
Agregado Bruto e do emprego em todos os setorese a0 faz com que a regidao venha
perdendo posicdes em termos de significancia redesiSCP/RS, 2005). Lima (2005, p. 11)
destaca que a regido ja ocupou outra posicdo ddatestrutura econdmica do Rio Grande do
Sul, uma vez que foi majoritariamente responsaeth producdo econdmica do estado, em

outros momentos historicos.

Para llhaet al. (2002), a decadéncia do ciclo do charque deseauad® processo de
declinio da participacdo econdmica dessa regidcetagdo ao estado. Esse declinio acentuou-se
e diminuiu a populacdo, a renda, as industrias capacidade de desenvolvimento regional.
Aliado a isso, tem-se o fato de que a Regido det®elapds essa decadéncia, ndo obteve éxito
no ingresso em outro grande ciclo econdémico, o jgs#fica, conforme salientam os autores
acima citados, as iniciativas na busca de alteastie reconversdo em toda a metade sul do Rio
Grande do Sul.

Pode-se observar que a taxa de crescimento dapendapita real da regiédo foi cerca de
15,20%, abaixo da média estadual, a qual permaneeaiasa dos 37% (PNUD, 2006). Essa
situacdo conjuntural reflete-se em um esforco gmmeental, ao criar alternativas de

desenvolvimento para a Regido de Pelotas. De aamdoa SCP/RS (2002), o Governo do
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Estado contratou um plano de desenvolvimento amplqual engloba, entre outras acdes, a
implantacdo do setor de base florestal no localcguglomera a Regido de Pelotas/RS.

De igual modo, a portaria n° 275 da Secretaria gacAltura e Abastecimento do Rio
Grande do Sul (SAA/RS, 2006), de 4 de junho de 2008u um grupo de trabalho com objetivo
de incrementar o florestamento industrial no Ri@ar@e do Sul. A equipe integra o projeto
Proflora, lancado pelo Governo do Estado para financiaesacfe florestamento econémico e

gerar, até 2014, receita bruta de R$ 200 milhdes gmprodutores.

De acordo com informacgdes apresentadas por Zig@6) na Camara de Comércio de
Rio Grande, a VCP ja adquiriu 90.000 hectares adasgem 14 municipios da Regido Sul do Rio
Grande do Sul para a implantacdo de uma basetfibréa foram plantados 24.000 hectares em
areas proprias e 2.700 hectares em terras derter,cpor meio do Programa Poupanca Florestal.
O investimento ja realizado é de R$ 310 milhdesrew 3.500 empregos (1.000 diretos e 2.500
indiretos). A previsao de inicio da producéo naitay a qual ainda depende de aprovacao pelo
conselho da empresa em 2009, esta prevista pafa @0ando as primeiras florestas plantadas

serdo cortadas.

O ciclo médio do plantio ao corte das florestasasias em areas proprias e da poupanca
florestal € de 7 anos. Nos contratos de Pouparggastal, o minimo s&o 2 ciclos de plantio. E
acordada a venda para a VCP de, no minimo, 95%odzsth, ao final de cada ciclo (VCP-

Poupanca Florestal, 2006).

3 Referencial tedrico

3.1 Desenvolvimento regional: uma perspectiva da plantacdo em setores agricolas

diversificados
Mais do que unicamente satisfazer a esfera indwjdél possivel a aplicacdo de uma

estratégia com vistas a melhorias nos aspectosesmriomicos de uma determinada regido.

Ganhos obtidos por uma empresa podem se refletgegatédo de emprego e renda na localidade
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em que esta esteja situada, bem como em aumeatoedadacdo pelo setor publico, mediante o
aumento da base de impostos. Logo, em se pensanto estratégia setorial, pode-se aferir que
esta seja uma possivel forma de se obter desemeitd regional, perante efeitos

multiplicadores de renda.

Antes de se conceituar o desenvolvimento regiateale-se inserir 0 conceito de regiao.
Para Bassan e Stendenb&@03), regido é um espaco com caracteristicagamtespecificas,
que, ao longo de seu processo de formacado histdwitaral, configurou uma identificacéo
social, econdmica, politica e cultural, a fim denaler as necessidades de sua populagéo,
delimitando uma identidade regional propria. Pa gez, o desenvolvimento regional, segundo
Boisier (1996), € um processo localizado de traxaas sustentada e que tem como finalidade
ultima o progresso social permanente da regidopdainidade regional como um todo e de cada
individuo residente nela. De tal modo, para querracalesenvolvimento regional, é
imprescindivel a acumulacdo primaria de um procegsarescimento econémico, agregada a
autonomia regionalizada de deciséo por seus gavesiaDa mesma forma, o desenvolvimento
regional precisa, aproveitar suas vocacoes regomaiantagens comparativas, fomentando-as

por politicas especificas &acus.

Jé o desenvolvimento local é aquele obtido arpdetuma rede de relagbes que permitem
a consolidacdo de mecanismos de integracdo ena®IEs, 0S quais possibilitam a evolugédo de
um sistema produtivo. Esse se diferencia do desamanto regional também por ser de caréater
mais micro, ou seja, pode-se dizer que neste egwelende-se avaliar os possiveis impactos da
implantacdo do setor de base florestal na Regid@ettstas. No entanto, uma politica, tanto de
desenvolvimento regional quanto local, deve sestiioiida com base na realidade local e precisa
evitar o erro de aplicabilidade geral em politickes desenvolvimento globais. Face a imensa
diversidade inter-regional (cultural, histérica eomdmica), a estratégia para a reducdo das

desigualdades é diversa, logo, deve estar cemidplicacdo as vocacdes regionais.
Segundo Valentim (2003, p. 211), “um fator de drasato, desenvolvimento e de

aperfeicoamento tecnolégico sao as externalidadedgs pela acumulacdo de capital humano

que se manifestam, por exemplo, no nivel de edocag@mulado de uma determinada
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sociedade”. Essas externalidades, por fim, sdo misasl capazes de endogenizar o
desenvolvimento, em virtude de que tornam capaustaos agentes locais, levando, por
conseguinte, a superacdo da necessidade de exagéimitecnoldgica. Ferreira (2001) aponta
para a importancia da agricultura como dinamizadaraegides atrasadas, as quais, por sua vez,
devem apostar em estratégias locais de desenveoliomgue visem a introducdo de

estruturas/cadeias produtivas diversificadas.

A estratégia descrita se torna necessaria quanderaais alternativas de expanséo de
mercados tornam-se insuficientes, devido a falta ddemismo de potenciais mercados
demandantes para determinados produtos. Tal eg&ratgode significar um leque de
possibilidades de dinamizacdo para a agricultuzeyado, 2000). Pensando-se num cenario de
globalizacdo econdmica, onde se inserem 0s mercadass, a ampliacdo do dinamismo dos
negoécios, bem como a melhoria do desempenho deatedtutura produtiva, € vital tanto para a
sobrevivéncia da agricultura, quanto para outrtsrag produtivos. A competitividade, definida
como a capacidade sustentavel de sobreviver gefleréncia, de crescer nos mercados correntes
ou em novos mercados, impde agregar a naturezeokagd ideia de transmutar-se em uma

empresa.

Para tanto, uma das principais competéncias quentdastar presentes no setor é a
capacidade de coordenacdo de suas atividadesp&dtaser definida como a capacidade de
receber, processar, difundir e utilizar informa¢ds modo a definir e viabilizar estratégias
competitivas ao longo de todo o processo produligsas estratégias competitivas, muitas vezes,
tém como instrumento a inovacdo em produto, emegsxg diferenciacao e diversificagcao (Jank
e Nassar, 2000).

3.2 A analise de Cadeias Produtivas Agroindustriai$CPA) e deFiliére no setor de base

florestal
Na busca de gerar um aporte teérico que possikdlitts 0 desenho da cadeia produtiva

de base florestal que vem sendo implantada na Keg&elotas/RS, quanto a avaliagdo dessa

em relacdo aquela existente na Regido dos Campbagids/SC, sera utilizada a referéncia de
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Batalha (2001). Nesta, é feita uma equivalénciaeemts ideias de Cadeias Produtivas
Agroindustriais (CPA) e dd-iliere. A escolha por essa referéncia especifica deva-se

estruturacao da cadeia a partir de trés macrossegsealetalhados mais a frente, de modo a
permitir uma visdo mais detalhada da cadeia preaetin estudo.

Mesmo havendo uma opcéo pelas ideias de CPA apmdssrpor Batalha (2001), alguns
autores ajudam no estabelecimento mais preciscmodeeito de cadeia produtiva. Na visdo de
Castroet al. (1995, p. 12),

[...] cadeias produtivas s&o conjuntos de compeseitterativos, tais
como sistemas produtivos agropecuarios e agrottsedornecedores de
servicos e insumos, indastrias de processamentgamsférmacao,
distribuicdo e comercializacéo, além de consumaénais do produto e

subprodutos da cadeia

Os estudos de Morvan (1991) indicam quatro grantksactes para a nogao &diere

de Producdo: (i) como uma ferramenta de descré&@tdo-econdmica: a dimensao técnica esta
correlacionada a descricdo dos desenvolvimentasseéros a elaboracdo de um produto final e
a dimenséo tecnoldgico-econdmica, correlacionadeoabecimento das estruturas de producéo;
(i) como uma modalidade de recorte do sistemauyiheat a nocdo dd-iliere permite fazer
recortes distintos do sistema de analise, dependeéosl objetivos desta, podendo-se usar como
referéncia para esse entendimento os quesitoseapadss por Rainelli (1991), os quais lembram
que esse recorte pode ser feito a partir de mgiére, de um estado intermediario, de uma
grande funcdo ou de um produto geral; (iii) comométodo de analise da estratégia das firmas:
este pode se dar em termos de estrutura, em dquediddde reside na busca de uma compreenséo
das limitacdes técnico-econdmicas, assim como peddar em termos de comportamento, em
que se privilegia a funcdo dos atores, permitirel@sanalise da estratégia; (iv) como um
instrumento de politica industrial: em nivel de &@caFiliere de Producdo serve, geralmente,
como uma referéncia original para a definicdo ditipas industriais. Isso ocorre porque a

estratégia d€iliere conduz a raciocinar em termos de estruturas globai
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3.3 Visao sistémica e a complexidade do ambientegéwbante ao setor de base florestal

As cadeias produtivas agroindustriais, como € o dasobjeto deste estudo, inserem-se
em um ambiente de diversidade e de multiplicidadegual os inter-relacionamentos sdo cada
vez mais complexos. Logo, aos atores impde-se essielade de um olhar sistémico, ou seja, de
perceber, no ambiente englobante, as varidveiss@gas para a minimizagcado do risco inerente
aos seus negocios.

O conceito sistémico, segundo Morin (1987), exprisienultaneamente unidade,
multiplicidade, totalidade, diversidade, organizagd complexidade. A concepcéo situa-se
imediatamente para |4 do reducionismo e do holismoapela para um principio de
inteligibilidade que integra a parte de verdadeluida num e noutro: ndo deve haver
aniquilamento do todo pelas partes, nem das ppdiestodo. Importa, portanto, esclarecer as
relacdes entre as partes e o todo, e como cada temete ao outro.

Tudo isso decorre do fato de que setores produtc@®io o de base florestal, estdo
inseridos, conforme Bertalanffy (1976) e Luhman@9(l), em sistemas abertos. Dessa maneira,
estdo sujeitos a constantes trocas de fluxos camlmente. Em consequéncia, deve-se ter uma
definicdo clara de seus limites, pois sua finakkdéd sua sobrevivéncia no mercado. Para tanto,
os atores do setor devem conhecer seus elemem¢osos, a atuacdo destes e como estes se

inter-relacionam.

3.4 O processo de desenvolvimento como consequénda diversificacdo de cadeias

produtivas e de visdo sistémica de seus atores

Pode-se perceber, a partir dos referenciais tedapoesentados, que o desenvolvimento
de uma determinada regido é um processo cumulavoecessidades tanto macro — aquelas que
dependem de uma conjugacao de atores e/ou fatogemrto de necessidades micro — aquelas
que dependem de aspectos individuais —, os quaisfaem aos individuos, atores ou firmas
isoladas. Mais do que isso, 0 desenvolvimento rafjipassa, necessariamente, por um processo

inicial localizado: o desenvolvimento local. Nouski em questdo, o desenvolvimento regional
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remete as Regifes dos Campos de Lages/SC e dadieBtcomo um todo, enquanto o local

focaliza o desenvolvimento especifico dos municdpie Lages e de Pelotas.

Assim, conforme a Figura 2, o desenvolvimento megliadecorre de um processo de
desenvolvimento localizado nos municipios indivichente, no caso, chamado de local. Para
que este desenvolvimento ocorra, a visao sistédusatores envolvidos na cadeia produtiva de
base florestal € uma etapa necessaria, mas nég tantém € exigida a diversificacdo produtiva

gque essa possa representar na regido que estajgmtacao.

A primeira etapa refere-se ao fato de que € nedasgara os atores que compdem a
cadeia produtiva, uma visdo sistémica do ambieptejual estejam inseridos, bem como o
conhecimento do seu carater complexo. A segunga etamete ao fato de que regides atrasadas
devem apostar em estratégias locais de desenvoltomgue visem a introducdo de estruturas
produtivas diversificadas, ou seja, cadeias prodstdiferenciadas. Cabe fazer mencao ao que
aponta Ferreira (2001): a estagnacao, ou o atmsond determinada regidao, pode ser medida
pelas variacdes dos indices de Desenvolvimento IHardas municipios que a compdem; essas
variacbes devem apresentar taxas inferiores asamétd variacdo das demais regides que

compdem o estado que a engloba.

4 Metodologia

Este artigo apresenta carater exploratorio, qusistanem, de acordo com Santos (2000),
um levantamento de caracteristicas conhecidas, @mmnpes de um fato, fendbmeno ou problema.
Como fonte de informac&o complementar, foram atilas dados secundarios coletados junto ao
Programa das Nag¢Oes Unidas para o DesenvolvimBMNOD, 2006), os quais estdo disponiveis
em seu Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasih ltomo pesquisa bibliogréfica sobre o
setor de base florestal e contexto histdrico e @micp das regides estudadas. Além disso,
utilizaram-se abordagens sobre desenvolvimentomagidesenvolvimento locdfjliére e visdo

sistémica.
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A coleta dos dados primarios foi realizada durangita técnica a Universidade do
Planalto Catarinense (UNIPLAC) e a unidade de geralp energia da empresa TRACTEBEL,
ambas localizadas no Municipio de Lages/SC, nas2bae 26 de agosto de 2006. Para a analise
de dados, inicialmente, foram agrupadas sériesadesdecon6micos e sociais, com o intuito de
responder ao objetivo proposto neste trabalho, sgjal o de analisar, em comparacéo, a cadeia
produtiva de base florestal instalada na RegidcG#wspos de Lages/SC, com aquela que esta se
configurando na Regido de Pelotas/RS, em termogpeaiepectiva de potencialidades do

desenvolvimento regional e local nesta ultima. Besntido, a Figura 2, retrata este processo.

Figura 2: Consolidagdo macro e micro das necesssdgohra a futura obtencdo de
desenvolvimento regional.

Figure 2: Macro and micro needs consolidation fbe tfuture acquisition of regional
development.

Cadeia Produtiva Diversificada || Visao Sistémica ||

@esenvolvimento Local >
<< Desenvolvimento Regional >>

Regido de Lages /S o Regido de Pelotas / R

Pretende-se, com isso, responder se ha correlag® o0 desenvolvimento/ndo

desenvolvimento regional e a inser¢cado/ndo insedgAsetor de base florestal nos municipios
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estudados, com a utilizagdo, para tanto, do femtahela analise de correlacdo da estatistica

econdmica.

Por fim, foi calculado, para a Regido dos Campos Ldges/SC, o indice do
Desenvolvimento Humano (IDHm) para o ano de 20@8) o intuito de verificar se vem se
mantendo o desenvolvimento econdmico da regido, garaconsequéncia, verificar em que

medida os resultados podem ser transmutaveis gegiao de Pelotas/RS.

5 Resultados

O desenvolvimento de uma determinada regido € uotepso cumulativo, de
necessidades macro, microrregionais e microeco@miGeralmente, esse processo apresenta
resultados em longo prazo, motivo pelo qual seysmccomparar uma regido com tradicdo no

setor de base florestal com uma em que a implamtgja incipiente.

Inicialmente, analisou-se se o0 setor é responsagelem que medida, pelo
desenvolvimento regional e local da Regido dos @ange Lages/SC. Mais do que isso, se
procurou diferenciar o processo de crescimento Go@mo daquele no qual este reverte em
melhorias de qualidade de vida para a popula¢é, locque a teoria convenciona chamar de
desenvolvimento local. Posteriormente, mediante&dise dos dados e aspectos observados na
visita técnica ao Municipio de Lages/SC, buscoudsatificar os fatores condicionantes da
existéncia desse processo. Preliminarmente, a ld&s#®o do referencial tedrico apontou como
fatores condicionantes um conjunto complexo deaspgea saber, a visdo sistémica dos atores
envolvidos na cadeia produtiva de base florestal @ansonancia com a introducdo da

diversificagcdo produtiva.

Por fim, diante dos resultados obtidos, procurovesdicar se os efeitos alcangcados na
Regido dos Campos de Lages/SC, com a presencaatodsebase florestal, sdo aplicaveis a
Regido de Pelotas/RS. Em busca da obtencdo de meamibasamento para a andlise dos
resultados, desenhou-se, ainda que em caratemprati a provavel configuracdo da cadeia

produtiva de base florestal que esta se formandRegéo de Pelotas/RS.
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5.1 Impactos econdmico-sociais da presenca do setde base florestal na Regido dos
Campos de Lages/SC

Pode-se observar que, entre 1994 e 2003, houvegnmificativo crescimento do valor
bruto da producéo oriunda do setor de base fldrdat®egido dos Campos de Lages/SC. Estes
sdo frutos, de acordo com Brand e Neves (2005)p tda melhor organizacdo da cadeia
produtiva, como da profissionalizacdo dos empresdigados ao setor. Esses fatores se aliam a
uma demanda interna e externa crescente pelostpsofinais gerados pela cadeia. Deve-se
mencionar que a escolha pelo periodo de anédlige1:9@4 a 2003 — deve-se ao fato de que este
representa o inicio do processo de estabilizacdoeamomia brasileira. A estabilizacdo
econOmica permite, de uma forma geral, que todosetiges produtivos da economia estejam
menos suscetiveis as vulnerabilidades externatemas. Também facilita a analise, em termos

econOmicos, pela presenca de uma Unica moeda eno foeriodo: o Real.

Ao lado desses fatos, ha um acentuado crescimentendla per capita da populacao da
regido, a qual triplica no periodo analisado. Assim se iniciarem as respostas as questdes de
pesquisa, buscou-se avaliar a existéncia de codedaentre as variaveis analisadas. Em funcgéo
disso, foi realizado teste de correlagcdo entrendagoer capita e o valor bruto da producao da

regido em foco. Os resultados constam no Quadre duais se analisam a seguir.

Interpretando os resultados demonstrados no Qudpode-se verificar que, com um
intervalo de confianca de 95%, em 63,8% dos caseatiacdo da renda per capita da Regido dos
Campos de Lages/SC é explicada pela variacdo do balto da producdo do setor de base
florestal da regido. Além disso, mediante o ustedte de verificacdo de autocorrelagéo serial de
Durbin Watson, aceitou-se HO. Logo, ndo ha autetagéo na série de dados analisada. Os
testes de significancia dos betas revelaram quealmses s&o estatisticamente significantes.
Ainda, o exame desses valores permite aferir quaréveis sdo diretamente proporcionais, ou

seja, a renda per capita cresce com a producaetalo s

Com tais resultados, pode-se interpretar que @ionesto da renda per capita da regiéo, o
gual sobe entre 2002 e 2003 em cerca de 15,7%tiegmente triplica entre 1994 e 2003, tem
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como uma das variaveis explicativas o crescimeanteador bruto auferido com a producéo do
setor de base florestal.

Quadro 1: Resultado do teste de regressao realeato® a renda per capita e o valor bruto da
producéo do setor de base florestal da Regido dog@s de Lages/SC.

Chart 1:Result of the regression test performed betweerpénecapita income and the gross
value of production of the Campos de Lages/SC regjiimrest-based sector.

Modelo — renda per capita e valor bruto da producgéo

IYi = 3329,85 + 0,016 ki

Coeficiente de determinacgéo r2: 0,6384
Coeficiente maltiplo: 0,7990

Teste Durbin Watson para amostras pequenas: Adeiado ha autocorrelacao serial)

No entanto, esse indice indica crescimento ecorddnicque ndo significa que o ganho
tenha se refletido em melhorias sociais, ou seja, tgnha se convertido em desenvolvimento
econdmicd. Para tanto, procurou-se verificar se esse gargtupiu melhorias para a populacéo
da Regido dos Campos de Lages/SC. Utilizou-se, gas@ o indice de Desenvolvimento
Humand da Organizacéo das Na¢des Unidas (ONU, 2003).-Bederificar uma tendéncia de
crescimento do referido indicador de desenvolvimehica evidenciado o fato de que o aumento
da renda per capita entre os anos 2000 e 2003 (der25%) é determinante da variacao positiva
no IDH de cerca de 9,33%, principalmente em fung@oos demais subindices manterem-se

constantes, face o ultimo Censo no Brasil datarn2000 (ver Tabela 1).

109



PERSPECTIVA ECOMICA v. 5, n. 1:92-117, jan/jun 2009  ISSN 88875X

Tabela 1:Renda per capita, taxa de analfabetismo, taxa tbetizacdo e indice de
Desenvolvimento Humano (IDM) médios na Regido dam@os de Lages/SC, 1991, 2000 e
2003.

Table 1:Averageper capita income, illiteracy rate, literacy ratelaghe Human Development
Index (HDI) in the Campos de Lages/SC region, 12900 and 2003.

1991 2000 2003 % variacéo
Renda per capita real (més) 122,66 198,38 247,97 ,0025
IDH-Renda 0,57 0,65 0,83* 27,69
IDH-Longevidade 0,71 0,77 0,77** 9,70
IDH-Educagéo 0,723 0,83 0,83** 14,98
IDH 0,666 0,751 0,82 9,33

** Mantidos valores para o ano de 2003 em funcan&teter sido realizado Censo Populacional des@g.20

No entanto, deve-se relativizar a andlise, porarssformacao de crescimento econémico
em desenvolvimento ndo € um processo automaticegja a ampliacdo da renda € um meio
para se melhorar 0 acesso aos meios de subsist@asiajue, sozinha, ndo garante a melhoria da
qualidade de vida. Ainda assim, de acordo com VYdéset al. (2003), é apontado que o setor em
estudo tem como uma de suas virtudes acentuadibssefeultiplicadores sobre o restante da
economia. Segundo esses autores, cada R$ 1 nsilingastidos no setor geram cerca de R$ 2,4
mil reais em producéo, bem como cada emprego gelmanda investimentos de cerca de R$

10 mil reais, valor considerado pequeno frenteteosisetores da economia.

A microrregido Campos de Lages possui tradicionalenéndices de desenvolvimento
econdmico e social abaixo da média do Estado dea &&atarina. Todavia, conforme a Tabela 1,
os indicadores analisados, entre os anos de 1290& evoluiram mais que a média estadual,
auxiliando na reducéo das desigualdades regionais.

5.2 A implantac&o do setor de base florestal na Riég de Pelotas/RS
Os recentes investimentos realizados, bem comoost@s e intencdes de investimentos

futuros na cadeia florestal nessa regido, por siséd fatores que levardo a uma maior

diversificacdo da matriz produtiva regional, o gaéeé significativo frente a caréncia de
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investimentos e de crescimento local. Porém, obsese, preliminarmente, que a cadeia de base
florestal que se configura na Regido de Pelotaé/Riferente, em virtude de suas especificidades
regionais, da cadeia existente na Regido dos Campotages/SC. Em funcdo disso, os

resultados ndo podem ser perfeitamente transmatémgie regides.

Tendo em vista a incipiente atividade de empresadate florestal nessa regido, as
caracteristicas atuais das florestas que estioo geladtadas, e considerando que ndo haja
mudancas na conducgdo dessas florestas, as quais pevistas para sofrerem corte raso no
sétimo ano, foi desenhado um esbo¢co de como padgr&onstruida a cadeia que estd em
formacdo na regido, quando as industrias de celldgsapel ja estiverem instaladas, a partir de
2011.

Figura 3: Possivel cadeia de base florestal dafdReatp Pelotas/RS, a partir de 2011.
Figure 3: Possible chain of Pelotas/RS forest-basgidn starting in 2011.
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Como se pode verificar na Figura 3, a cadeia de fiaestal da Regido de Pelotas/RS,
em um primeiro momento, desenvolverd apenas atigglavoltadas a producdo de papel e
celulose. Esses investimentos ja& denotam uma noméiguracdo no contexto dos arranjos

produtivos inerentes a essa regiao.

Entretanto, em termos de geracdo de desenvolvin@rdabe, em uma esfera mais macro,
desenvolvimento regional, outros fatores deverdaresliados a esses investimentos, quais
sejam: (i) investimentos na diversificacdo de dtdies dentro da propria cadeia de base florestal;
(i) estabelecimento de parcerias com universidagleggdos de pesquisa, no que tange ao
desenvolvimento de estudos técnicos e econdmitwe scsetor, e (iii) com a gradativa expansao

da cadeia, o olhar sistémico sobre todos os elzxando a identificagdo de eventuais entraves
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gue possam ser resolvidos em um estagio inicigyeopode ser obtido pela analise do caso da
cadeia florestal da Regido dos Campos de Lages/SC.

Considerando-se os baixos niveis de incrementdicagtos, tanto na renda per capita,
quanto nos indices IDH, entre os anos de 1991 6,2@0Regido de Pelotas/RS, se comparados
aos indices apresentados pela Regido dos Campasyds/SC, bem como a correlagdo positiva
entre o valor bruto da producdo e o crescimentoedda per capita daquela regido (Quadro 1),
presume-se que o desenvolvimento de atividadedd#gao setor de base florestal na Regido de
Pelotas/RS possa alavancar seus indices de degemmio humano. Esses indices poder&do
originar um crescimento mais robusto com a interesgfio e diversificacdo das atividades dentro
dessa cadeia.

6 Considerag0es finais

A cadeia de base florestal da Regido de Lagesi8Gjderando-se todo o seu historico e
evolucdo, apresenta-se atualmente em um estagi® awancado de organizacdo do que o
verificado no inicio da década de 1990, uma vezaguagentes estdo atuando com uma Visao
sistémica mais ampla de seus negécios e da camteimum todo. O colapso no fornecimento de
matéria-prima verificado nas décadas de 1970 e, 1#8Gua vez, serviu de licdo para esse setor,
0 qual tem se preocupado ndo somente com inicgatieareflorestamento, mas também com os
diferentes usos e destinos para os residuos gefdo®naliza-se, dessa forma, a utilizacdo de

matéria-prima.

Estudos e pesquisas sdo direcionados para a agoedagvalor de residuos, até entdo
descartados pelas empresas processadoras de miadeicue origina novos produtos destinados
a novos nichos de mercado. Esses estudos e pesgigiseacam, também, o fato de que os
residuos de madeira, quando bem aproveitados, pederié mais lucrativos do que a propria
madeira. A experiéncia e a vocacao local fizeranRedgido dos Campos de Lages/SC um dos
maiores polos madeireiros do pais, formado por rdifieadas empresas que buscam,

constantemente, (i) conhecimento e profissiondiaadi) dindmico setor prestador de servigos
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para as atividades de base florestal, (iii) ingtites que investem em pesquisa técnica e

econbmica, bem como (iv) o engajamento do poddiquib

Os indices de Desenvolvimento Humano medidos pelgrBma das Nacgdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) demonstram que, a padiretomada das atividades madeireiras
nessa regido, ocorrida no inicio da década de 189@gido desenvolveu-se na esteira dos
resultados obtidos pelo seu setor de base flor€3tainvestimentos iniciais nesse mesmo setor,
0s quais estdo sendo direcionados a metade subd@rBnde do Sul, mais especificamente para
a Regido de Pelotas/RS, certamente trazem pergeedle beneficios econdmicos para 0s
municipios. Porém, para que se obtenha um sélisendelvimento regional, tdo necessario para
as regibes mais pobres, é fundamental a contineidad investimentos na diversificacdo de
atividades dentro da prépria cadeia de base falrel Pelotas/RS, dando outros destinos a

madeira, ndo somente o da fabricacéo de papeteldese.

A recente iniciativa da Regido dos Campos de L&geshostra também que o adequado
processamento dos residuos e sobras da madeiracpostguir-se em uma fonte de renda téo
importante para o setor quanto a propria rendanddvilo processamento da madeira. Sobras de
madeira, que eram anteriormente descartadas pplastaufalta de utilidade, acabavam por
acarretar problemas ambientais. Atualmente, da@goria produtos de alto valor agregado, como

moveis, e séo utilizadas na producgéo de energia.

A evolucdo observada no setor de base florestahdes/SC demonstra que a busca por
resultados e desenvolvimento de uma cadeia pr@ddeve vir aliada a uma ampla visdo das
partes em relacdo ao todo, bem como do todo ermpéiekss partes. Em suma, o papel da visdo

sistémica tem se mostrado fundamental nesse poocess

Para a Regido de Pelotas/RS, cabe aguardar pos degdobramentos que determinarao,
mais precisamente, 0os rumos a serem tomados pio d base florestal dessa regido. De
acordo com as prospeccdes de investimentos deegigensconhecimento, esse setor ainda esta

muito concentrado em apenas uma atividade: a péodie papel e celulose.
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Sendo assim, e considerando-se que a cadeia deflbeestal representa a principal
atividade econémica da Regido dos Campos de LagebfSmais de meio século, concluiu-se
gue nao se podem transpor os dados de crescimenmmd@reico e social da regido de Santa
Catarina para a regido gaucha. Isso se deve aaléatue, na Regido de Pelotas/RS, existem,
ainda, apenas areas com plantacdes de florestasrdiguracdo de sua cadeia pode ser somente
prevista e projetada. Dessa forma, esses dadosesugmvos estudos, na medida em que o0s

demais elos dessa cadeia forem sendo desenvolvidos.
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! Conceito gue mensura o ganho econémico propriaitat, em termos de renda.

2 Conceito que é usado quando os ganhos econémacsédrmaram-se em ganhos sociais.

® E a base do Relatério de Desenvolvimento HumamiH)Rpublicado anualmente pela Organizagéo das datfidas. Parte,
do pressuposto de que para mensurar desenvolvintgitose deve apenas considerar dimensdo econdmasatambém as
caracteristicas sociais, culturais e politicas @qmflienciam a qualidade da vida humana. Para ipsocura avaliar trés
componentes béasicos do desenvolvimento: rendaglitade e educacdo. O referido indice varia del) @ quanto mais
préximo de 1, maior é o desenvolvimento alcancag@alesenvolvimento é indicado mediante a médiaédegrandes subindices:
produto interno bruto (IDH-RENDA), educacéo (IDH-BDACAO) e esperanca de vida (IDH LONGEVIDADE).
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