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RESUMO

Este artigo analisa a exclusdo social, sob a dicarescimento da economia brasileira, como
uma das causas do crescente aumento da crimiraliGadsiderando que a criminalidade é um
dos principais problemas que a sociedade brasileifaenta, ao lado do desemprego, €
importante que ela seja relacionada ao problemaxdasao social na sociedade brasileira que,
em tese, vive numa fase de crescimento econdmiabotdagem metodoldgica adotada nesta
andlise tem por base uma revisédo teorica da literaelativa a criminalidade, a exclusdo social e
ao crescimento econdmico. Os dados estatisticbzadtis sédo oriundos das seguintes fontes:
Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), Institutoa8iteiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ministério da Saude — Sistema Informacional de Blathde (SIM — Datasus) e a Secretaria
Nacional de seguranca Publica (SENASP) do Ministda Justica (MJ). Os resultados evocam
que, segundo os especialistas, a criminalidade simvestudada na sociologia, na psicologia, na
economia e no direito. De igual maneira, apontana pafato de que os gestores da area da
seguranca publica precisam tomar licdes com osrastngidores, visto que estes administram a
escassez. Assim, tratar a criminalidade de formealé impossivel. A conclusdo versa que a
exclusdo impulsionada pela elevada desigualdadeesmnémica € um fator relevante para o
problema sistémico da criminalidade.
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ABSTRACT

This article examines the social exclusion isswemfthe perspective of the growth of the
Brazilian economy as a cause of increased localecrConsidering that crime is one of the main
problems the Brazilian society faces, along witkemployment, it is important to analyze crime
related to the social exclusion problem in the Biaz society that supposedly lives in a process
of economic growth. The methodological approachpéetb in this analysis is based on a
theoretical review of relevant literature on crinsecial exclusion and economic growth. The
statistical data used in this paper are from thieviong sources: Institute of Applied Researches
(IPEA), Brazilian Institute of Geography and StatigIBGE), Ministry of Health — Information
System on Mortality (YES — Datasus) and the Nati@szretariat for Public Security (SENASP)
of the Ministry of Justice (MJ). The results rectilht, according to experts, crime must be
studied in sociology, psychology, economics and. laikewise, it is pointed out that public
safety managers should take lessons with admitosstasince they manage the shortage.
Therefore, treating crime in only one way is impbles The conclusion is that the exclusion
driven by the rising socioeconomic inequality iset¢evant factor for the systemic problem of
crime.

Key words: economic growth, crime, social exclusion

JEL ClassificationC.

1 Introducéo

O presente artigo pretende demonstrar a relac&isfmte entre a exclusdo social e a
criminalidade em pleno processo de busca pelo ioteato socioeconémico brasileiro.
Inicialmente, é essencial que se ressalte que addede 1980, marcada por tantos
acontecimentos, talvez merecesse um capitulodnpeira ser adequadamente descrita plano
econbmico, a principal meta era o combate a inflag® plano politico, era a transicdo do
regime militar para a democracia e, no plano joddse concretizava a Constituicdo Federal de
1988, chamada de constituicdo cidada. Economicanagtimentando, esse periodo de tempo &
conhecido como a década perdida, em vista do lwaearimento do PIB e da concentracdo de
renda marcadamente em poder de poficos

Desde entdo, essa concentracdo de renda permasstaeal, e a taxa de criminalidade

cresceu consideravelmente. Basta quantificar qus, anos de 1980, ocorreram 13.877

homicidios, o que significa uma taxa de 11,7 mgptws100 habitantes; em 2002, 49.587 pessoas
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foram assassinadas no pais, e a taxa por 100 hithh&s marca 28°5A0 longo do tempo, a
seguranca publica se transformou em um problen@olieia, no qual a retérica e a politizacédo

dominam e ocupam o espaco que deveria ser paetgEgjlanejados e assistidos

A década de 1990 instalou-se com uma economia glaizalizada, com muitos
beneficios a populagcdo, mas, ao mesmo tempo, extdkighara muitos. A partir dessa década,
mudancas vertiginosas promovidas pela tecnologi@at@nsformacdo do mundo numa aldeia

global (Chesnais, 1996) abrem espaco para o crigaizado.

Considerando que a criminalidade é um dos prineigmbblemas que a sociedade
brasileira enfrenta, ao lado do desemprego, € itaptar analisar este fato conjugado ao problema
da exclusao social na sociedade brasileira quaesey vive uma fase de crescimento econémico
em busca do desenvolvimento. A abordagem metodaldailotada neste estudo tem base em
uma revisao tedrica da literatura pertinente aioatidade, a exclusdo social e ao crescimento
econbmico. Realiza-se uma analise dos aspectosivoslaaos conceitos de crescimento
econbmico e desenvolvimento, 0s quais se diferamgaque a ocorréncia de crescimento nao é
um indicativo de que o pais esteja se desenvolve@dodados estatisticos utilizados neste
trabalho originam-se das seguintes fontes: Inetid# Pesquisa Aplicada (IPEA), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Mi@i® da Saude — Sistema Informacional de
Mortalidade (SIM — Datasus) e a Secretaria Nacia®lSeguranca Publica (SENASP) do
Ministério da Justica (MJ).

Como se trata de um tema abrangente, efetua-seattimalacdo analitica entre alguns
topicos da economia, da sociologia e do direitas poquestdo da criminalidade prevé anélise
socioldgica, positivista e econdmica: é impossikathr do tema de forma isolada. Para tanto, o
artigo se desenvolve na seguinte ordem, a parstadatroducdo: o crescimento econdmico, a
pobreza e a exclusdo social sdo tdpicos desenwslvith primeira secdo; as teorias da
criminalidade (econdémica e ndo econdmicas), a segarpublica e as causas da criminalidade
sdo temas abordados na segunda secao; finalmentdtima secdo, apresentam-se 0s aspectos

conclusivos deste artigo.
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2 O crescimento econdmico e a exclusao social

Os principais organismos internacionais consideram Brasil um pais em
desenvolvimento. Da América Latina, € a nacdo paimissora, ao lado do México; faz parte
do BRIC (Brasil, Russia, india e China), conjuntmhises de renda média, segundo Relatorio
do Banco Mundial (n° 42677-BR, 2008) (BIRD, 2008 um pais de muitas diferencas
regionais: quase que diariamente, surgem noticies apbrem tanto o desenvolvimento de
tecnologia de ponta e urnas eletronicas, quantoaites por dengue e as denuncias de trabalho
escravo. E um pais impar, e essa constatacéo ¢atremamente dificil a comparacdo com

outros paises.

Desenvolvimento prevé um crescimento sustentavelcdaomia, e este se concretiza na
figura do empresario inovador. A criminalidade ald& traduz-se em inseguranga a novos
investimentos, como também tem o poder de inilWomportamento do empresario, resultando
em menor crescimento econdmico. Perez (1999) deqtae empresarios e politicos tém algo em
comum, ou seja, produzem a demanda a partir deaofeara ocorrer crescimento sustentavel,

sem pressoes inflacionarias, é necessario ter gigslpara ofertar, entao:

[...] para crescer precisamos expandir a taxa dpgwa, melhorar a produtividade do
trabalho e investir em inovagdes tecnolégicas. isgolica, por exemplo, respeitar
direitos de propriedade e incentivar o empreendsdor;, melhorar a qualidade de

educacéo béasica e investir em centros cientifiecexdeléncia (Portugal, 2008, p. 14)

Em artigo sobre desigualdade, estabilidade e béan-ederf (2006) argumenta que,
assim como o Brasil ficou conhecido como o paisapresentou a maior inflacdo entre 1970 e
1995, também tem sido conhecido como um dos pgisesapresenta a maior desigualdade de
renda da América Latina e do muAd® economista avalia a estabilidade desta sityagéo
salienta os dados comprobatorios de que, a pate0dl, a desigualdade de distribuicdo de

renda do pais entrou em declthio

No periodo analisado, a parcela dos 50% mais pcoes de 12,5% para 14,1%, entre
2001 e 2005. A fatia dos 10% mais ricos cai de %7para 45,1%: “A queda da desigualdade
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observada entre 2001 e 2005 d& sequéncia a unéntéadlie baixa da desigualdade iniciada em
2001, atingindo, em 2005, o nivel minimo registrddede meados dos anos 1970” (Neri, 2006,
p. 28). Tal queda é consequéncia de varios fatoweso a geracdo de emprego formal e a
manutencdo da estabilidade macroecondmica (mefiasiamarias), entre outros fatores. Nas

palavras do autor,

[...] para que alcancemos reduc¢Bes sustentavemtingadas da desigualdade, com
melhoras no bem-estar social, é preciso desmordaatigo regime de politicas sociais
relativamente pouco focado e, aqui, representatip gadario minimo, e enfatizar um

novo regime de politicas sociais, representadd, aglo Bolsa Familia (Neri, 2006, p.

29).

Uma das maiores preocupacdes de nossa sociedadjoado desemprego, é o alto
indice de violéncia e da criminalidade. A protedaovida, da integridade fisica e dos bens contra
a violéncia e a criminalidade é um direito recomde@elo Estado brasileiro, no entanto a
sociedade esta assistindo uma banalizacdo daonda, por apenas alguns “trocados” mais uma
vida se perdeu. O sociologo Glaucio Soares, em togrgma na TV Brasil, chamaddem
Censura exibido em 21 de julho de 2008, destacou queokEntia e a criminalidade estdo se

tornando um problema endémico no Brasil.

Segundo o socidlogo, a seguranca publica € pribgidacente no pais. Somente a partir
de 1998 é que o0 avanco para reducdo dos numerstaaiyes da criminalidade comeca a contar
com decisbes politicas. Este € um arduo caminhig, g precéarias as informacdes sobre a
seguranca disponiveis ao longo do tempo; sado escassestatisticas sobre o crime organizado e
o sistema de justica penal, que permitiriam dineresi o problema em ambito nacional. Assim,
os dados relacionados a seguranca tém como Unseacbsaxa de homicidios calculada pelo

Ministério da Saude.

A respeito do papel do Estado em relacdo aossntlkeipobreza no Brasil, Giambiagi
(2007, p. 122)indica muitos teéricos que entendem que a soldodwoblema da pobreza exige
uma acdo mais enérgica do Estado a fim de redurln®ro de pessoas que ainda estédo vivendo
na miséria e lhes proporcionar uma vida melhorp&alsamento gera muitas polémicas, o que se

& em: “ninguém discute hoje que o Brasil € um gaim enormes injusticas, altos niveis de
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miséria e um quadro social que precisa ser modifigafundo. O que estd em questdo é como o

Estado enfrenta essa questdo” (Giambiagi, 20071 2).

Segundo Giambiagi (2007), mesmo muito difundiddresil, a ideia de que o problema
da violéncia seja resultante das desigualdadeaisarique a solucédo deva focalizar um intenso
programa de distribuicdo de renda, a taxa de hdmogdas principais capitais brasileiras parece
estar mais relacionada com questfes ligadas a agigéo urbana e a (in)eficiéncia local das
instituicdes, do que, exclusivamente, com o grapalereza do estado ou da ciddddao é
unanime o entendimento de que um dos caminhosegaelvioléncia seja a ma distribuicdo dos
recursos e a exclusdo sotiallguns textos citam o adensamento demograficoocprincipal
variavel, bem como a ineficiéncia dos oOrgados resfeeis pela prevencdo e repressdo a

criminalidadé?

Um pais que convive com favelas e condominios xe 1&o proximos; que incentiva o
consumo de produtos desnecessarios; que revelseduabito de leitura; que mistura a falta de
limites aos filhos com radicais agressodes a elesc@ltura do ter (mais incentivada) com a do
ser; que tem uma legislacdo em vigor a qual segregros e pobres nos presidios, instituicoes
que atuam como verdadeiras “Escolas do Crime” dgdbs articulistas); onde o peso da
impunidade é relativamente menor do que o retaman€eiro no comércio de drogas e onde a
pobreza e a riqgueza convivem muito perto, tornassjvel falar em criminalidade sem abordar a

desigualdade de renda e a exclusao social.

3 A criminalidade racional

Procurar respostas para a questdo sobre o quadgwessoas a cometerem crimes € uma
tarefa por demais dificil. Afinal, o que é crimepesar de o Cédigo Penal vigefitado
conceituar crime, na doutrina, este € um ato qresgiride uma lei vigente. Caso a pessoa cometa
um ato previsto na legislacdo penal em vigor comime; ela estad transgredindo a lei e
praticando um delit§. Para Brenner (2001, p. 33), “crimes tém muito e com as
oportunidades existentes”. Na literatura, € possneontrar diversas versdes para explicar a

criminalidade. Em Platdo (427-347 a.C.), o crimapéntado como uma doenca, cujas causas
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derivam de paix8es, da procura por prazer e daage@. A miséria é considerada a causa do
crime para Aristoteles (384-322 a.C.), onde o ¢rom0 era considerado um opositor da
sociedade e, como tal, deveria ser castigado. Batt@m 1764, escreve sobre as origens das
penas e do direito de punir e postula a necessquidez na aplicagdo da pena para ser mais justa
(Santos e Kassouf, 2007).

A partir de meados do século XX, as pesquisas ssboausas da criminalidade evoluem
em duas vertentes: a primeira trata das motivag@bgiduais e dos processos que levam as
pessoas a se tornarem criminosas; a segunda teuigeE as relagdes entre taxas de crimes

mediante as mudancas nas culturas e nas orgarszsmdais (Cerqueira e Lobao, 2003a).

Os economistas costumam pensar qualquer tema eofogue das alternativas possiveis
e apresentar a melhor solugdo, ou seja, a maisnedcpossivel, ou a que melhor resultado
apresenta ao homem seculariZ&d® foco principal do estudo econdmico é o indieiduois ele
faz escolhas e decide. A teoria econémica do cesté focada na decisao do individuo, ou seja,
nas escolhas do individuo. Assim, a andlise daimalidade sob a 6ética racional procura
compreender o comportamento do individuo maximizad@ funcdo utilidadé. Na
criminalidade racional, nada € gratuito, tudo tem custo (Brenner, 2001). Por exemplo, a
ocorréncia criminosa e a demanda por protecédoia® @ao ambos motivados pela acumulacéo
da propriedade, conforme destacado por SniithCérqueira e Lob&o, 2003a). A autoridade
encarregada pela protecéao legal deve consideransalgspectos em relacdo ao comportamento
do criminosd®.

Uma teoria que expligue o comportamento social, paricular o comportamento
criminoso, deveria levar em conta pelo menos dspeetos: (a) a compreensado das
motivagBes e do comportamento individual; e (bpiaemiologia associada, ou como
tais comportamentos se distribuem e se deslocaatiesg temporalmente (Cerqueira
e Lobao, 20034, p. 8).

Segundo Cano e Soares (2002), as causas da cittadelpodem ser abordadas por
intermédio de cinco grupos de teorias: (a) as gquicam o crime com base em patologias
individuais; (b) as que consideram o crime como umtigidade racional de obtencéo e
maximizacdo do lucro; (c) as que defendem o crimmcc resultado de um sistema social

perverso ou deficiente; (d) as que focalizam o era@omo consequéncia da perda de controle na
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sociedade moderna, ou pés-industtja (e) as que consideram a pratica de crimes westap

de oportunidade momentéanea.

Duas pessoas hasceram e cresceram numa mesma daeyrgom poucos recursos,
estrutura familiar parecida e semelhantes oporadg@s; uma delas trabalha, estuda e segue o
ritmo da vida com problemas e felicidades natwtaiser humano; a outra segue a rota do crime
e acaba presa. Como explicar esta situacado? Pajeefandar ainda mais a analise comparando
dois irmdos: um segue a rota do narcotrafico eoquifere trabalhar legalmente. Verifica-se que
a pesquisa para explicar a criminalidade é muitplara ndo existe uma verdade universal, esta

ligada ao momento historico e a cultura local. Ageidas abordagens sobre as causas da

criminalidade sdo apresentadas, resumidamenteqgu&iscia do texto.

3.1 Abordagens tedricas sobre as causas da crimiitlde

Uma primeira abordagem das causas da criminalidé@de as teorias centradas nas
patologias individuais. Segundo esta linha de pesagualgumas pessoas com certos tracos
genéticos ou adquiridos sdo mais propensas a consetees do que outras sem tais
caracteristicas. O individuo, assim, nasce paras®inoso. Este entendimento provém dos
estudos do italiano Lombrosan(Brenner, 2001), que mudou o enfoque na pesquisa de
criminologia, saindo da esfera legal para a estlraestudo cientifico do criminoso. Esse
pesquisador italiano descobriu que a formagédo ddseeranio e o formato de orelhas, entre
outras caracteristicas, constituiriam indicatives phtologias criminosas (Cerqueira e Lobdo,
2003a).

Outro estudo é o da teoria da desorganizacdo sogial aborda questdes relacionadas
com o ambiente local onde o individuo convive. Asssta teoria postula que existem sistemas
de redes, formais ou informais, tais como: famiéiscola, amigos, vizinhos, entre outros. A
hip6tese estudada indica relacdes nesses sistasagiais seriam condicionadas por diversas
varidveis, tais como: desagregacdo familigtatus econdmico, heterogeneidade étnica,
urbanizacdo e mobilidade residencial. Sob esseqeafoa criminalidade evolui como
consequéncia de efeitos indesejaveis na organizagisas redes de contato em nivel

comunitério, seja familiar, seja em grupos de amigo
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A teoria do estilo de vida é mais uma explicacda paexisténcia da criminalidade. Essa
teoria estd intimamente relacionada com os hakitagotina de vida das pesso&3erqueira e
Lob&o (2003a, p. 11) argumentam que tal abordag&gmpode ser consideradsricto sensy
uma teoria de causa da criminalidade, pois, seguwle® uma teorizacdo desse tipo deve
considerar a “compreensdo das motivacbes e do ctempento individual; e a epidemiologia

associada; ou como tais comportamentos se distnifeuse deslocam espacial e temporalmente”.

Segundo Goncalves e Vieira (2005), quatro aspdataamentais na avaliacdo do estilo
de vida do individuo agressor devem ser considsera@) as condicdesessoais e sociais que
condicionam a predisposigéo para a vida criminaindosiduo, tais como a vinculagéo social, a
necessidade de estimulacdo e busca de sensac¢fast@conceito pobre; (3 escolhade um
estilo de vida antissocial explica-se, em segundyarl porque o sujeito prefere evitar as
responsabilidades, tem muitas davidas sobre asgams de um desempenho convencional e €
portador de um profundo sentimento de incompetén(y as cognicdbes denominadas
autodesculpabilizacdo e o curto-circuito dao origenestilo de vida criminal em que predomina

a irresponsabilidad@ e (d) o comportamento, ou sejaji@lacéo de regras sociais.

A teoria do aprendizado social também é conhemd@oca da Associacao Diferencial, e,
segundo tal abordagem, o crime é aprendido. Satiter(n Cerqueira e Lobdo, 2003a), o
pioneiro nessa abordagem, analisa que os jovemgigaimente, determinam suas atitudes a
partir de suas experiéncias favoraveis ou desfae@ao conflito. Assim, tem-se a hipotese de
que tais determinacfes seriam apreendidas no ¢orsduial: familia, amigos, escola, vizinhos,

entre outros.

Silva et al. (2006), em relacdo a teoria da associacdo difederapresentaram o0s
principais fatores que influenciam negativamentgousns, em situacdes de conflito, a cometer
crimes: a existéncia de parentes ou amigos prasa»m problemas com a policia, estrutura
familiar degradada, convivio em focos de tensadakax problemas na vida profissional.
Considerando que a teoria do aprendizado socialaoassociacdo diferencial discorre sobre o

aprendizado do crime, em que o individuo sofreuéritia do meio social onde vive,
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desenvolveu-se 0 modelo de policiamento orientadpreévencdo do crime com base na

comunidade, chamado policiamento comunifrio

A teoria do controle social indaga o que € deteanti® para um individuo ndo cometer
um crime. Enquanto as outras teorias procuram ceenpler os fatos ou as circunstancias que
levam as pessoas a cometerem crimes, esta abordaegéma-se no fato de que as pessoas tém

um vinculo com a sociedade que as faz se contememm@o cometer delitos.

O Direito € um sistema de regras produzidas pela @m sociedade e destinadas a
possibilitar a convivéncia humana mediante o cémtsmcial. O Direito Pen#l é a norma
explicita desse controle em relacdo a fatos visteso criminosos, ou seja, pela tipificagdo das
figuras delituosas consideradas mais prejudiciaigda da comunidade e pela separacdo do
criminoso do meio dessa sociedade.

Para Viapiana (2006), o nucleo central da teoridislsuaséo € a de que o comportamento
criminal das pessoas pode ser refreado pela estrdiel sangcdes que podem ser legais ou
extralegais. O efeito dissuasao sob o aspecto tegmnde da eficacia das acbes policiais e da
justica na detencdo e contencdo dos criminosogmded@o moral e religiosa dos individuos,
nivel educacional, vinculos familiares e comunigrservem como freios ao cometimento de
crimes, segundo a Otica das sancdes de naturazdegat. O efeito da punicdo como controle

social é discutido mais adiante na analise daagemondmica do crime.

Segundo a teoria do autocontrole, um individuoalaportamento irregular (com algum
tipo de vicio) diferencia-se de outros individueopfato de nédo ter desenvolvido mecanismos
psicolégicos de autocontrole na infancia, istoréreeos dois e quatro anos de idade até o inicio
da adolescéncia, em torno dos 12 anos. Pais oong®geis, de acordo com essa abordagem,
teriam falhado na imposicdo de limites numa faspomantissima da formagdo humana. Isso
significa aceitar que a pessoa em formacdo desenvdiversos vicidSe apresenta

comportamento chamado de anormal.
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Outro estudo explicativo da criminalidade é aigeda anomid, que se constitui em uma
ordem sociolégica de auséncia de regras. DurKkhaitilizou o termo anomf& em estudo sobre
a divisdo do trabalho. Segundo esse pensador, @nduminosas tém origem social e nao
patoldgica; o individualismo esta na origem do ttméntre a pessoa e a sociedade.

Conforme Cerqueira e Lobéo (2003a), uma explicac@&oca do comportamento anémico
foi desenvolvida por Mertd, em 1938. Neste estudo, o autor aponta que a agétivpara a
delinquéncia tem base na impossibilidade de o iddiv atingir metas desejadas por ele, a
exemplo do sucesso econdmico e social. A teoriandania € avaliada sob trés perspectivas: a
primeira focaliza as diferencas entre as aspiragads/iduais e 0s meios econdmicos
disponiveis, ou expectativa de realizacdo; segestiolinha, o processo de tensao € resultado da
diferenca entre as aspira¢cfes individuais e ascéeqpaas reais. A segunda € a das oportunidades
bloqueadas; o individuo acredita que ndo conselgaagar o sucesso social e econdémico, por
razGes adversas a sua vontade, como se ele assediiae algo o segura para nao seguir a frente
e conquistar as metas. A Ultima € a perspectivaridacao relativa: quando a distancia entre o
ideal de sucesso da sociedade e a realidade eldandividuo se torna extrema e considerada

de muita importancia.

A teoria interacional procura explicar o comporsamto desviante ou a delinquéncia néo
somente como consequente de um conjunto de precessciais, mas com causas e
consequéncias simultdneas de relagbes desenvolaidatngo do tempo. A perspectiva
interacional tem sustentacdo em dois fatores: gppetiva evolucionéaria e os efeitos reciprocos.
Sob a perspectiva evolucionaria, o crime ndo étaotes na vida das pessoas, mas em algumas
fases. De acordo com essa abordagem, um indiviolmega sua vida criminal por volta dos 12
ou 13 anos, evolui aos 16 ou 17 anos e diminuiraliZa essa acao por volta dos 30 anos. Os
efeitos reciprocos referem-se a fatos que se explioutuamente, ou seja, “a variavel explicativa
sendo explicada simultaneamente pela variavel digmee” (Cerqueira e Lobado, 2003a, p. 16).
Tais variaveis podem ser entendidas como grup@sniteades, puni¢do paternal, notas escolares,
ligacdo com grupos delinquentes, entre outras.
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A teoria econdmica da criminalidagiealisa a atividade criminal como uma atividade
econOmica, enfoque dado pela entdo denominadaatemondmica do crime. A Ciéncia
Econbmica trata da melhor forma de alocacao dagges, vistos serem escassos, pois planeja
como os recursos devem ser empregados de forma afiaisnte para o individuo, para a
empresa e para a sociedade. No Brasil, os problestats/os a inflacdo e divida deixaram de
ocupar o primeiro lugar nas preocupacdes dos edstasn questdes relativas a educacéo,
seguranga publica, saude, previdéncia social, entres, estdo entre os temas mais trabalhados

nos udltimos temp&&

A analise econdmica da criminalidade teve inicioymta dos anos 1960, com o modelo
tedrico desenvolvido por Becker (1968), economéstnciologo norte-americano, professor da
Universidade de Chicago, ganhador do Prémio Nobét@bnomia de 1992, que estabeleceu os
principios teéricos da chamada Economia do Crin@ modelo de Becker é desenvolvido de
acordo com o paradigma marginalfStaconsagrado por Marshall, mais precisamente com a

Anélise do Equilibrio Parcidl.

O foco principal do estudo econémico é o individpois ele faz escolhas. A teoria
econdmica do crime esté focada na decisdo do thdiyiou nas escolhas do individuo. Becker
(1968) analisou a atividade criminal como uma dédie econdmica, em que o individuo racional
procura maximizar a funcdo utilidade. Assim, o awborda a industria do crime como uma
atividade industrial normal, apenas ilegal, em gukecisdo de investir depende das expectativas
de retorno que advir&o Salienta-se que a indUstria do crime é altamemedicial & sociedade,

com elevados custos sociais.

3.1.1 A Seguranca Publica no Brasil

Em razéo do problema sistémico da criminalidadegguranca publica € uma das areas
de politicas publicas de maior preocupacdo poemos brasileiros, desde os cidaddos comuns
até os governant&s Pensar na seguranca publica remete & ideiatdkilzsicdo, de ordem
publica, de convivéncia harménica na sociedadesdNssntido, a Constituicdo Federal de 1988
define e apresenta os 6rgdos responsaveis, nalsemti dever, pela seguranca pubfica

Cerqueira e Lobdo (2003b) propuseram um debatecaaa seguranca publica no Brasil:

103



PERSPECTIVA ECOM(ZA v. 5, n. 2:92-112 jul./dez. 2009 ISSN 18885X

apontam a existéncia de uma policia dura, a qugine o uso da violéncia policial, com
acentuados desvios de conduta. Ao mesmo tempogciadade ndo a valoriza, sucateia a
instituicdo, trata-a com indiferenca. O resultadg@esde ser um: uma policia despreparada, com
profissionais desmotivados, desvalorizados sociaecenomicamente, e com acentuado
sentimento corporatifd Em outro enfoque, encontram-se as condi¢bes isociada
promissoras como a desigualdade econ6mica, @&iBapitabaixo, a pobreza, o adensamento

populacional e o Estado auséfite

Cerqueira e Lobdo (2003b, p. 7) enumeram algumblgmas atuais relativos ao

policiamento brasileiro:

(a) ciclo policial repartidd; (b) exacerbado corporativismo; (c) visdo militada; (d)
abismo entre policia e comunidade; (e) funcionamémrcial, sem planejamento e
controle gerencial e ndo orientado para a invedigatécnica; e (f) policiais
subvalorizados social e economicamente.

Quais seriam as causas da criminalidade brasileDa? entdo, do aumento da
criminalidade? De acordo com uma reportagem puldia® jornalZero Horg®, sob o titulo
Quanto Vale uma VidéGraeff Janior, 2008, p. 4-5), as cinco raizesidé€ncia sdo: Juventude
delinquent?®; trafico de drogd® intolerancid’; economia crimino$d e impunidad®.
Cerqueira et al. (2005) apontam cinco elementos chave que explicam o @Boceke
hipercriminalidade brasileira nos ultimos anos:of@scimento da populacdo urbana, gerador do
adensamento populacional nas grandes cidades it das demandas de politicas publicas
no setor de habitacdo, educacao e saude; (b) é&ratemjugada a desigualdade socioeconémica;
(c) proliferacdo e uso indiscriminado de armasai fpela populacéo; (d) faléncia do sistema
de justica criminal, um caminho & impunid&tle (e) auséncia de uma Politica de Seguranca

Publica efetiva, com base na comunidade e com eigtgfatmacdes confiaveis.

Os autores chamam de mitos da seguranca ptibbcaliscurso teérico em torno do
problema da criminalidade no Brasil; é 0 jogo dete snitos, ou jogo retérico das autoridades,
que tem sido basicamente direcionado a questbésisseca recursos e renda. Tais mitos se
verbalizam em frases cliché, a seguir anotadasca&dopo da policia social: (i) “Seguranca

Puablica é um caso de policia”; (ii) “O que preatssama policia dura, direitos humanos deveriam
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existir apenas para cidadaos de bem?”; (iii) “O peota é social, a policia s6 pode enxugar gelo”;
(iv) “A gquestdo € muito complexa, depende de tods@edade, 0s governos pouco ou nada
podem fazer”. No campo dos recursos: (v) “O problémmeramente falta de recursos, com mais
dinheiro, os problemas serdo resolvidos”; (vi) “Camais viaturas e policiais, resolveremos o

problema”; (vii) “Com o crescimento econémico, olgema sera resolvido”.

Cerqueiraet al (2005) apontam duas conclusdes sobre a criminalidade asilBA
primeira é a de que a exclusdo e a desigualdadeesondmicas explicam grande parte dos
homicidios: sdo o combustivel da criminalidade.efunda conclusdo € a de que a alocagéo de
recursos tem apresentado resultados pifios. Destreipéteses arroladas, dizem os autores:
“Considerando, portanto, que ha conhecimento ersesupara equacionar o problema da
endemia de homicidios no Brasil, a conclusao I6§igae ndo houve interesse real por parte das
autoridades para fazé-lo” (Cerqueataal, 2005, p. 25).

O Brasil € um pais impar, com caracteristicas @nizdvez seja por isso que as causas da
criminalidade, segundo os especialistas, tém origarsociologia, na psicologia, na economia e
no direito. Nao se pode esquecer que os gestorésedada seguranca publica ainda precisam
tomar licdes com os administradores, visto que adiesinistram o escasso. A seguranca publica

€ um bem escasso e necessario. Tratar a crimidal@aforma Gnica, portanto, € impossivel.

4 Conclusodes

O sistema de justica criminal, principalmente o qolegrega 0s 0rgaos responsaveis pela
seguranca publica, necessita de mudancas urferemstituicdo policial, nos moldes como
esta estruturada, parece nado ter uma sobrevida,lsegm mudancas profundas. Entre os
servidores, ainda é forte o desestimulo e a descmaf de que, realmente, o setor tenha
mudancas positivas que cheguem a sociedade e@wsoprservidores. Na instituicdo policial, é
muito forte o sentimento corporativista, um séntr&e as politicas publicas efetivas.

Considerando que a criminalidade é um dos prireigmbblemas que a sociedade
brasileira enfrenta, ao lado do desemprego, poddestacar que, entre as varias causas da

criminalidade j& enumeradas, a exclusdo como eskultle um crescimento econdmico sem
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equidade €, sim, um combustivel ao aumento da raiidade brasileira. Se, por um lado, o
adensamento populacional, o desemprego, a falpolitecas publicas eficientes e um atrasado
sistema de justica criminal sdo causas da crindiadé, por outro, o Brasil cresceu
economicamente e, mesmo assim, ndo reduziu a détage. A partir disso, é possivel concluir
que ocorre, no pais, um paradoxo: cresce a econguradeveria ser motivo para o recuo das
taxas de acdes delituosas) e aumenta a criminefidakinda, considerando que a maioria dos
homicidios ocorridos no Brasil tem relacdo com &fi¢o de drogas, um crime considerado
econOmico, € possivel destacar que a teoria ecoadmei Gary Becker esta adaptada ao Brasil,

sendo o crime uma atividade econdmica, com todesigtes e beneficios oriundos.

Longe de encontrar a causa principal, porque axdggada criminalidade brasileira tem
varias faces, a exclusdo impulsionada pela elededégualdade socioecondmica € um fator
relevante do problema sistémico da criminalidadanAlise do crime sob a 6tica da economia
ainda precisa ser melhor estudada no pais.
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! Segundo Adorno (2002), a sociedade brasileirartir pia segunda metade da década de 1980, egressaithe
autoritario, vem experimentando mudancas rapidaresistentes; primeiramente uma hiperinflacéo, takser
econOmica, privatizagdes, integracdo da econonaisilbira ao mercado globalizado, ampliacdo do manedustrial

e tecnoldgico, avango democratico como maior liagedda imprensa e maior atuagdo de 6rgaos dendiilélas
acbes governamentais como o0 Ministério Publico wdauias. Porém a concentragdo de riqueza permanace
mesma desde os anos 1960. Os militares entrararaensdo governo sem mudar a dindmica da desigimlda
renda, como demonstram o0s pesquisadores do IPE#fgrd®i Paes de Barros, Ricardo Henriques e Rosane
Mendonga, em um excelente artigo sob o titulo AliiBtade inaceitavel: Desigualdade e pobreza rsiBr

2 Como descreve Aguillar (2006, p. 160), “a transigl regime militar para a democracia foi marcadaBrasil
pela luta contra a inflagdo. Na realidade, podeiger que a inflagdo foi o grande problema econéndic pais
durante o século XX". Diversos planos econdmicaarfoelaborados, como Plano Cruzado, Plano BreBfato
Verdo, Plano Collor, Plano Real, entre outros, tndes com um objetivo central, o controle da irétac

% Dados do Sistema de Informacéo de Mortalidade JSdibl Ministério da Saude.

* Em um excelente texto do Instituto de PesquisacAga (IPEA), Cerqueirat al (2005, p. 1) descrevem: “no
Brasil, a criminalidade urbana evoluiu ao sabor idéensas transformacdes demograficas e sociaisida® nos
tltimos 30 anos, que funcionaram como um vetorloheeatacdo e propagacdo desse processo. Por adiwp &
faléncia do sistema de justica criminal fez ruir diws principais pilares do Estado de Direito relaada a
capacidade de responsabilizagdo horizorgakcduntability, ou de fazer cumprir as relagbes contratuaiseentr
individuos e entre esses e as institui¢cdes, prefaianmpunidade, e no limite, levando ao estadandequia”.

® Segundo o documento do Banco Mundial (Relatéri@i2677-BR) de 6 de maio de 2008, “Assim como outras
nacdes continentais (RUssia, india e China), paBaupo Banco Mundial o Brasil é um sofisticado pagsrenda
média” (BIRD, 2008).

® Marcelo Neri é economista do Centro de Politicasisfs da Fundagédo Getulio Vargas (CPS/Ibre/FGNA Escola

de P6s-Graduagdo em Economia (EPGE/FGV).

" Codes (2008) em um estudo sobre a trajetéria degmeento cientifico sobre a pobreza cita que foiimal do
século XX que o tema emergiu com maior forga entepata Europa e em paises em desenvolvimentoda qire
pobreza e desigualdade social ndo estavam sendaciegadas como fruto do crescimento econdémico néo
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importando se nos paises ricos ou pobres. En@guestdo €: mesmo que um pais cres¢a economicaraqribreza

e a desigualdade social podem persistir; resta salaé percentual.

8 A desigualdade pode ser entendida de varias fofdeasatamento, de direitos, de liberdades oledeltados). A
desigualdade tratada no relatério € a desigualdadesultados ou de renda, pois um elevado gralesigualdade
de resultados é, necessariamente, o reflexo dardlages de tratamentos, de oportunidades ou deictes.
“Optamos pela renda familiar per capita por quemiestar de uma pessoa depende nédo apenas dosceass,
mas, principalmente, dos recursos da familia gpguence” (Barros, 2006, p.10).

° Giambiagi (2007), com a colaboracdo de Marcelo iéaberg, publicou o livr®rasil — Raizes do Atraso
Paternalismo versus Produtividade — As dez vacagasias que acorrentam o paibla apresentacdo, o autor
descreve “a incapacidade de o pais se adaptaitanted de um mundo em crescente mutagao” e citaddquieu
em “o que é verdade numa época, € erro na outes.fdlavras do autor, uma tradugdo do livro: “Esten livro
gue rema contra a maré. O Brasil — felizmente smé democracia e, nela, a maioria impera. Sou cemgcgue as
ideias aqui defendidas ndo séo hoje abracadasnpala parte da populagdo. Por isso mesmo, em mdéas
questdes aqui tratadas, os partidos politicos foderassunto, como o diabo da cruz”. O prefécioafgbria de
Mailson da No6brega e, nas palavras deste: “Faldam@@iagi € incansavel. Impressiona sua disposicéolpiar pela
racionalidade econémica no Brasil. Ha semelhanges @ trabalho do saudoso Roberto Campos, com agamt
de que ja ndo mais é necessario pregar no deseno, Campos fez durante muito tempo. O pais avdngou

10 “A situacdo de pobreza ndo se resume a insuficiéde renda. E o resultado de diversos fatores-inte
relacionados: baixa escolaridade, poucas oportdagide qualificagdo, dificil inser¢do no mercaddrdbalho e
acesso a postos mal remunerados e sem perspeigipaegresso. Outra vertente cruel da pobreza éepuaducéo
entre geracoes: filhos de pais pobres ndo tém smaseoportunidades educacionais e de ascensdbgeeias das
familias abastadas”. Palavras de Patrus Anania®8(2@. 59), em um artigo d&evista Desafios do
Desenvolvimento.

M Crescimento da rendzer capitaou uma distribuicdo mais justa da riqueza ou abimagéo entre ambas seria a
melhor opgéo para enfrentar o problema da pobiaaos (2001) estimou como o grau de pobreza regyiEn
alternativamente, ao crescimento econdmico e ag@es no grau de desigualdade da renda.

12 Andrade e Lisboar{ Henriques, 2000) analisaram a evolugéo dos hoingfibs estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e S&do Paulo, no periodo entre 1981 e HBm de verificar a existéncia de relagdo entsaes/olucdo e
varidveis econdbmicas como salario real, desempoegdiciente de Gini, entre outras.

13 Cédigo Penal: Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezemibrb940.

14 Crime é um fato tipico e antijuridico. Fato Antiflico é aquele em que esté contrério & lei, odagio efeito
contrario provocado entre a lei e o fato tipicotipaalo. Fato Tipico € um comportamento ativo ou ssio,
provocado pelo homem, e que esté perfeitamentelaoisnado com a norma. Seria, outrossim, o que difgica
juridica, a subsuncéo, isto &, a perfeita correlagifato & norma (Silva, 2008).

15 «“para n&o ser um ato de violéncia contra o cidaa@®na deve ser, de modo essencial, publicatgymoecessaria,
a menor das penas aplicaveis nas circunstancixsdas, proporcionada ao delito e determinadalpgléBeccaria,
1985, p. 97).

% Homem secularizado é o individuo com valores éagjes do nosso século. Uma pessoa para a qualrieu
existe; 0 importante sdo seus interesses realizdtfmsacredita muito em regras, nem de limitacéasap ser que
usufrua de alguma vantagem), ndo acredita em wamrenormas absolutas. Para mais informacdes, namBr
(2001).

1 Mendongaet al. (2003) desenvolveram um trabalho empirico solireialidade e interagéo social desenvolvido
a partir de uma pesquisa feita na Penitenciriaddsi de Papuda (Brasilia) em 2002, na qual foranedstados
682 presidiarios em idade adulta que cumprem peamradjpversos tipos de crime. Sendo que as perguntas
privilegiaram o periodo anterior a prisdo do indisd. As conclusdes indicam que crimes violentogaiedem muito
mais as questdes de heranc¢a familiar do que a&detivos econdmicos.

1840 objetivo geral que caracteriza todas as lesi-que deveria caracteriza-las — consiste em aamarielicidade
global da coletividade; portanto, visam elas ermpiio lugar a excluir, na medida do possivel, tadqpue tende a
diminuir tal felicidade, ou seja, tudo o que é peoso. Acontece, porém, que toda a puni¢cdo camsiin ato
pernicioso; toda punigdo constitui, em si mesma,meth Por conseguinte, com base no principio dalade — se
tal principio tiver que ser admitido —, uma punigéopode ser admitida na medida em que abre chancssntido
de evitar um mal maior.” Jeremy Bentham (1748-1838pre os casos em que ndo cabe punir (Bentharti,e M
1989, p. 59).

19«A sociedade pés-industrial carrega consigo risnoalculéaveis, potencialmente ilimitados, dificénte evitaveis

e que desconhecem fronteiras, ragas, culturasligibes. Todos sdo vitimas potenciais e, mais d®igso, todos
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sdo autores potenciais”. Frases de Flavia Goudaifa (2004, p. 108), numa referéncia sobre msesieconémicos
na sociedade de risco.

20 “A utodesculpabilizagéo (utilizar justificacbes irmelates para os atos cometidos), o curto-circuf@stamento e
eliminacdo de emogBes como 0 medo ou mensagensasiisEas do crime por meio de gestos ou rituais), a
permissividade (estatuto privilegiado que Ihe ptnaidotar todo tipo de comportamentos), o contdaomeio
(sensacao de poder que leva a que o sujeito tentetar tudo o que o rodeia), 0 sentimentalisnpa(antar ser boa
pessoa e ter qualidades), o superotimismo (viséalidos seus atributos e da capacidade de esitaorsequéncias
das suas acdes inadequadas), a indoléncia cog(ptiveurar comportar-se segundo a lei do minimoresj e a
inconsisténcia (falta de perseveranca para efetuaiguer tarefa que exija esfor¢o)” (Gongalves eirej 2005, p.
82).

2L A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENAR7) ministra cursos regulares (Curso Nacioral d
Promotor de Policia Comunitaria) aos operadoresedaranca publica de todo o territério nacional panceria com
o Programa das Nag8es Unidas para o Desenvolvineeviiaistério da Justica.

22 Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 19diqe institui 0 C6digo Penal.

23 Diversos tipos de drogas, fumo, pratica de jogoazhr, promiscuidade sexual, alcoolismo, entresut

24 A palavraanomiatem origem no greganomoscoma significando auséncia ou inexisténciareosreferindo-se a
normas ou leis.

% Emile Durkheim (1858-1917), fundador da escoladesa de Sociologia, defendia que o crime sé éagpionque
a norma o intitula como tal.

26 Anomia reflete uma forma de abandono das nornzsisale comportamento; esse abandono pode indisaio
de comportamento resultante de auséncia de laiflitoade normas, ou mesmo uma desorganizacdo gledsm
estudo sobre criminalidade, a anomia procura expéis causas dos atos ilicitos.

27 Segundo Mertonirf Cerqueira e Lobdo, 2003a@m todas as sociedades estdo presentes metagisudtigerem
alcangcadas e 0s meios para atingi-las. Entretas#omeios disponiveis para atingir os objetivos ucals e
socioecondmicos ndo sdo suficientes para todosne esdo ao alcance de todas as pessoas, causando um
desequilibrio entre os meios e as metas. Tal dé#®ou poderia desenvolver um comportamento devides
individual, em que o individuo tentaria buscar ostmeios, mesmo contrarios aos interesses da adeiegara
atingir as metas.

28 “E cada vez mais comum o envolvimento de econasiisa investigacdo econdmica do crime (entre os gaa
destaca Steven Levitt, Medalha Jonh Bates Clad o intuito de melhor entendé-lo para delinearrepqar
politicas publicas que possam contribuir para agedo e combate da criminalidade” (Santos e K&s2606, p.
4).

%% Qutro trabalho muito importante na analise ecooéndo crime foi desenvolvido por Ehrlicin (Aradjo e
Fajnzylber, 2000), em andlise de painel, quandaloan que, primeiro, 0s participantes em atividadegais
respondem aos incentivos, segundo, a existénciardefeito significativo de repressdo sobre as taleasrimes
(law-enforcemente, terceiro, que a taxa de crime esta associamiaacdesigualdade de renda, ou seja, existe uma
correlaco positiva entre desigualdade de rendianes contra a propriedade

%0 Teoria econdmica que define o valor dos bens tr phr fator subjetivo utilidade, ou seja, a capadie de um
bem satisfazer as necessidades humanas: “A es@ginalista considera que a satisfacdo de cadsassidede
requer certa quantidade de um bem ou servico. Adaegie a quantidade consumida pelo individuo atamesduz
a satisfacdo obtida” (Sandroni, 2001, p. 367). 8dguFerguson (1996, p. 519) “uma organizacdo 6timaentido
de Pareto é aquela em que qualquer mudanga quiueatertas pessoas num nivel melhor coloca outrasnivel
pior”. A analise de Edgeworth serviu de base pada fa analise marginalista, que “supde pessoadabjmemente
sob o signo da racionalidade e buscando obteratividnalmente, a maior satisfagédo ou o maior gambssivel.
Assim, produtores e consumidores otimizam suasdesino mercado levando em conta seus objetivosdudis,
suas restricoes e 0s objetivos e as restricbazdds bs outros agentes envolvidos, dos quais aesus parametros
de mercado” (Clemente e Welters, 2007, p. 141).

31 Alfred Marshall, economista e matemaético inglés, sua obra Principios de Economia, desenvolvewriatdo
equilibrio parcial, em que tudo depende de tudoatsmporém muitas coisas dependem essencialmerapetias
poucas outras coisas. Marshall sugeriu que se ntreca analise somente na interdependéncia prodemamas
poucas variaveis. Para este economista, as reldedesca na atividade humana ocorrem no equilémtoe a busca
de satisfacé@o e a negac¢éo do sacrificio (Fergu8@e).

%2 Um estudo muito interessante relacionado a tedmi@rime foi desenvolvido por Marcelo Berger (200f)e
desenvolveu um modelo baseado em agentes a finvestigar dinamicamente a aplicacdo da lei penaloteomo
referéncia os fundamentos da abordagem econémicendimalidade postulados por Gary Becker (1968itré&os
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diversos resultados da simulacdo, o autor demansfue a percep¢do de possibilidade de punicéo rgmadcto
consideravel no comportamento dos agentes dianteatiaa criminal.

% 0 Instituto Cidadania desenvolveu o projeto SemgaaPublica para o Brasil em nivel federal, cujieimn é
apresentar a sociedade um estudo que trata dadedagvioléncia que se manifesta sob a forma deiralidade.
Mais informacgfes podem ser obtidas no site dotlstiwww.icidadania.org.br.

34uArt. 144. A seguranca publica, dever do Estadii e responsabilidade de todos, é exercida@praservacéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoagatdménio, através dos seguintes 6rgaos: | -cjaoléderal; Il

— policia rodoviaria federal; Ill — policia ferr@ria federal; IV — policias civis; V — policias itares e corpos de
bombeiros militares” (Brasil, 2008, p. 74).

% Segundo Bayleyirf Ribeiro, 2002) o futuro da policia passa pela is@tudo desenvolvimento da policia privada,
gue responderia pela prevenc¢do dos crimes e daasggupublica. Desprende do texto que é a existé@ecpolicia
privada que permite historicamente compreendephigiio da policia. Entdo outro questionamentoté:faipolicia
privada substituira a policia publica? EnquantoveolEstado, ha policia publica.

% “O Estado ndo esta apenas ausente das comunidaitegobres como desconhece quase que completaasente
suas realidades, ou pelo menos o suficiente payendnar agbes multidisciplinares e interinstituaisnde forma
organica, com base em analises criteriosas e megpdamente consistentes” (Cerqueira e Lob&o, 20038).

37 Projeto de lei do Ministério da Justica (2007):is@plina a organizacdo e o funcionamento dos &rgio
responsaveis pela seguranca publica, nos termd@ ®Modo art. 144 da Constituicdo, institui o Sistemico de
Seguranca Publica — SUSP, disp8e sobre a segurialacksi e da outras providéncias”.

3 Reportagem de Graeff Junior (2008) sobredssassinatos banais — Quanto Vale uma Vidgornal apresenta
alguns crimes ocorridos por motivos banais, conoo,gxemplo, uma morte por R$ 3,00; outra, por umilbta
velha; outra, por uma bicicleta e um par de ténstra morte, por uma divida de R$ 50,00, enttesu

39 “Um garoto de 16 ou 17 anos com uma arma na nmiartais chance de matar do que um adulto, que cemtam
ir4 refletir mais sobre o assunto”. Segundo Acatsia Maduro Hagen, Sociélogo e Pesquisadora daéwi de
Policia Civil do RS (Graeff Janior, 2008, p. 4-5).

40 Conforme dados da Delegacia de Homicidios de Pdegre, 70% a 80% dos 284 assassinatos registraeise
ano tém vinculo com o trafico de drogas. Segundelegado Bolivar, algumas vitimas ndo possuem eimvehto
com o tréfico, mas estdo na linha de tiro, em razilmcal onde residem (Graeff Junior, 2008, p).4-5

4! “Ha um fendmeno de banalizac&o da vida, tipiconassa época. A comunicacdo, que é justamente magpie
diferencia como humanos, muitas vezes ndo é legadaonta na resolucdo dos conflitos”. Segundo Alohe
Teixeira, Socidlogo da UFRGS (Graeff Junior, 2q08}-5).

2 Muitos casos de homicidios sdo resultados de ufiimes, como furto e contrabando. “Matar nem senép
intencdo dos bandidos, mas faz parte da cartilltpudm estd no negdcio” (Graeff Janior, 2008, p).4-5

43 A impunidade pode ser é a raiz dos assassinatasgiivo banal. Quando a comunidade sabe quemséassino

e este ndo foi preso, d4 margem para outros ahbwsnosos. “Isso motiva quem estd disposto a delingh
comunidade fica revoltada ao ver em liberdade guatou uma pessoa. E o impulso para novas morgtinslo o
promotor Luis Antbnio Minotto Portela (Graeff Juniga008, p. 4-5).

“ Alguns problemas destacados no texto referentegéadacdo do sistema de justica criminal: “a vigéde um
modelo de policia obsoleto e viciado; a inexistérig policia técnica e investigacdo criminalisteca&xisténcia da
peca do inquérito policial que constitui um entrpeea a agilidade do processo judicial eficaz; aliénum sistema
penitenciario cadtico, onde a Lei de Execuc¢des iBaenhdlagrantemente descumprida, levando a queopresm
conhecimentos e periculosidades diferentes circule® mesmos ambientes e reciclem a aprimorem suas
tecnologias criminosas” (Cerquertal. 2005, p. 12-13).

4> “por mito entendemos aqui simplesmente uma exgiizgara os dilemas fundamentais de uma sociedsde q
transcende os limites do conhecimento empiricoa fdo alcance da didvida e da verificacdo e, por, isso
inquestionavel” (Cerqueiret al.2005, p. 23).

“6 Benoit e Osborneir( Schaefer e Shikida, 2001), em andlise a respeisoimstrumentos de controle do crime,
destacaram que a atividade criminal pode se cawdkaohtravés de puni¢bes e, como também, por gasitd em
repressdo e politica redistributiva que venha aatomais caro o custo de oportunidade da probadi#idde ser
preso.

47 Beato (1999) analisou as taxas de criminalidade uem contexto de desenvolvimento socioecondmico e
argumentou o seguinte: no Brasil estd ocorrendopamadoxo, pois, do ponto de vista econdmico, hauve
melhoria em termos de distribuicdo de renda rest@itdo controle da inflagdo. Em nivel politico, mecam avangos
significativos no processo de democratizagdo ebiligido das instituicdes politicas. No entant®,taxas de
criminalidade também cresceram principalmente masdgs centros urbanos.
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