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Resumo: A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), institui¢do voltada ao amparo 2
maternidade e 4 infancia, fundada em 1942 pela primeira-dama Darcy Vargas, sempre
contou com o trabalho de mulheres como voluntérias, mesmo tendo passado por sig-
nificativas transformagdes ao longo de sua existéncia. Utilizando como fonte as edi¢des
do Boletim da Legido Brasileira de Assisténcia, publicagdo oficial da institui¢do, o presente
artigo almejou analisar a estrutura do corpo laboral da LBA e deslindar a atuagio de
mulheres na institui¢do, tendo em vista que a caridade e a filantropia, historicamente,
foram relacionadas ao feminino. A fim de investigar o qudo permeadas por representagdes
de género eram tais relagdes laborais, valemo-nos largamente do conceito de género. A
andlise situa-se entre 1945 e 1964, periodo de efervescente discurso sobre a modernidade
e a racionalizagio da vida cotidiana; dessa maneira, procurou-se também analisar as re-
flexdes que a LBA promovia sobre o servigo social enquanto campo técnico que ganhava
prestigio na sociedade, ressaltando a dicotomia entre o trabalho filantrépico benemérito
e o servigo social racionalizado e tecnificado. Destarte, intentou-se analisar as profissoes
técnicas e cientificas que compunham as forgas de trabalho da LBA e matizd-las com
o conceito de género para revelarmos, no bojo da atuagio da LBA, relacoes e reflexdes
ambivalentes entre um servigo social tecnificado, chamado moderno, e outro de carac-
teristica filantrépica. Observamos, contudo, que se trata de um momento de inflexdo na
trajetéria institucional da LBA e da histéria da assisténcia no Brasil, e que as mulheres,
numericamente superiores no quadro funcional, atuavam mais restritas a determinados
cargos, em razio de consolidadas concepg¢des de género para o periodo.

Palavras-chave: Legiio Brasileira de Assisténcia, servigo social, género, modernidade,
tecnificagio.

Abstract: The Brazilian Legion of Assistance (LBA, in the Brazilian acronym), an
institution dedicated to maternity and childhood support, founded in 1942 by First
Lady Darcy Vargas, has always relied on the work of women as volunteers, even though
the institution underwent significant transformations throughout its existence. Using
as historical source the edition of the “Bulletin of the Brazilian Legion of Assistance”,
an official publication of the institution, this article sought to analyze the structure of
LBA’s labor force and to elucidate the work of women in the institution, considering that
charity and philanthropy were historically related to the feminine. In order to investigate
to what extent these labor relations were permeated by gender representations, we largely
employed the concept of gender. The analysis covers the years 1945 to 1964, a period of
effervescent discourse on modernity and the rationalization of everyday life. In this way,
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we also sought to analyze the reflections that LBA promoted about social service as a
technical field, highlighting the dichotomy between philanthropic work and a rationalized
and technified social service. The purpose of this study was to analyze the technical and
scientific professions that made up the LBA’s labor forces and to confront them with the
concept of gender in order to reveal, in the context of LBA’'s work, ambivalent relations
and reflections between a technified social service called modern and a philanthropic
one. We observed, however, that this was a turning point in the institutional history of
LBA and the history of assistance in Brazil, and that women, numerically superior in
the workforce, were more restricted to certain positions, due to consolidated conceptions
of gender for the period.

Keywords: Brazilian Legion of Assistance, social work, gender, modernity, technification.

A solidariedade tornou-se uma quase ciéncia, com
cardter acentuadamente técnico (Boletim, n. 29, dez.
1947, p. 12).

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi uma
das maiores instituicdes de assisténcia social do Brasil.
Surgida em 1942, atuou no pais até 1995, mesmo que
entre profundas transformagdes em seu escopo e ameagas
de extingdo. No presente artigo, intentamos apresentar
uma reflexdo sobre o corpo funcional da LBA, tomando
por orientagdo a perspectiva de género e incidindo, mais
especialmente, sobre as profissdes técnicas e cientificas
que compunham as forgas de trabalho da LBA, com de-
notada énfase no posto de assistente social, uma vez que
a historiografia jd contemplou, mesmo que parcialmente,
o protagonismo feminino na lideran¢a de institui¢des
sociais®. Foi entre um perfil técnico-cientifico, que ganha-
va maior espago nos anos 1940 e 1950, e o voluntariado
caritativo que a LBA desenvolveu suas a¢des no pais por
mais de cinco décadas. Para a presente andlise, valemo-nos
como fonte principal da publicagio oficial da institui¢io,
o Boletim da Legido Brasileira de Assisténcia, no periodo
de 1945 a 1964.

A LBA foi fundada em 28 de agosto de 1942 no
contexto de recrutamento de homens para comporem a
For¢a Expediciondria Brasileira (FEB) que representaria
o Brasil durante a Segunda Guerra Mundial. Sua missio
primaz, num primeiro momento, era amparar as familias
dos soldados que estavam em combate na Europa. A
institui¢do originou-se da a¢do da primeira-dama do pais,
Darcy Vargas, que trouxe para junto de si o circulo de
mulheres influentes na sociedade carioca e brasileira, assim
como conclamou todas as primeiras-damas dos estados
brasileiros a se envolverem como voluntirias na causa.
O financiamento para o seu funcionamento provinha
de um conjunto formado pelo Governo Federal e pelas

Confederagdes Nacionais da Industria e do Comércio,
inscrevendo, assim, sua atuagdo também em uma histérica
alianca entre o Estado e a sociedade civil para a efetivagio
da assisténcia social.

E possivel, em linhas gerais, apontarmos que
a assisténcia e o amparo aos necessitados tém sido,
historicamente, ligados & religido, em especial ao
catolicismo, vinculando-se a ideia de caridade religiosa
(Sanglard, 2015). Esse entendimento sobre a assistén-
cia desenvolveu-se, inicialmente e mais efetivamente,
na Europa a partir do século XII (Marcilio, 2006). No
Brasil, o amparo aos pobres e necessitados também se
iniciou operado fortemente no dmbito da caridade re-
ligiosa, como mostra o exemplo da fundag¢do da Santa
Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro em 1582, que
prestava assisténcia fisica e espiritual aos desamparados
e desvalidos, especialmente na hora da morte (Franco,
2015). Desse modo, até meados do século XX, a assis-
téncia ficou marcada, de forma significativa, mais pelas
iniciativas particulares e individuais do que por uma
politica de Estado organizada. Marcilio (2006) consi-
derou a existéncia de trés fases distintas na trajetdria da
assisténcia no Brasil.

A primeira fase, de cardter caritativo, estende-se
até meados do século XIX. A segunda fase — embora
mantendo sefores e aspectos caritativos — evoluiu para
0 novo cardter filantro’pim, e estd presente, a rigor,
até a década de 1960. A4 terceira fase, jd nas iltimas
décadas do século XX, surge quando se instala entre nds
o Estado do Bem-Estar Social, ou 0 Estado-Protetor,
que pretende assumir a assisténcia da crianga desvalida
e desviante. S0 a partir dessa fase, a crianga tornou-
-se, na lei, sujeito de Direito, participe da cidadania

(Marcilio, 2006, p. 132).

3 Essa tematica é contemplada pelos trabalhos de Mott et al. (2005) sobre Pérola Byington, de Simili (2008) sobre Darcy Vargas e de Temperini (2016) sobre Sara Kubitschek.
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Costuma-se apontar, portanto, que, no inicio do
século XX no Brasil, a filantropia comegou a ganhar
abordagens mais racionais, buscando auxilio na medicina
preventiva e no higienismo, que se popularizavam (Alves,
2013; Marcilio, 2006; Sanglard ez al.,2015). Nesse sentido,
a histéria da assisténcia no Brasil ficou marcada por uma
alianga entre a sociedade civil e o Estado - tanto a Coroa
portuguesa nos tempos coloniais, quanto o Império bra-
sileiro e a Republica. Essa coligagdo se consubstancia em
face da vigéncia de um Estado liberal, que, no que tange
a assisténcia, apoia-se, direta ou indiretamente, nas obras
de caridade das misericérdias e nas institui¢des filantrépi-
cas. As relagdes publico-privadas permeiam a histéria da
assisténcia no Brasil,e a LBA nio configura uma excegio.
No entanto, o que desejamos apontar é que as préticas
de assisténcia social no Brasil, que estiveram bastante
atreladas ao voluntariado, nas décadas de 1940 e 1950
passaram por paulatina profissionalizagio e cientifizagdo.

A publicagio oficial da LBA, o Boletim da Legiio
Brasileira de Assisténcia (doravante citado como Boletim),
fonte principal para esse trabalho, foi publicado pela pri-
meira vez em janeiro de 1945, quando o Brasil e o mundo
ainda estavam vivendo os conflitos finais da Segunda
Guerra Mundial. Tratava-se de uma publicagio da LBA
que, primeiramente, tinha o encargo de promover uma
comunicag¢io mais efetiva entre os combatentes brasileiros
que estavam na Europa e suas familias no Brasil. Todavia,
a partir de 1946 —ja findada a guerra — o Boletim passou a
ser o principal canal de divulgacdo das agdes e campanhas
da LBA em prol do amparo a maternidade e 4 infancia no
Brasil,bem como de representagdes da prépria instituicio,
seus/suas presidentes e seu corpo diretor.

Ao lidarmos com periédicos enquanto fontes his-
téricas, é capital estarmos atentos a uma grande miriade
de questdes, como nos aponta Luca (2008). Sdo questdes
acerca do material publicado, o destaque que ¢ dado a
determinados assuntos ou personagens — bem como ao
layout e a abordagem escrita —, a linguagem e, sobretudo,
o grupo responsavel pela publicagio, o que pode circuns-
tanciar os multiplos interesses que envolvem a publicaggo.
Em vista disso, Luca (2008) salienta que, ao tomarmos
os impressos enquanto fonte e objeto de pesquisa histo-
riogréfica, é necessdrio proceder, rigorosamente, a uma
critica competente dos mesmos, contemplando as questdes
jd apontadas.

Dessa maneira, é necessdrio destacar que o Boletim
¢ uma publica¢do bastante inconstante. Em momentos
— como da guerra — foi publicado quinzenalmente, pos-

teriormente sua periodicidade passou a ser mensal e, a0
longo do recorte temporal estudado, oscilou entre bimes-
tral, trimestral e até semestral. Ha periodos — por vezes
longos —em que ele nio foi publicado. No total, dispomos
de 77 edig¢es no interim de 1945 até 1964, nimero que
ndo representa, efetivamente, todas as edi¢des do periodo,
mas cobre seguramente uma parcela significativa®.

DADO o interésse crescente que o “Boletim da L.B.A.”
tem despertado nas CC.EE [Comissao Estadual] e
CC.TT. [Comissio Territorial] de todo pais, e a cir-
cunstincia de uma publicacio trimestral prejudicar a
atualidade dos assuntos e reportagens focados, pensou o
Servigo de Educagio e Divulgacio da L. B.A. transfor-
md-~lo em publicacio mensal, a fim de ficarem mais em
dia, no conhecimento piiblico, as miltiplas atividades
da Instituicio (Boletim, n. 95, abr.-maio 1959, p. 1).

Sobre a tiragem das edi¢des ndo hd qualquer in-
formagdo nas capas ou nas fichas técnicas nas capas ou
contracapas da publicagdo, bem como o Boletim, muito
raramente, divulgou expediente ou mesmo assinatura dos
textos e artigos publicados. Em 1959, 0 Boletim publicou
algumas informagées acerca de sua tiragem, acompanha-
das de uma breve explicacio:

BOLETIM DA L.B.A. — Estd sendo editado a cada
trés meses. Até junho, a tiragem vinha sendo de 2.000
exemplares cada niimero. A partir do terceiro trimestre,
a tiragem passou a ser de 3.000 exemplares, devido
ao aumento de destinatdrios, causado pela revisio e
atualizagdo da lista de remessas (Boletim, jan.-mar.
1959, p. 22).

Faz-se necessirio salientar que o Boletim era uma
publicagio distribuida gratuitamente pela LBA e que, ape-
sar de sua produgio dar-se na sede central da institui¢io
no Rio de Janeiro, era enviada para as Comissoes Estaduais
(C.E.) e Territoriais (C.T.) por todo o territério nacional,
conforme se pode perceber pelas correspondéncias publi-
cadas nas pdginas do informativo.

O caridter oficial do Boletim e sua fun¢io como
canal de comunicagdo da LBA com o publico em geral
dao o tom de suas publicagdes, isto &, sempre enaltecedoras
da agio legiondria e das campanhas desenvolvidas pela
institui¢do. Os conflitos e imperfei¢des sio muito pouco
evidentes em suas paginas. O Boletim,assim como a LBA,
passou por transformagdes em seu escopo de atuagio,

“ A LBA foi desfeita em 1° de janeiro de 1995. Seus documentos - das mais diversas categorias, entre fotos, videos, quadros, registros trabalhistas e muitos documentos escritos
- permaneceram arquivados no Rio de Janeiro. Por ocasido dessa pesquisa, esse material - ou parte dele - encontrava-se sob a guarda do Ministério do Desenvolvimento Social
em Brasilia, a quem desde ja agradecemos o prestimoso auxilio para o contato com as fontes. No entanto, o arquivo ainda ndo foi devidamente organizado e, por tal, ha lacunas

em nosso conjunto de fontes que ndo puderam ser preenchidas.
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especialmente em relagio a4 a¢do durante e o conflito
mundial e posteriormente a ele.

A acao na guerra:
voluntariado feminino

Dando inicio as atividades da LBA e a fim de pro-
mover a capilaridade de suas agdes por todo o pais, e ndo
apenas no Rio de Janeiro (entdo Distrito Federal), uma
das primeiras a¢des de Darcy Vargas foi a convocagio das
primeiras-damas de todos os estados e territérios nacionais
para engrossarem o corpo da institui¢do. Em telegrama
enviado dias apés a fundagio da LBA, transcrito no jornal
Correio da Manhi, Darcy Vargas afirmou:

Visto grandes dificuldades atravessa nosso Pais, mulher
brasileira serd chamada cumprir missdo na protecio
familias bravos soldados e execugdo todos os deveres civis
Jforem necessdrios. Com esse objetivo foi fundada nesta
capital sob égide Federagio das Associagoes Comerciais do
Brasil LEGIAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA.
Desejando estender todo Pais beneficio esta organizagdo
sugerimos assuma nesse Estado a direcao do movimento
em conjunto Associacdo Comercial que a procurard
imediatamente. Muito grata por sua colaboragdo.
Saiida cordialmente — a) DARCY VARGAS (Correio
da Manha, 30/08/1942, p.1 in Simili, 2008, p. 140).

A primeira-dama pontua uma “missio” para as
mulheres brasileiras: cuidar e proteger as familias. Tal afir-
mativa traz no bojo a concepgio de que os cuidados com o
outro (sejam os pobres, as criancas, os doentes, os idosos)
sdo, tradicionalmente, predicados femininos. Traz também
“o pressuposto de que ‘pobre é coisa de mulher, que tem
coragio e nio de governo, que tem razio” (Sposati e Falcdo,
1989, p. 6 in Simili, 2008, p. 137), com o qual podemos
perceber a nogio de complementaridade entre piblico e
privado, masculino e feminino. Nesse sentido, é importante
destacar a formagio desse verdadeiro exército no campo da
retaguarda, como apontou Martins (2011, p. 16):

A primeira-dama Darcy Vargas agregou mulberes
das classes mais privilegiadas do pais para compor
uma legido de combatentes femininas que, mesmo ndo
indo para o cendrio da guerra na Europa, deveriam
atuar no Brasil como verdadeiros soldados naquilo que
eram capazes de fazer: cuidar dos mais necessitados,
principalmente das familias dos pracinbas.

Uma das frentes de atuagio de maior destaque da
LBA no contexto da Segunda Guerra Mundial foi o setor

de Defesa Passiva, criado pelo governo federal também em
1942 e subordinado ao Ministério da Aerondutica. A for-
magio desse setor se deu em razio dos ataques aos navios
em costa brasileira, que transportaram para bem préximo
da populagio brasileira o clima de beligerancia, até entdo
mais restrito ao continente europeu. Sobre a defesa passiva
e a mobiliza¢do da populagio, Simili apontou que

O Decreto-Lei de 06 de fevereiro de 1942 previa a
mobilizacdo de todos os brasileiros e estrangeiros maio-
res de 16 anos por um periodo de, no mdximo, dez dias
iiteis do ano para as mrefas de proz‘e;do contra gases,
remogdo de pessoas intoxicadas; servigos de enferma-
gem, de vigilincia do ar; de prevencio e de extingdo
de incéndios, de limpeza piblica, de desinfeccio, de
policiamento e de fiscalizacdo na execugdo das ordens;
previa, ainda, a utilizacio desse pessoal na constru-
¢do de trincheiras e de abrigos de emergéncia. Para
a execugdo dessas tarefas era necessdria a obediéncia
no recebimento das instrugbes sobre o servigo e o uso
de mdscaras, o conbecimento da defesa individual, o
recolhimento ao abrigo e obediéncia na interdicdo do
ir e vir; sujeicdo as ordens prescritas para a dispersao,
o0 atendimento ao alarme, o apagamento das luzes
e o atendimento a proibicdo de acionar automdéveis

(Simili, 2008, p. 6).

O Servigo de Defesa Passiva e Antiaérea, na capital
federal, era composto por mais de 1.000 mulheres e pos-
sufa hierarquia militar, e as voluntdrias eram diretamente
supervisionadas por um corpo de oficiais militares das
Forcas Armadas. Essas voluntdrias estavam ligadas a LBA,
que, além do seu “recrutamento”’, também organizou o
treinamento por meio dos cursos de Defesa Passiva An-
tiaérea, nos quais elas eram preparadas para atuarem no
auxilio 4 populagio em caso de bombardeio ao territério
brasileiro. Seguindo o modelo inglés, inimeras tarefas
foram transferidas as mulheres, como vigilincia noturna
durante os blackouts e orientagdo da populagio para si-
tuagbes extremas de conflito (Simili, 2008, p. 147-149).
Simili analisou a atuagio da LBA no periodo da guerra e
chama a atencio justamente para o fato de que o corpo de
voluntirias da LBA se estendia consideravelmente além
das voluntirias da defesa antiaérea.

Surgem as legiondrias da costura, responsiveis pela
producio de materiais médico-hospitalares para se-
rem usados no front de guerra e de roupas para serem
doadas aos soldados; as madrinhas dos combatentes que
se incumbem da escrita de cartas para os soldados no
Jfront e mulberes que se envolvem em diversos servigos,
como, por exemplo, a organizacdo da biblioteca do
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combatente, angariando livros e levando leitura aos

soldados aquartelados (Simili, 2008, p. 5).

A LBA se expandiu, capitaneada por Darcy Var-
gas, pelo territério nacional e diversificou a atuagdo das
voluntarias. Faz-se necessario evidenciar que “[...] a forte
presenca e atuag¢do feminina na institui¢do, como volun-
tdrias, possibilitaram as mulheres a escrita de um capitulo
importante acerca da Histéria das Mulheres na guerra”,
segundo Simili (2008, p. 4).

Nesse sentido, para a mobilizacio das mulberes e cons-
tituigdo do voluntariado, as campanhas na imprensa
Jforam fundamentais. A propaganda desencadeada
produziu seus frutos porque milbhares de mulheres
inscreveram-se nos cursos oferecidos e, apds frequen-
td-los, transformam-se em voluntdirias da LBA.
Surgem as voluntdrias da defesa passiva-antiderea,
as voluntdrias da alimentagdo, as visitadoras e educa-
doras sociais, as samaritanas socorridas, dentre outras

(Simili, 2008, p. 4).

Dentre as campanhas organizadas pela LBA, a que
mais ocupou e movimentou o Boletim, tanto em pédginas
quanto em repercussio junto a populagio e aos comba-
tentes, foi a “Madrinha do Combatente” ou “Madrinha
de Guerra”. Campanha desenvolvida com a finalidade de
engajar mulheres voluntdrias para animarem e levantarem
o moral dos combatentes brasileiros no frons europeu,
agindo, especialmente, pela troca de correspondéncia e
por visita aos soldados, tanto aos aquartelados quanto
a0s jd hospitalizados, ou mesmo aos seus familiares. A
campanha foi langada logo que se deu o embarque dos
primeiros brasileiros para o teatro de operagdes de guerra
na Europa. Como explicitado pelo Boletim,[...] a L.B.A.
desenvolveu o movimento mostrando 4 mulher patricia a
obrigacio moral de escolher seu ‘afilhado’, de manter com
ele constante correspondéncia e de atendé-lo com presteza
em tudo que estiver a seu alcance” (Boletim,n.1,jan. 1945,
p- 3). Em determinadas passagens do Boletim, como a
supracitada, fica clara a ideia de uma obrigag¢io feminina
para com os homens, especialmente em guerra, isto é,am-
pard-los e confortd-los. Essas fun¢des sdo entendidas como
um comportamento padrio esperado para as mulheres de
modo geral, coadunando-se aos papéis previstos para as
esposas em relacio a seus maridos. Contudo, nesses casos,
hé um deslocamento dessa cooperagio do ambito privado
para a esfera publica.

O Boletim, em suas pédginas, exortou as agdes
da LBA para o amparo as familias dos combatentes. E
destacado que as familias dos mobilizados receberam os
mais diversos auxilios, entre “[...] géneros alimenticios, as-
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sisténcia médica, farmacéutica, judicidria, moral e auxilios
diversos para roupa, habitagio, transporte e muitos outros”
(Boletim, n. 15, 28/08/1945, p. 8), mas que s6 raramente
recebiam auxilio em dinheiro. E relevante destacar a
descrigdo que o Boletim apresenta sobre o mecanismo

assistencial empregado:

O mecanismo assistencial ndo é complexo. A familia
pede assisténcia. A Legido movimenta-se, entdo, por
intermédio de sua visitadora social. Esta, que pode
ser homem ou mulher, técnico no assunto, examina
“in loco” a situagdo da familia visitada, anotando as
informagaes colbhidas e as observagaes feitas (Boletim,

n. 15, 28/08/1945, p. 8).

A publicagio ainda ressalva que se trata do servigo
social “mais moderno e adiantado possivel”. Interessante
observarmos que Bo/etim destaca que a visitadora social,
tanto homem quanto mulher, é um técnico no assunto.
Ainda nesse primeiro momento de atuagdo da LBA,
significativamente marcado pelo trabalho voluntirio, ja
aparecem manifestagdes sobre um trabalho técnico de-
senvolvido pela institui¢do, preceito que seria recrudescido
Nos anos a seguir.

A LBA, com o seu grande arsenal de legiondrias
voluntdrias a desempenhar as mais diversas fungdes como
visitadoras, assistentes sociais, voluntdrias da Defesa Aérea
ou do setor de bandagens, “madrinhas do combatente”,
etc., contribuiu para a incorporagio das mulheres das
classes médias e alta ao espago publico. Essas atividades
mostraram-se como uma grande ferramenta de inser¢io
social e de rompimento com o espago privado do lar,
além de estreitar lagcos de amizade e sociabilidade entre
as mulheres. Propiciaram também o acesso a “fun¢des
masculinas” como o controle financeiro, o contato com
a midia, com fornecedores, o uso da palavra publica e a
politica. Para Martins (2011), trata-se de um processo
de politizag¢do da maternidade, que era tomada enquanto
caracteristica e fungio social feminina por exceléncia e
inquestiondvel. Contudo, muitas mulheres usaram-na
como acesso ao publico “[...] ao afirmar que ndo era uma
fun¢io natural ou restrita & manutengio da familia, mas
sim uma funcfo social das mais importantes que exigia
muita dedicagfo, tempo e trabalho das mulheres” (Martins,
2011, p. 26).

Assim, entende-se que a participagio efetiva fe-
minina nas campanhas beneméritas refor¢a certos tragos
dos papéis de género ji consolidados, especialmente, a
maternidade e a “feminilidade” dos cuidados, 2 medida
que esmaece vigorosamente a fronteira entre o publico e
o privado, permitindo as mulheres agdes politicas, o uso da
palavra publica entre outros feitos condizentes com a re-



Tecnificacdo e género no corpo laboral da Legido Brasileira de Assisténcia

presentagio social do masculino para o periodo. Nao cabe
uma resposta linear, é preciso navegar pelos meandros das
relages de género. Para Scott (1995), devemos considerar
o conceito de género dentro de uma perspectiva de cons-
trugdo social, refutando as explicagdes bioldgicas sobre o
masculino e o feminino. De acordo com a autora, tomando
género como categoria de anilise, é possivel refletirmos
sobre os papéis social e culturalmente criados e cobrados
a homens e mulheres. Nesse sentido, as relagdes de género
nido podem ser analisadas tomando homens e mulheres
isoladamente sem a percep¢io das relagdes sexuadas em
que estdo presentes. O conceito de género estd bastante
presente em nossa pesquisa, uma vez que o cuidado e a
assisténcia eram tidos como, essencialmente, aptides
femininas e a maternidade estd no bojo da construgio do
que se entendeu (ou entende-se ainda) por feminilidade.
E foram tais representacdes de género que consolidaram
a participagio feminina em determinados cargos e em-
pregos, como exploraremos 2 frente.

“Nasceu da guerra. Vive para a
paz”: a LBA no pos-guerra

Findado o conflito mundial, a LBA passou por
algumas alteragdes em seu escopo de atividades, e, a partir
de 1946, ficou previsto nos estatutos da LBA que sua agio
seria, especificamente, direcionada para o amparo a4 ma-
ternidade e 2 infAncia. Sairam de cena, definitivamente, os
ex-combatentes e suas familias, bem como a variada pléia-
de de objetivos, ficando apenas as mies e as criangas. Essa
mudanga alinhava-se & propositura constitucional do dever
do Estado na protecio 4 maternidade e 2 infancia. A nova
Constitui¢do Federal, promulgada em 18 de setembro de
1946, trazia, de forma inédita, o preceito legal de que a
responsabilidade pela prote¢do a maternidade e a infincia
era de incumbéncia do Estado brasileiro (Cortes, 2012).

Manteve-se a relagio com as Associagdes Comer-
ciais do Brasil e a Confederagio Nacional da Industria.
A mudanga que temos apontado no escopo de atuagio
institucional consta no artigo 3° do novo estatuto: “Art.
3°. A L.B.A. tem por finalidade a defesa da maternidade
e da infincia através da protegio a familia, procurando por
todos os meios a racionalizagio de diretrizes e de a¢io ten-
dentes a um perfeito aproveitamento da assisténcia social
em suas diversas formas” (Boletim,n.18,01/03/1946,p.1).
As dez finalidades que vigoravam até 1945, entre as quais
constavam o amparo aos velhos e desvalidos e contribuir
para a melhoria do povo brasileiro, foram substituidas

IS .

pela prote¢do a maternidade e 4 infancia. O Estatuto
enfatiza o cuidado 4 familia e, para atingir a finalidade
proposta, ressalta a importancia das diretrizes racionais,
alinhando-se ao idedrio de modernidade e modernizagio
que dominava o periodo. O Boletim, em 1947, indicava
o propoésito da atuagio da LBA no periodo pds-guerra.

O combate a mortalidade infantil, através de medidas

prdticas que assegurem maior assisténcia as gestantes
pobres e efetivo amparo aos lactentes, mediante a
difusio de postos de puericultura, lactdrios, mater-
nidades e creches assumem importincia fundamental
nessa patrictica campanha em que a L.B.A. se vem
empenhando [...] (Boletim, n. 27, set. 1947, p. 8).

E importante também destacarmos que, a0 contrario
do que ocorrera na presidéncia de Darcy Vargas até 1945,
quando as primeiras-damas dos estados e territérios foram
conclamadas a assumirem postos nas campanhas e na or-
ganizagdo institucional da LBA, apds 1946 a presidéncia
das Comissbes Estaduais foi destinada majoritariamente
a homens. O Boletim, em maio de 1946, informava que
a Comissio Central ji estava em processo de constituir
as CEs de acordo com as novas premissas estatutdrias.
Observa-se que hd uma substitui¢do da for¢a de trabalho
voluntdria por uma outra profissional. Cargos técnicos sio
criados para as diversas dreas, passando a constituir a forga
laboral da LBA. Segundo Barbosa (2017),

Até entio observou-se que o trabalho das legiondrias
estava intrinsecamente ligado ao voluntariado e essa
Jfoi a caracteristica principal da LBA desde sua fun-
dagdo. Contudo, por meio da profissionalizacio das
voluntdrias, nota-se a inser¢do dessas mulheres em
ocupagies remuneradas is quais elas néo tinham acesso
antes. [...] Se, por um lado, o voluntariado prestado
pela LBA nao ¢ concebido como trabalho, por outro
lado ele direciona, pela profissionalizacdo, algumas
mulheres para o mercado de trabalho (Barbosa, 2017,
p.161).

Nio ha davida de que o quadro funcional da LBA,
no periodo imediatamente apds a guerra, permaneceu
bastante preenchido por mulheres. Em 1947, Boletim pu-
blicou uma se¢io especial intitulada “Atos da Presidéncia”,
dando grande destaque para a Portaria 39/47 que dispunha
sobre o enquadramento do pessoal da Comissio Central.
A transcri¢do da portaria ocupa seis paginas da edi¢io n®
25 do Boletim, onde foram apresentados todos os cargos

5 A expressdao empregada foi retirada do titulo de um editorial do Boletim da L.B.A de 1958 que recapitulava acdes desenvolvidas pela LBA até entdo (Boletim, n. 92, jul.-set.

1958, p. 1).
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existentes na CC, bem como listados os nomes dos(as)
funciondrio(as), relacionando-os(as) aos cargos. Era tam-
bém informada a existéncia de cargos vagos. Desse modo,
pelos nomes é possivel averiguarmos a incidéncia maior
ou menor de mulheres e homens em determinados cargos
da institui¢do, mas, sobretudo, é possivel analisarmos a
composi¢io do quadro funcional da LBA na capital fede-
ral. Inicialmente, é possivel apontarmos que hd um certo
equilibrio entre homens e mulheres na Comissio Central,
com ligeira vantagem numérica feminina (Gréfico 1). No
total foram contabilizados 455 cargos, sendo desses 166
(36%) ocupados por mulheres, 154 (34%) por homens e
135 (30%) encontravam-se vagos.

Excluindo-se os cargos que se encontravam vagos,
as mulheres representavam 51,8% do quadro de funcio-
nirios da CC, e os homens perfaziam entdo os 48,2%
restantes. Esses nimeros mostram a maioria numérica
feminina na estrutura laboral da LBA, caracteristica que,
como apontamos, j4 marcava a institui¢do em seus anos
iniciais, no periodo da Segunda Guerra Mundial. Esse
perfil estd bastante atrelado ao fato da LBA ser uma ins-
titui¢do voltada a maternidade e infancia, visto que o cui-
dado e a atengdo com o préximo foram, tradicionalmente,
apontados como tracos da personalidade feminina e nio
ficaram suprimidos com a inser¢io definitiva das mulheres
nos mundos do trabalho. E nesse periodo, especialmente
nas décadas de 1940 e 1950, que as questdes acerca do
trabalho feminino ganham volume, pois ¢ o momento
em que, de forma mais alargada, as mulheres das cama-
das médias e altas da sociedade passaram a reivindicar
e alcangar novos postos de emprego, corolirio de um

Vagos; 135;
30%

processo de lutas e demandas que transcorria desde fins
do século XIX. Sohiet (2012) apontou essa mudanga no
comportamento feminino:

As aspiracées das mulberes brasileiras mudaram
significativamente a partir de fins do século XIX,
com o advento da Repiiblica. Ao lado das mulheres
pobres, desde sempre inseridas no mercado de trabalho,
passaram a buscd-lo também aquelas dos segmentos
médios e mesmo mais elevados da sociedade (Sohiet,
2012, p. 218).

E possivel também percebermos que passa a haver,
progressivamente, uma maior distribuicdo das mulheres
nos setores da economia, diversificando, assim, seus postos
de trabalho. A maior variabilidade da atuagio feminina
foi também analisada por Carla Pinsky ao se referir ao

periodo de 1945-1964.

O aumento da participacdo feminina nos servigos de
consumo coletivo (e enfermagem, medicina, magistério,
funcionalismo burocrdtico etc. ), que se dd de forma
crescente, sobretudo, a partir dos anos 1950 (embora,
proporcionalmente, seja pequena), representa a medida
mais importante da integracdo das mulheres na atividade
produtiva nacional. Marca uma ruptura simbélica com
a exclusividade do trabalho doméstico; exige qualificacio
que coloca as mulheres competindo em relativa igualdade
de condigoes com os homens pelos postos de trabalho; torna
as mulheres assalariadas e, portanto, membros remune-

rados da familia (Pinsky, 2014, p. 176).

Homens; 154;
34% B Homens
B Mulheres

Vagos

Mulheres; 166;
36%

Grafico 1. Funcionarios da CC da LBA em 1947.
Graph 1. Employees of the LBA’s Central Committee in 1947.
Fonte: Boletim (n. 25, abr.-maio 1947).
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No entanto, mesmo que haja ligeira diversificagio,
Matos e Borelli (2012) destacam que, no momento da
participagdo da mulher nos postos de emprego, sempre
pesou a concep¢do de que a submissio, a paciéncia, a
docilidade e, sobretudo, a delicadeza para lidar com certos
produtos eram atributos naturalmente femininos. Assim:

Na fiagao e tecelagem (algodao, seda, juta e 1d), mu-
lheres e meninas eram cerca de 70% do total da mao
de obra empregada. No setor de vestudrio, confeccoes
de roupas, camisas, malharia, produgdo fabril de redes,

fitas, bordados, tamancos, chapéus e alimentos (massas,
biscoitos e chocolate), mais da metade dos trabalbadores
eram mulheres. Elas também atuavam na manufatura
de cigarros, charutos e fumos, tocador [sic], fosforos, ve-
las e sabdo. Na construgio, na metalurgia, na ceramica
e no setor de vidro, porém, a participagio feminina era
mais reduzida (Matos e Borelli, 2012, p. 128).

O magistério é a profissio que esteve mais dire-
tamente ligada ao feminino, tendo em vista que uma das
fung¢des consideradas primordiais da mde era educar os
filhos; assim, ser mie era entendido como ser naturalmente
educadora. Pinsky (2014) aponta que a articulagio entre a
“missdo do lar” e a “sagrada missdo do magistério” é uma
tendéncia que vigora pelo menos desde os anos 1920,
quando o magistério passa, paulatinamente, a ser encarado
como tendo em si algo de maternal.

O argumento parecia perfeito: a docéncia ndo subvertia
a fungdo feminina fundamental, ao contrdrio, poderia
amplid-la ou sublimd-la. Para tanto seria importante
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que o magistério fosse também representado como
uma atividade de amor, de entrega e doagdo. A ele

acorreriam aquelas que tivessem “vocagio” (Louro,
2010, p. 450).

A valorizagio de tais caracteristicas fez com que
a mulher obtivesse aval ou certo “perddo por trabalhar”
(Pinsky, 2014, p. 188). Nesse sentido, é importante des-
tacarmos que a naturalizagdo das capacidades laborais
femininas incorreu em menor remuneragio e consequente
pauperiza¢io da mulher trabalhadora, em especial a
operdria, como bem salientou Sohiet (2012). Com isso,
podemos perceber que a insercio efetiva e largamente
mais aceita das mulheres de classe média no mercado
de trabalho remunerado se deu, mormente, por meio de
profissdes que ndo iam contra a dita “natureza feminina”,
dentre essas “[...] destacavam-se as fung¢des de professora,
enfermeira e costureira, nio consideradas ‘desviantes’, visto
que eram extensdes de seus papéis ‘naturais’de mae, esposa
e dona de casa” (Freire, 2009, p. 56). Trata-se, contudo, do
processo de politizagio da maternidade, apontado por
Martins (2011), ao qual jd nos referimos.

Nesse sentido, ¢ importante que analisemos em
quais cargos ou postos de trabalho estavam distribuidas
as 166 mulheres empregadas pela Comissio Central da
LBA. A portaria 39/47, transcrita pelo Boletim, trazia 24
cargos diferentes, variando desde médico e dentista até
motoristas e mensageiros. Sintetizamos alguns dados
referentes a esses cargos no Griéfico 2.

Apresentar os dados referentes a cada cargo é
importante para que possamos, efetivamente, deslindar
a participa¢do feminina na estrutura administrativa da

®HOMENS ® MULHERES

Gréfico 2. Incidéncia de Homens e Mulheres em Cargos na CC da LBA em 1947.
Graph 2. Number of Men and Women in positions in the LBA’s Central Committee in 1947.

Fonte: Boletim (n. 25, abr.-maio 1947).
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LBA. Vemos que em profissdes como Médico ou Mé-
dico Puericultor, que requerem maior grau de instrugdo
formal e, portanto, sio dotadas de maior prestigio social,
a participagdo feminina é muito pequena, sendo apenas
1 na primeira e nenhuma na segunda. Cargos como
Contabilista, Dentista, Desenhista, Engenheiro, que nio
constam no grifico pela impossibilidade de apresentar os
24 cargos relacionados na portaria, sio ocupados unica-
mente por homens. Em contraposi¢do, em cargos como
Assistente Social e Enfermeiro, as mulheres representam
87,5% e 88,8% dos funciondrios, respectivamente. Como
Telefonista, por exemplo, s6 hd mulheres trabalhando,
assim como no cargo de Técnico em Recreagdo (o dnico
posto ¢ ocupado por mulher). Mensageiro e Motorista sdo
também cargos em que 100% dos postos sio ocupados por
homens. Cabe ainda apontar a alta incidéncia das mulhe-
res no cargo de Auxiliar Administrativo. Esse é o cargo
com o maior nimero de postos de servi¢o na estrutura
da CC (122 no total, dos quais 32 aparecem vagos). Dos
90 postos ocupados, as mulheres representam 76,6% (69
funciondrias).

E importante ressaltarmos que o cargo de Auxiliar
Administrativo é formado, em sua grande parte, pelas se-
cretdrias, que, evidentemente, representam historicamente
a figura da auxiliar dos diretores e chefes de setor. Nesse
sentido, Saffioti (2013) procurou salientar que a qualifi-
ca¢io da for¢a de trabalho feminina, na metade do século
XX, encontrava-se, em geral, desatualizada, obrigando a
mulher a aceitar posi¢des subalternas e precariamente
remuneradas. A autora apresenta dados extraidos do
Anuirio Estatistico do Brasil de 1955 e destaca:

No que tange ao ensino de grau médio, as mulheres
obtiveram, pois, paridade com os homens, o mesmo
ndo acontecendo, entretanto, no ensino superior, em
que elas ndo chegam a representar sequer um tergo dos
homens. Com efeito, conclutram cursos universitdarios,
em 1954, 20.282 homens e 6.890 mulberes (Saffioti,
2013, p. 326).

Os dados apresentados por Saffioti refor¢am a
perspectiva de que as mulheres acabavam por engrossar
os cargos de auxiliares e assistentes, em fun¢io da menor
escolaridade. Rosemberg tragou o percurso de inimeros
obstaculos que as mulheres brasileiras precisaram enfrentar
para ter acesso 4 educagio formal:

Virias amarras & educacdo formal e piblica das
mulheres foram sendo rompidas no transcorrer desse
acidentado percurso: a segregacio sexual das escolas,
interditando a educacdo mista; o idedrio de que a
educagdo de meninas e mogas deveria ser mais restrita
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que a de meninos e rapazes em decorréncia de sua satide
frdgil, sua inteligéncia limitada e voltada para sua
“missao” de mae; o impedimento a continuidade dos
estudos secunddrios e superior para as jovens brasileiras

(Rosemberg, 2012, p. 334).

A adequagio dos estudos ao seu sexo foi um
traco comum da educagdo das mogas brasileiras. As dreas
privilegiadas — até mesmo destinadas — as mulheres eram
aquelas em que elas podiam expressar sua “natureza ma-
terna’, como professoras, enfermeiras e assistentes sociais.
A figura do/da Assistente Social é, historicamente, asso-
ciada & mulher e ao feminino, tomando como partida as
representagdes sobre o género feminino, isto é, a mulher
dotada de bondade e altruismo por natureza. Desse modo,
a profissionaliza¢do do servio social no Brasil s6 se deu
a partir das décadas de 1930 e 1940, quando foram fun-
dados a Escola de Servico Social de Sao Paulo (1936) € o
Instituto de Servi¢o Social (1940); assim, “a Assisténcia
Social comegou a ser tecnificada, ultrapassando os aspectos
curativos para atuar na preveng¢do dos problemas sociais”
(Alves, 2013, p. 128), e as mulheres, que ji estavam as-
sociadas 4 benemeréncia, passaram a profissionalizar-se.

Sobre a incidéncia do conhecimento técnico na
estrutura funcional da LBA, queremos destacar que hd
3 cargos que sio denominados de “técnicos”: Técnico de
Alimentagio (1 posto, e ocupado por um homem), Téc-
nico de Recreagio (1 posto, e ocupado por uma mulher),
Técnico de Divulgagio (1 posto, e encontrava-se vago).
Além desses, havia os cargos de “Pritico de Farmacia” (4
postos, todos ocupados por homens) e “Operador de Raio
X7 (5 postos, todos ocupados por homens), que também
seriam fortemente caracterizados por conhecimentos
técnicos. Podemos perceber que, nesses cargos técnicos,
a predominéncia é masculina, muitas vezes em razio da
necessidade de estudos especificos para a atuagio na drea.
E também necessario considerarmos que a racionalidade
técnica podia ser vista como diametralmente oposta a
sensibilidade, caracteristica considerada predominante nas
mulheres. Pinsky (2012, p. 471), refletindo sobre o periodo,
ponderou que “ainda em termos ideais, a masculinidade
era associada a forga, racionalidade e coragem, enquanto
eram ‘caracteristicas femininas’ o instinto maternal, a
fragilidade e a dependéncia”.

Ainda da edigio de abril-maio de 1947 (n° 25) do
Boletim, queremos apontar outra caracteristica importante
no que diz respeito a for¢a de trabalho na CC da LBA. A
portaria 39/47 também regulamentava a tabela de saldrios
na instituicdo, estabelecendo, para tal, 17 classes salariais,
variando de 6.000 (Classe 17) até 700 cruzeiros (Classe
1). Nesse sentido, é oportuno apontarmos que os homens
representam 88,88% dos funciondrios alocados nas cinco
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categorias mais altas da estrutura administrativa, cujos
saldrios variam entre 6.000 e 2.600 cruzeiros. Os homens
também sdo maioria (65,5%) nas cinco categorias mais
baixas, nas quais os rendimentos variam de 1.200 a 700
cruzeiros. As mulheres se destacam nas cinco categorias
com rendimentos médios, com salarios entre 2.300 e 1.400
cruzeiros, representando 65% de tais faixas salariais. E,
propriamente, nestas cinco classes intermedidrias que se
concentram 64% dos funciondrios da CC.

Dessa maneira, é possivel percebermos que a par-
ticipagdo feminina no quadro laboral da LBA no periodo
pds-Segunda Guerra Mundial, e apds a reestruturagio
de 1946, permanecia, em termos quantitativos, bastante
significativa, perfazendo mais de 50% do quadro do
funcionalismo. No entanto, ao passo que a presenca de
profissionais mulheres era extensiva, ela também era mais
restrita a determinados cargos, especialmente aqueles que
eram considerados adequados ao sexo feminino, como
assistente social, enfermeira e secretdria.

Assistentes sociais na LBA

A partir dos anos 1930, a assisténcia social no
Brasil passou, paulatinamente, a ser orientada por prin-
cipios técnicos e racionais, sendo que, historicamente, a
assisténcia aos pobres e doentes era realizada na esfera
da caridade cristd. Nas décadas iniciais do século XX, a
percepgio sobre saude publica se transformou, sobretu-
do, através das reflexdes do higienismo e sanitarismo. O
desenvolvimento do Welfare State, no periodo pés-guerra,
agudizou o processo de transformagio e tecnificagido da
assisténcia social®.

Nesse sentido, ¢ crucial apontarmos que, ao longo
da primeira metade do século XX, especialmente a partir
dos anos 1930, surgem diversas institui¢des ligadas a
assisténcia social, bem como escolas especificas de Ser-
vigo Social. O discurso da modernidade racional, que se
desenvolve desde o século XIX’, alcanga a assisténcia, € a
tecnifica¢do do cuidado ao préximo intensifica-se. Sposati
etal. (1998, p.45) apontam que “a assisténcia se reveste de
maior racionalidade introduzindo servigos sociais de maior
alcance sem perda, no entanto, de sua caracteristica bdsica:
o sentido do beneficio ou da benevoléncia, s6 que, agora,
do Estado”. As autoras ressaltam que serdo chamadas de
assisténcia social, nesse periodo, “[...] as atividades de

pronto socorro social, ou sejam, as de ajuda material ou
financeira destinadas as popula¢des com problemas agudos
de subsisténcia, em geral procedidas por voluntarios ou
auxiliares sociais” (Sposati ez al., 1998, p. 46-47).

Avulta-se nesse contexto, sem duvidas, a partici-
pacio da LBA como a maior institui¢do de assisténcia do
periodo. Sua atuagio destaca-se ndo s6 em razio de sua
grande capilaridade pelo territério nacional (possuia uma
Comissiao em cada estado e no Distrito Federal,bem como
em diversas municipalidades), mas também, e sobretudo,
em razdo de sua significativa proximidade com o poder
executivo, tanto federal quanto estadual. Por principios es-
tatutdrios a LBA era presidida pelas primeiras-damas, em
todas as esferas: nacional, estadual e municipal. Em 1951,
por exemplo, Darcy Vargas voltou ao posto de presidente
da LBA, por ocasido da elei¢io de Getulio Vargas para
presidente do Brasil. Duas medidas tomadas por Darcy
nos primeiros meses de sua nova gestio chamam a nossa
atencgdo.

A primeira delas diz respeito as Comissdes Esta-
duais (CEs), onde Darcy devolve o controle as primei-
ras-damas, que haviam sido maci¢amente obliteradas no
periodo 1946-1951. Em 1946, no bojo da reestruturagio
da LBA para o periodo pés-guerra, a institui¢do era
presidida por um homem, Pedro Luis Correa e Castro
(ex-presidente do Banco do Brasil), e em quase todas
as unidades da Federa¢io as Comissbes Estaduais eram
também presididas por homens. Com a tnica exce¢io de
Laudimia Trotta, esposa do governador Frederico Trotta,
que comandava a Comissdo do Territério do Iguagu, que
fora extinto ainda em 1946. Nesse sentido, Darcy recolo-
cou as primeiras-damas estaduais em posi¢io de comando.

A segunda medida de Darcy Vargas é que nio
apenas as primeiras-damas voltaram para o centro da
atuacdo legiondria, mas também as voluntdrias. Resta-
beleceu-se, em marco de 1952, o Corpo de Voluntirias,
medida esclarecida por Boletim:

No final da sua primeira década, a L.B.A. apresenta,
contudo, uma transformagdo profunda no que diz res-
peito aos seus elementos de trabalho. Por imperativos
de ordem técnica estabeleceu-se a profissionalizacdo
de todos os servigos ¢ extinguiu-se por completo o
quadro dos trabalhadores voluntdrios (Boletim, n. 77,

abr. 1952, p. 3, grifos nossos).

¢ Importante referéncia historiografica sobre o assunto é o livro organizado por Gisele Sanglard e outros pesquisadores (as) acerca da filantropia no inicio do século XX no Brasil,
que progressivamente foi sofrendo influéncia da ciéncia e da modernidade racionalizadora (Sanglard et al., 2015)

7 Progresso e modernidade tornaram-se expressdes constantes nos imaginarios e nas falas, tanto de altos governantes quanto da gente do povo - evidentemente, cada grupo
guardava suas apropriacoes e significados préprios para tais expressoes, reiterando certo idedrio, aparentemente novo, que remete a um longo processo que transcorre desde
o inicio do século XIX. Esse longo periodo ficou acentuadamente assinalado por um grande esforco de submissio das sociedades a uma racionalidade modernizante. E impor-
tante destacar que algumas areas do conhecimento tiveram papel capital na construcdo desse imaginario de modernidade e progresso continuos, assim como na consolidacdo
de praticas cotidianas ditas modernas. As formas de saber técnico-cientifico que compuseram, de forma indelével, a base desse paradigma moderno foram “[...] a medicina
(normatizando o corpo), a educacdo (conformando as “mentalidades”) e a engenharia (organizando o espaco)” (Herschmann, 1994, p. 13)..
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A Figura 1 ilustra a matéria do Boletim que mostra
Darcy Vargas acompanhada por outras mulheres, nio
identificadas no texto.

A atuagio da LBA sempre se pautou por certa
ambivaléncia entre o trabalho técnico das assistentes
sociais (até meados da década de 1950, o Boletim sé se
referira as assistentes sociais, no feminino) e do corpo de
voluntdrias, que faz parte da origem da institui¢do. Nesse
sentido, vamos perscrutar as publicagdes do Boletim a fim
de averiguarmos as reflexdes sobre servico e assisténcia
social presentes na publicagio oficial da LBA.

Como ja apontado, a assisténcia e o amparo aos
necessitados tém sido, historicamente, ligados 2 religio
catélica. Marcilio (2006) apontou que a assisténcia aos po-
bres e desamparados se desenvolveu na Europa a partir do
século XII. No mesmo sentido, Alves (2013, p. 111) indica
que “a pritica da misericérdia foi adotada pelas ordens
religiosas catélicas e se tornou dever dos cidadios quando
a Europa foi duramente castigada pela triade fome, peste
e guerra no periodo compreendido entre os séculos XI e
XV?”.Tais preceitos aparecem repetidamente no Boletim
da LBA e, portanto, também pautavam as atuagdes dessa
entidade. Em 1947, 0 Boletim publicava sobre a temdtica:

E que, no tratamento do problema da protecio a
Maternidade e a Infincia, temos que encard-lo acen-

tuadamente sob o aspecto do social. E a incumbéncia do
Servigo Social ¢, precisamente, levar assisténcia espi-
ritual, moral e juridica, sem desprezar, naturalmente,
os assuntos que dizem respeito a Higiene Pré-Natal e
infantil (Boletim, n. 22, jan. 1947, p. 1).

No sentido de melhor compreendermos o
conceito de assisténcia social apropriado pela LBA,
analisemos o texto “O papel das assistentes sociais”,
publicado em 1951 no Boletim.

“Se a assistente social ¢, realmente, cristd, o espanto, o
temot, a timidez, os choques que o espetdculo dos desa-
Justamentos sociais lhe inspiram, se convertem numa
grande inquietude que, unida ao Amor indispensavel
ao seu apostolado, as torna capazes de lutar contra
a miséria, a injusti¢a, o ddio, e substituir tudo isto
pelo bem-estar de cada homem, de cada crianca que
a Providéncia Divina pos no seu caminho, dentro
de sua profissdo”. Na verdade, ai estd uma sintese,
de cores fortes, da missdo que uma assistente social é
chamada a executar na hora presente (Boletim, n. 73,
dez. 1951, p. 9).

Em seu texto, o Boletim evidencia a perspectiva
da assisténcia social como uma missio moral, como um

Voluntarias

Tn~idida sala ama Nanax Yareaco raalizon.

ram ma nractarina de accicténeia b familia dos

Figura 1. Fotografia que ilustra matéria sobre o retorno do Corpo de Voluntarias a LBA.
Figure 1. Photograph illustrating story about the return of the volunteers to the LBA.

Fonte: Boletim (n. 77, abr. 1952, p. 3).
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chamado divino para acudir os necessitados. Ha também
uma concepgio de género, uma vez que as mulheres sio
tomadas como as responsiveis por esses cuidados. E
oportuno apontarmos que a referida matéria é publi-
cada juntamente com uma ilustragio. Trata-se de uma
reproducio da pintura “Virgem com a Roseira” (1473)
de Martin Schongauer. A figura ocupa a maior parte da
pagina (Figura 2).

Esse periodo ¢, sem duvidas, de ambivaléncia, pois,
20 mesmo tempo que se salienta uma pritica assistencial
baseada em preceitos espirituais®, também se desenvolve
uma preocupagio com a técnica e o conhecimento racional.

O papel das
Assistentes Sociais
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Figura 2. Matéria sobre o papel das assistentes sociais ilustrada
com a imagem da Virgem Maria.

Figure 2. Story on the role of social workers illustrated with the
image of the Virgin Mary.

Fonte: Boletim (n. 73, dez. 1951, p. 9).

De 10 anos a esta parte, vem se incrementando entre
nds o Servigo Social — forma moderna da assisténcia
social, prestada diretamente aos desajustados sociais
ou através das obras sociais. [...] O Servigo Social é
organizagdo, é método e é técnica, obedecendo uma
doutrina inspirada na caridade e na justica social.
A sua realizacdo, pois, exige agentes especialmente
preparados, que sdo os universalmente, conhecidos
Assistentes Sociais — pessoas formadas por um curso
de ensino especializado, como soem [sic] ser as Escolas
de Servigo Social (Boletim, n. 24, abr.-maio 1947, ?
12, grifos nossos).

No mesmo ano, o Boletim definiu que “Servigo
Social é uma forma de atividade social que visa, por
meios técnicos apropriados, corrigir as deficiéncias dos
individuos e de coletividades, colocando-os em condigoes
normais de vida” (Boletim, n. 29, nov.-dez. 1947, p. 9).
Nesse sentido, cabe ressaltarmos que, nos anos 1950, a
LBA passaria por uma significativa transformagio — ou
ensejou passar, uma vez que tal transformagio nio tenha
se consolidado — durante as presidéncias de Raymundo
Martagio Gesteira e Mario Pinotti. O mote principal
desta reforma consistiria em pautar a conduta da LBA
por uma assisténcia empenhada em “educar” e nio mais
apenas “dar”.

Algumas transformag¢des no idedrio e escopo
da LBA aparecem de forma significativa nas pdginas
do Boletim da LBA, nossa principal fonte de anilise,
por meio de artigos e discursos, especialmente dos/das
presidentes. Outras ocorrem de forma mais silenciosa
e também sio mais dificeis de serem notadas. Tendo
em vista a longevidade da institui¢do, algumas trans-
formagdes parecem contradizer a trajetéria e priticas
anteriores. Ao longo da década de 1950 é possivel
averiguarmos tal situagio.

Foi assim que o Servigo Social, dos sistemas desconexos
dos tempos idos, assumiu o estigio vigoroso da atuali-
dade, deslocando-se do plano da caridade e dever social,
e focalizando os campos mais diversos: a maternidade,
a infancia, a familia, a escola, a indistria, o comércio,
a previdéncia social, etc. Amplia-se, dia a dia, técnica e
cientificamente (Boletim, n. 82, abr.—jun. 1956, p. 51).

Em 1957, o Boletim dedicou algumas paginas,

fartamente ilustradas, da edi¢do n. 86 para apresentar a

8 E necessario, de antemao, pontuarmos a significativa aproximacao entre a Igreja Catolica e a LBA. Assim, é importante sublinhar que, pelo menos - ao constar dos parcos
registros dos altos cargos da LBA -, entre 1951 e 1963 a Acdo Social Arquidiocesana ocupou um dos cargos de vice-presidente na LBA. Mais significativamente, ao longo do ano
de 1963, sob a presidéncia da primeira-dama Maria Thereza Goulart, o Padre Joaquim Horta foi diretor-superintendente da instituicdo, denotando franca aproximacao entre as
duas instituicdes. Sem contar que parte do corpo institucional da LBA era formado por senhoras voluntdrias, remetendo a tradicdo catélica do engajamento das mulheres de
elite em agdes filantropicas. Assim, frequentemente foram publicados textos no Boletim com clara orientacdo catodlica.
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rotina de uma assistente social da LBA, com o propésito
de mostrar caracteristicas de seu trabalho e personalidade.

Esta historia (dedicada is assistentes sociais) é para os
outros lerem. Os outros que nao entendem o sacrifico
déste abnegado grupo. A personagem é Léa Cotecchia.
Poderia ser outra, nio faria diferenca, porque os
nomes sdo muitos, mas a historia é a mesma. vida de
assistente social ndo € ficil (Boletim, n. 86, jan.~jun.

1957, p. 13).

Entre diversas fotografias, é possivel vermos a
assistente social Léa deslocando-se pelas construgdes
do Morro de Sio Carlos, no Rio de Janeiro. O Boletim
prosseguiu sua narrativa:

Léa Cotecchia ja é conhecida em vdrios morros e esta
popularidade aumenta cada vez mais. No desempenho
de sua missdo ela percorre alguns quilometros por dia,
subindo e descendo ladeiras, em busca de uma familia
registrada na Legido. [... ] Nao é ficil a vida da Assis-
tente Social ... Muitas vezes, o sol a pino, refugia-se no
barraco, e nio perde o tempo. Inquire, anima, orienta,
espalha a alegria de viver, depois daquelas promessas
infaltveis de “vou dar um jeito...” (Boletim, n. 86,

Jan.—jun. 1957, p. 14-15).

O Boletim descreve, parcialmente, uma conversa
da assistente social com a familia assistida, deslindando
certos aspectos do trabalho assistencial.

Depois de uma longa caminhada surge o barraco. Igual
aos outros. Sujo, pequeno e com goteiras. As criangas
estdo espalhadas no chio, ao lado de latas de lixo e
cachorros. Nio usam roupas e choram. Léa chama D.
Maria:

- As criangas ndo tém roupa?

- Tém sim senhora. Mas nds estamos economizando
para os dias de frio.

- Ndo. Vista as criangas e depois iremos no Pbsto
Central tratar disto.

A energia inicial surte efeito. A garotada fica arru-
mada e Léa comega a parte mais dificil de sua missao:
0 levantamento completo da situacio da familia, até
que se conhecam todos os detalhes. As dificuldades sio
imensas (Boletim, n. 86, jan.—jun. 1957, p. 13).

Nesse sentido, fica evidente um poder de comando
da assistente social, bem como a fun¢do principal que

ela tinha a cumprir: promover um completo relatério da
situagdo social da familia para poder melhor assisti-la. A
conversa entre as duas mulheres prossegue sendo narrada
com perguntas sobre o emprego e remuneragio do marido
e a frequéncia das criangas a escola.

A assistente social L.éa Cotecchia é retratada bem
arrumada, elegantemente de salto alto e colar de pérolas.
Para além do visual elegante, é descrita como uma mulher
dedicada ao seu oficio, até mesmo abnegada.

No caminho [de casa] vai pensando com mais calma,
lembra-se do filme que estd passando no Metro, e de-
cide-se. Ird ao cinema. Mas, surgiu outra lembranga.
Amanha, teria de entregar o relatorio daquela familia do
morro do Jacarezinho. Lembrou-se que as providéncias
50 poderiam ser tomadas depois de entregue o relatorio. E
os garotos estavam tio magrinhos! Ora, é bem capaz do
[ilme ficar 24 semana. E vai para casa, fazer o relatdrio
(Boletim, n. 86, jan.- jun. 1957, p. 16).

O personagem “assistente social” passa a ser cada
vez mais comum a partir da segunda metade da década
de 1950°. Em 1959, por ocasido da comemoragio do Dia
do Assistente Social, o Boletim publicou um balan¢o da
profissio no Brasil:

E interessante saber que dispomos de cérca de 1.300
Assistentes Sociais no territorio brasileiro, e déles
174 pertencem ao quadro da Legido Brasileira de
Assisténcia. 1.081 jd tém seus diplomas registrados
no Ministério de Educacdo e Cultura (Divisao do
Ensino Superior). [...] Ja funcionam em nosso pais
28 Faculdades de Servigo Social, com cérca de 1.500
alunos, e o respectivo ensino foi fixado no nivel superior
pela 1889, regulamentada pelo decreto 35.311, de 2
de abril de 1954 (Boletim, n. 96, jun. 1959, p. 30).

Prossegue apresentando os objetivos da profissdo e
faz uma ressalva quanto a predomindncia feminina:

O objetivo dos assistentes sociais é ‘o bem comum e
a recuperagio social, pela valorizagio do homem’.
Desenvolvem suas atividades nos ambulatorios,
hospitais, centros sociais, institutos de previdéncia,
[fabricas, escolas, programas de educacdo de adultos e de
bem~estar rural. A profissao de assistente social nao € 5o
para mogas, o concurso de homens é considerado muito
importante, principalmente na atuagio nas prisoes e

fabricas (Boletim, n. 96, jun. 1959, p. 30).

9 Os presidentes da LBA nesse periodo foram dois médicos de prestigio: Raymundo Martagdo Gesteira (1955-1957) e Mario Pinotti (1957-1960).
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Figura 3. Duas das varias fotografias que ilustram a matéria “Vida de Assistente Social nao é facil” publicada em 1957. Léa Cotecchia

aparece em meio aos barracos do Morro de Séao Carlos.

Figure 3. Two of several photographs that illustrate the story “The life of a Social Worker is not easy” published in 1957. Léa Cotecchia

appears among the huts of Morro de Sao Carlos.

No mesmo ano, mas em outra edi¢io, o Boletim
procurou reforcar seu entendimento sobre os objetivos do
servigo social, destacando a religiosidade ainda presente
enquanto um preceito da profissio:

VISA éle, portanto, o Servigo Social, ao ajustamento
ou reajustamento de individuos através da coeréncia
consigo mesmo, com a coletividade, e, num plano
superior, com Deus ou sua consciéncia. [...] Todos
unidos, e trabalhando em comum, cooperam para
que o assistente social ajude o individuo a ser auto-
-suficiente, ocasido em que estard ajustado (Boletim,
n. 101, nov. 1959, p. 28).

O Boletim completou seu pensamento sobre o
papel do assistente social afirmando: “o Assistente Social
se assemelha a formigas laboriosas que, silenciosamente,

vido construindo edificios de areia, que uma sé nio seria
capaz” (Boletim, n. 101, nov. 1959, p. 28).

No periodo da presidéncia de Mario Pinotti (1955-
1960), a LBA intentava proceder a uma transformagio
significativa em sua atuagio assistencial. Pinotti defendeu
que “[...] a LBA nio é a mio que d4, mas o brago amigo
e compreensivo que serve de apdio” (Boletim, n. 106,
mar.-abr. 1960, p. 15). Tal discussdo nio se encerrou com
a saida de Pinotti — pois é possivel percebermos que tal
transformagio nio se concretizou por completo —, e per-
maneceu ativa nas paginas da publicagio oficial da LBA.
Em 1963, 0 Boletim publicou um texto intitulado “Social
ou assistencial?” no qual ponderava acerca dos modelos
de assisténcia social:

Ha formas de servigos sociais que foram superadas com
o tempo, em consequéncia de reflexdo isolada ou de
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estudo em conjunto realizado por escolas de formagio
profissional. Hoje, sao consideradas meras formas
de assisténcia, quando uma andlise mais profunda
ndo lhes dd seu verdadeiro sentido. Nesta categoria
estdo incluidas as vdrias maneiras de dar e de ajudar,
inclusive quando assumem cardter oficial de beneficio
concedido por drgdos de previdéncia social. [...] Ao
assistir, beneficia-se apenas o orgulbo de quem dd,
pois tem no beneficio uma expressio de suborno [...J
talvez um derivativo, para certo complexo de culpa. Na
verdade, quem recebe se empobrece: perde a confianca
na instituicdo social que, por sua vez, deixa passar a
oportunidade de fazer um novo homem, confiante em
si e esperangoso num futuro melhor! (Boletim, n. 110,
abr.~jun. 1963, p. 4).

No final de 1963, o vice-presidente da LBA,
Charles Edgar Mortiz, ainda proferia um discurso no
sentido de adequar a LBA: “Urge que a Legido Brasileira
de Assisténcia, no seu campo de atuagdo, abandone as
formas superadas de mero assistencialismo, para atingir,
racional, técnica e cientificamente, o individuo, o grupo
e a propria comunidade” (Boletim, n. 111, jul.-set. 1963,
p-48).Isto é, se Moritz advertia sobre a urgéncia da LBA
alcancar tal preceito de atuagio, é porque ela ainda nio
o tinha atingido.

N

A guisa de conclusao

Observando a histéria da assisténcia social,
Mestriner (2001) denomina o periodo de 1946-1964
de filantropia partilhada profissionalizante, uma vez que
coaduna a participagdo estatal e as aces do empresariado
nacional no sentido da formagdo de institui¢des voltadas
para a educagio do(a) trabalhador(a), da crianca, das fa-
milias brasileiras. Essa defini¢do se coaduna com a atuagio
da LBA no periodo, uma vez que a institui¢io promovia
uma filantropia cuja responsabilidade e financiamento
eram compartilhados com o poder publico e as classes
industriais e comerciais, bem como apresentava grande
énfase na profissionalizacdo, principalmente de jovens. A
divulgacido de cursos técnicos profissionalizantes desen-
volvidos pela LBA cresceu exponencialmente nas paginas
do Boletim no periodo.

O periodo 1946-1964 ¢ representado no Boletim
da LBA como um momento de inflexdo da histéria insti-
tucional da entidade, visto que uma transformagio estaria
ocorrendo. A LBA deixaria de atuar de forma orientada
pela caridade e se pautaria por uma assisténcia mais
técnica e cientifica. Para Alves (2013, p. 134), “A LBA
surge como um instrumento do populismo brasileiro para
atuar em calamidades e formagio de nucleos voluntirios
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de solidariedade da sociedade civil a partir de campanhas
comandadas pelas primeiras damas dos estados e dos
municipios”. No nosso entendimento, essa concepg¢io
acerca das agdes e da natureza da LBA precisa ser melhor
refletida. Tomadas como atividades assistencialistas, isto
é,a¢des que visam ao atendimento mais imediato de uma
necessidade e nio a uma assisténcia estrutural, as ativi-
dades da LBA requerem atengfo mais pormenorizada. A
LBA se transformou e procurou se afastar de uma politica
assistencial pautada pela distribui¢do de produtos ou di-
nheiro e tentou orientar-se por uma politica educacional
de transformagio mais profunda e consistente da popu-
lagdo carente brasileira, mormente no interior do pais. No
entanto, as praticas de distribuicio de benesses nao foram
de todo abolidas. A preocupagio com a modernidade das
préticas de saide também estava presente nos cursos,
palestras, panfletos da LBA, especialmente endere¢ados
as populagdes carentes, almejando erradicar priticas
consideradas arcaicas e obsoletas que punham em risco o
progresso e o desenvolvimento do Brasil.

Nesse contexto, despontam como personagens
principais as/os assistentes sociais. A filantropia e a bene-
meréncia passam a ser revestidas de um conhecimento téc-
nico, racional e cientifico. Assim era apresentado o servigo
social pela LBA nas péginas do Boletim, sua publicagio
oficial. Uma cientifiza¢io da solidariedade. As “voluntérias
da caridade”, abundantes nos anos iniciais da LBA, cedem
lugar aos profissionais técnicos em Servigo Social e em
diversas outras dreas complementares. O voluntarismo é
substituido pelo profissionalismo, a caridade pela assis-
téncia social técnica. Como foi possivel apontarmos no
texto, tal mudanga nio se operou de maneira absoluta,
pois hi reminiscéncias por todo o periodo, avangando pela
década de 1960. De qualquer maneira, a racionalidade, a
cientificidade e a tecnificagdo impuseram-se de forma
indelével nas agdes da Legido Brasileira de Assisténcia
no periodo 1945-1964, especialmente por meio de cargos
como o de assistente social.
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