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Resumo

O Estado e as politicas publicas no Brasil tém dhistoricamente funcionais ao
desenvolvimento do setor privado capitalista, caucps intervalos de distribuicdo dos seus
recursos também para os trabalhadores e trabalsadanbora de forma subordinada e sem
forca de estruturacédo sustentavel de uma outrarosdeial. Nesse contexto, surgem novas
formas organizacionais que primam pelo trabalhetoa, sob a luz da solidariedade e da
autogestao. Este artigo foi elaborado com a pratéigencéo de analisar os sentidos da acéo
coletiva e da solidariedade inerentes as orgargzacgendo que a preocupacao tedrica se
fundamenta na acao coletiva, dentro de um contgxeqorivilegia as relacdes associativas de
cooperacao. Sendo assim, serdo apresentados algdos e consideracdes acerca da agao
coletiva, sob as teorias da Acédo Coletiva de Man€@ison, da Teoria do Neo-
Institucionalismo de Mary Douglas e, por ultimoEeonomia Solidaria, apresentando esta

como alternativa de politica publica de desenvodvita.
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Abstract

The State and the public politics in Brazil haveefbehistorically functional to the
development of the capitalist section, with fewemals of distribution of their resources also
for the workers and hard-working, although in a sdmate way and without force of
maintainable structuring of another social ordartHis context, new forms organizationals
that excel for the collective work appear, undex light of the solidarity and of the self-
management. This article was elaborated with thm iméention of analyzing the senses of
the collective action and of the inherent solidati the organizations, and the theoretical
concern is based in the collective action, insifl@ @ontext that privileges the associative
relationships of cooperation. Being like this, theyll be presented, some data and
considerations, concerning the collective actiondar the theories of Mancur Olson's
Collective Action, of the Theory of Mary Douglas'eW-Institutionalization and last the

Solidary Economy, presenting this as alternativpudflic politics of development.

Keywords: Solidary economy, collective action, new-institutidization.

Introducéao

As organizagbes cooperativas no Brasil tém sidodestas, desde a década de 1960,
sob as mais variadas abordagens tedricas. No entaag duas ultimas décadas, uma outra
variante do cooperativismo surgiu, o chamado caipesmo popular. Singer (2002)
considera que o cooperativismo popular € obra deimento sindical e das classes
trabalhadoras, como se pode observar em Santo®)(288s reflexbes e relatos que
apresentam Polanyi (2000), Engels (1945) e, satiwetdole (1964). Nesse sentido, pode se
falar em um “novo cooperativismo”, que passou arsepnhecido como cooperativismo
popular pelo fato de adotarem a autogestédo, aawdj a ajuda mutua e a solidariedade.

Essa nova forma de organizagdo cooperativa temseqselo como novidade a
solidariedade entre trabalhadores como condutaidie pessoal e coletiva, como principio
organizativo e como estruturacdo de uma rede dpecativas populares. Nesse sentido, 0
cooperativismo constitui-se como espacgo de coofierapmo organizacfes autogestionarias,
conforme argumenta Singer (2002). Pode-se consjdeoan isso, a possibilidade de se

estabelecer o que Maurer Junior (1966) chama deaeforcooperativa”, ou 0 que Pinho

26

ESAC Economia Solidaria e Acdo Cooperativa . Voh®01, janeiro/junho 2010



Acao coletiva e solidariedade: uma alternativa efftipas publicas de desenvolvimento
Ana Caroline Guerra, José Pereira, Maria Eugéngia@heira

(1977) chama de “economia cooperativa”, ou o queeRadOwen chamou de “nova visao de
sociedade”, ou ainda, como a “descoberta de nastaimentos alternativos ao capitalismo
globalizado”, como argumenta Santos (2002).

A organizacao de trabalhadores em cooperativasstemonstituido como forma de
resgate da sua cidadania e de geracdo de empregoda a milhares de familias. As
cooperativas populares constituem um fendmeno IsaociaBrasil que procura superar o
desemprego e organizar a sociedade em novas basedaddes sociais de producdo: a
autogestdo. E nesse sentido que a Economia Saljgié@dura sustentar, na pratica e na teoria,
as cooperativas populares.

Tendo em vista essas consideragbes e focalizanden@meno do desemprego
estrutural e o crescimento de cooperativas popsjlgrmecura-se, neste artigo, analisar os
sentidos da acédo coletiva e da solidariedade iteseneste tipo de organizacéo, sob a luz de
trés teorias de grande importancia para a areawuloecimento cientifico da Administracao,
sendo que a preocupacdo tedrica se fundamentadoacalgtiva dentro de um contexto que
privilegia as relacdes associativas de cooperagéndo assim, serdo apresentados alguns
dados e consideracdes acerca da acado coletivagsstdorias da Acdo Coletiva de Mancur
Olson, da Teoria do Neo-Institucionalismo de MarguBlas e, por ultimo, a Economia

Solidéaria, apresentando esta como alternativa tigcpgoublica de desenvolvimento.

A Teoria da Acao Coletiva de Mancur Olson

Mancur Olson (1999) considera que, quando ha ebgtcondmicos envolvidos, 0s
grupos de individuos com interesses comuns geréntentam promover esses interesses, e
espera-se que tais individuos ajam por esses ss@geoletivos com a mesma intensidade
com que agem por seus interesses pessoais. Parautst, o comportamento racional e
centrado nos proprios interesses € considerada,regpecialmente quando esta em jogo
alguma questéo econdmica.

De acordo com Alcantara (2003), Olson discute anpgio do bem coletivo e a
decisdo do individuo de agir em conjunto, saliethbagque o ser humano é um agente racional
e maximizador de ganhos individuais. Em toda agampvida coletivamente, o individuo
tentara obter ganhos superiores, diminuindo ses®gpara aumentar o valor real de seu
beneficio, mesmo que seu esfor¢o individual temtha isiéntico ao dos demais membros. A

tendéncia é que o individuo se torne fige rider (ou carona), procurando usufruir o bem
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coletivo sem se empenhar para sua promoc¢ao. Conige riderinterfere na eficiéncia da
acao conjunta, desmotivando a colaboracéo e dapdvo grupo.

Assim, Olson (1999) afirma que “os individuos raeiis e centrados nos proprios
interesses” somente agirdo para atingir objetivopajs, se houver coercdo ou incentivos
seletivos. A coercao forca a acdo do individuo s@ygumento de que ndo agir custa mais
qgue agir, e 0s incentivos seletivos sdo ganhosa®xtrdo necessariamente relacionados a
acdo, mas que estimulam o desempenho do indivikesse sentido, o autor ndo considera 0s
incentivos econdmicos como 0S Unicos possiveis, wemagque prestigio, respeito e amizade
constituem motivagcbes para a acdo. A questdo noamadtitui um importante incentivo
seletivo, tanto quanto os incentivos monetarios.

Alcantara (2003) afirma que, para Olson, a promaddoacdo coletiva € possivel
quando existe um acordo entre os membros do groupde artificios institucionais sao
utilizados ndo necessariamente para estimular pecagdo, mas principalmente para coibir
as desercOes. Tais artificios ndo precisam seraisrou legais para se institucionalizarem,
mas precisam do reconhecimento e da aceitacdaigo.gda perspectiva de Olson, cada acao
conjunta pode adotar diferentes formas em sua csig§m exigindo assim diferentes
artificios. O autor distingue trés grupos de agéletiva: grupos privilegiados, grupos latentes
e grupos intermedidrios. Essa distingdo toma cdemento principal o nimero de individuos
gue compdem cada grupo. Segundo o autor, quantorregrupo, maior a possibilidade de
que a acdo conjunta seja bem sucedida. Por owm Guanto maior o grupo, menor a
possibilidade de que seus membros se empenhenomagio da acdo coletiva.

Olson explica tal hipétese da seguinte forma: nuap@ menor, ou seja, num grupo
privilegiado, as pessoas se conhecem e se autlamegContudo, nos grupos maiores, ou
latentes, os integrantes ndo tém condi¢cdes deteeeqular, precisando utilizar a coercao
e/ou incentivos seletivos para tanto. Além disamndgp maior o grupo, menor a parcela
individual do beneficio coletivo. Os grupos intedidios sdo assim chamados por se
situarem entre os grupos privilegiados e os grigtestes. Nao sdo compostos por um grande
namero de individuos para serem considerados ¢semas também ndo séo tdo pequenos a
ponto de se tornarem um grupo privilegiado. Masmastham-se a este Ultimo por nao
necessitarem plenamente da coercao e/ou de ingsrs@letivos para efetivar a acéo coletiva
(Alcantara, 2003).

Para Olson (1999), os grupos menores (privilegiadiosermediarios) sdo duplamente
“abencoados”, pois tém, ao seu dispor, incenticmn@&micos e incentivos sociais, que sao

uma forma de pressionar os individuos a agiremorord o que foi acordado pelo grupo. Por
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outro lado, os grupos grandes ou latentes dirigermpara um comportamento egoista e
racional, que na concepcdo do autor significazatilimeios eficientes e adequados para a
consecucao de objetivos. Com isso, demonstra gquoasenso sobre o objetivo coletivo e 0s
meios para alcanca-lo sdo fundamentais para acaesdm grupo, mas ndo sao suficientes

para garantir a promocao da acao coletiva.

A Teoria Neo-Institucionalista de Mary Douglas

A teoria institucionalista apresentada neste arfigwlamenta-se na obra de Mary
Douglas (1998), “Como as Instituicbes Pensam”, qasesiste, de certa forma, em um
contraponto a teoria da acdo coletiva de MancuorD(8999) ao tratar de questdes como
solidariedade e cooperacdo entre os membros derupo,gorocurando esclarecer até que
ponto o pensamento dos individuos depende dagligégs da qual fazem parte.

O conceito de instituicdes apresentado por DoydR88) esta intimamente ligado ao
conceito de cultura, e diz respeito aos valorespeotithados por um grupo social qualquer e
a intersubjetividade entre os individuos. Essaddgem fundamenta-se nas obras de Emile
Durkheim e de Ludwik Fleck, para os quais a soldde e a cooperacdo somente sao
possiveis na medida em que os individuos compamtilas categorias de seu pensamento. No
entanto, tal concepcéo € bastante contestada ptosnestudiosos, uma vez que contradiz os
axiomas basicos da teoria do comportamento racional

Douglas (1998) analisa que, quando se trata de eemger uma analise mais
detalhada, a teoria da escolha racional individeradontra dificuldades para abordar o
conceito do comportamento coletivo, pois, para detaia, 0 comportamento racional
fundamenta-se em motivos de autorreferenciagcdcseNssntido, o individuo calcula aquilo
gue melhor atende a seus interesses e age de aoondeso. Contudo, a autora afirma que os
individuos contribuem, sim, para o bem publico agenerosidade sem a intencdo Obvia de
obter um beneficio proprio. Para isso, recorreist@mologia socioldgica de Durkheim que, a
despeito das criticas, é capaz de explicar o qteo@a do comportamento racional nao
consegue.

Ao elevar o papel da sociedade na organizacdo deapeento, Durkheim tornou
insignificante o papel do individuo. Por outro laBmuglas (1998) afirma que Ludwik Fleck
elaborou e ampliou a abordagem de Durkheim aosamahi conceito de grupo social e ao
introduzir termos especializados comaeaetividade de pensamentequivalente ao grupo
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social de Durkheim) e sesstilo de pensament@quivalente as representacfes coletivas de
Durkheim), que conduz e treina a percepc¢éo e proth&provisdo de conhecimentos.

Fundamentada em Fleck, Douglas (1998nhsidera que o estilo de pensamento
estabelece as pré-condi¢cdes para qualquer cognigéapicia o contexto e fixa limites para
qualquer julgamento relativo a realidade objetivdeu traco essencial € estar oculto dos
membros da coletividade de pensamento. O estilpasamento é tdo soberano para o
pensador quanto a representacdo coletiva o era uldui@ primitiva, segundo defendia
Durkheim.

De acordo com Alcantara (2003), “Douglas buscainstuicbes a motivacao que
leva os individuos a agirem e as respostas pavanaafcomo estes tomam suas decisfes”.
Neste sentido, 0 neo-institucionalismo trata ouitlio como um ser racional que toma suas
decisbes com base no conhecimento que possui sdérerminado assunto. Tal
conhecimento, por sua vez, esta atrelado intimamems valores institucionais que
influenciam decisivamente a tomada de decisdodividtuo. Assim posto, a racionalidade do
individuo ndo é maximizadora, mas voltada parabdede institucional da qual faz parte.

Uma das fortes criticas de Douglas a Olson dizeigspo fato de que ele ndo analisa
as condi¢cbes nas quais os individuos sdo impetddmsnarem suas decisdes. Para Douglas
(1998), as instituicbes ndo pensam e ndo agemu@ongo tém propodsitos, mas elas
condicionam a acao de seus integrantes porque dominprocesso que antecede a tomada
de decisdo, fundamentada na “Classificacdo da emtie na “coleta de informacdes”. E
neste sentido, também, que autora afirma que &t@éuigdo a responsavel por promover a
solidariedade. E a “solidariedade institucional’ responsavel pela acido coletiva ndo
compulsoéria.

Para Douglas (1998), Durkheim e Fleck ensinaramcqda tipo de comunidade é um
mundo de pensamentos que se expressa em seu @stjaale pensar, penetrando as mentes
de seus membros, definindo suas experiéncias leetstando os polos de sua compreensao
moral. A autora conclui sua obra sustentando qoe,bem ou por mal, os individuos
compartilham seus pensamentos e, até certo poatojohizam suas preferéncias. Sendo
assim, eles ndo tém outros meios de tomar as graeldsdes a ndo ser na esfera das

instituicbes que eles constroem.

Economia Solidaria como politica publica de desenixomento
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A terceira linha de interpretacdo da qual iremaBzat para discutirmos a acao
coletiva, e, sobretudo, para a apresentacdo decpslpublicas é a Economia Solidéria. Ela
constitui-se de empreendimentos que, independemtéorina e dos nomes que recebem
(cooperativas, associagdes, mutirdes, clubes dadroedes solidarias etc.), caracterizam-se
por serem solidarios e autogestionarios.

N&o se trata de uma criacdo intelectual de alguE&mbora os grandes autores
socialistas denominados “utopicos” da primeira ohet@do século XIX, ou segundo autores da
Historia e Doutrina do Cooperativismo, como “osdarsores do Cooperativismo” (Owen,
King, Fourier, Buchez, Proudhon etc.) tenham dadmtribuicbes decisivas ao seu
desenvolvimento. Ela foi inventada por operériass primordios do capitalismo industrial,
como resposta a pobreza e ao desemprego, ressl@entdifusdo “desregulamentada” das
maquinas-ferramenta e do motor a vapor no inicicsémlo XIX. As cooperativas eram
tentativas por parte de trabalhadores de recupeedralno e autonomia econdmica,
aproveitando as novas forcas produtivas. Sua esig#fo obedecia aos valores béasicos do
movimento operario de igualdade e democracia, teiatios na ideologia do socialismo. O
institucionalismo e a racionalidade em cooperatp@gulares ndo primam necessariamente
pela exclusdo da solidariedade. Conciliar estesaspectos da acéo coletiva foi e ainda €, o
desafio maior para aqgueles que pretendiam torrea@operativismo uma alternativa viavel e
reproduzi-lo de acordo com os moldes do coopesatiwidos pioneiros de Rochdale.

A economia solidaria constitui um modo de produgée, ao lado de diversos outros
modos de producdo — o capitalismo, a pequena piiodde mercadorias, a producéo estatal
de bens e servicos, a producdo privada sem fimatiugos -, compde a formacdo social
capitalista. Que € capitalista porque o capitalisr&o s6 € o maior dos modos de producéo,
mas molda a superestrutura legal e institucionadatedo com 0s seus valores e interesses.
Mesmo sendo hegemonico, o capitalismo nédo impeatksenvolvimento de outros modos de
producdo porque é incapaz de inserir dentro dedsi & populacdo economicamente ativa. A
economia solidaria cresce em funcdo das criseaqoenpeticdo cega dos capitais privados
ocasiona periodicamente em cada pais e compdessangaesas que efetivamente praticam
0s principios do cooperativismo, ou seja, da astage

E importante destacar que o ponto alto da EcondBoigdaria é a solidariedade
econdmica, a cooperacdo econdmica. Para Singe2)(281a cooperacdo € a Unica forma que
os individuos comuns dispdem para superar seusepnab financeiros, em periodos de crise,

considerando-se que estdo, inclusive, mais expast@da. A acdo cooperativa € uma
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estratégia dominante para aqueles que se encontnaia situacdo de desemprego e pobreza,
porque sao claras as possibilidades de reinsea;é&tercado.

Entretanto, a economia solidaria ndo pode ser estao residual, subordinada ou,
quando muito, como compensatdria aos impactos risssalo capitalismo. As politicas de
apoio a economia solidaria ndo podem reproduzira egsao, pois, dessa forma,
impossibilitam a necessaria ruptura com a repramluga pobreza ou de precéria
sobrevivéncia. O modelo de Economia Solidaria g&réel, a partir do momento em que ele
represente um modelo cuja estrutura organizaciatealcontrole dos membros e de suas
atividades, seja o ponto alto do projeto.

Assim, a economia solidaria, por sua estratégiaredeganizacdo dos processos
econdmicos e cadeias produtivas, converte-se, aammdempo, em uma estratégia de
desenvolvimento endégeno (promovendo o empoderani@cél ou microrregional), numa
estratégia de desenvolvimento nacional e de intégreegional.

Atualmente, a economia solidaria vem crescendo aleeira muito rapida, ndo apenas
no Brasil, mas também em diversos outros paisesag®amento realizado em 2005 apontou
que 70% dos empreendimentos existentes no Brasinfariados entre 1990 e 2005 e que
deles participam um milhdo e duzentas e cinqueritdrabalhadores e trabalhadoras, por
meio de multiplas formas de organizacdo, predontioaas associacdes, com 54%, em
seguida os grupos informais, 33%, e as cooperaitees 11%, dos empreendimentos
econdmicos solidarios. Das atividades desenvolyé#s Economia Solidaria resulta extensa
variedade de produtos e servicos em todo o taait@cional.

Este mapeamento foi apresentado na 12 Conferémrciamil de Economia Solidéria,
em junho de 2006, em Brasilia, que proporcionodaasn oportunidade para o movimento da
economia solidaria se encontrar e (re) conheceplarmw local, estadual e nacional. Com o
mapeamento feito em 2005, como ja citado anteriorepeerca de 15 mil empreendimentos
solidarios foram localizados e caracterizados,tate® a grande expansdo que a economia
solidaria vem sofrendo no Brasil. Participaram amf€réncia, gestores da Unido, estados e
municipios, que desenvolvem ou pretendem desenv@lokticas de fomento e apoio a
economia solidaria nos seus ambitos de acdo. Aes destiveram presentes: entidades de
economia solidaria, entidades do campo popularéssadas em economia solidaria e érgaos
publicos que desenvolvem politicas de economia&wdi.

Um elemento importante que confirma o avanco dan&oda Solidaria foi a criacédo
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SES)AEmM 2003, dentro do Ministério do

Trabalho, e o conjunto de iniciativas governamendgie desenvolveram um vasto conjunto
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de politicas de apoio e fomento a Economia Soad&utro avanco diz respeito as conquistas
obtidas em municipios e estados com a proposiggooracao de legislacdes especificas e de
interesse da Economia Solidaria.

No ambito Federal, além da importante contribuidde acées da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria, ha um avanco significatevajecessério, na participacdo de outros
Ministérios e Orgdos Governamentais em ac¢bes di apdortalecimento da Economia
Solidaria, em especial, na sua articulacdo com adisicas de enfrentamento a pobreza,
seguranca alimentar, agricultura familiar e reforagmaria, educacdo de jovens e adultos,
ciéncia e tecnologia, desenvolvimento urbano, dedeimento territorial, saude mental,
meio ambiente etc.

A criacdo do Conselho Nacional de Economia Sokdfmi um importante passo para
o0 avanco da Economia Solidaria como politica pabfio ambito do Poder Publico Federal,
visto que se trata de uma instancia governameoitalrepresentacdes de diversos ministérios
e de varios setores da sociedade civil, dentrosttatégia de democratizagdo do Estado e de
criacdo de instrumentos que permitam tanto a [j@atjdo mais direta da sociedade civil na
formulacao de politicas publicas como a integraigiacdes interministeriais.

O estabelecimento de politicas publicas de fom@ntconomia solidaria torna-se
parte da construcdo de um Estado Republicano e @étiom, pois reconhece a existéncia
desses novos sujeitos sociais, novos direitos diedania e de novas formas de produgéo,
reproducéo e distribuicdo social, além de propia@@sso aos bens e recursos publicos para
seu desenvolvimento, tal qual permite a outros segps sociais. A politica de economia
solidaria deve ser uma politica de desenvolvimeptotanto, ndo deve ser relegada as
politicas de corte assistencial ou compensaténitesa devera ser alavanca emancipatoria
também para beneficiarios daquelas.

Dentre os agentes dessas politicas, podem-se alestadncubadoras Tecnoldgicas
Universitarias de Cooperativas Populares, presememais de 30 Universidades Publicas e
Privadas, espalhadas por todo o pais, que veimghree uma lacuna vital no processo de
formacdo de cooperativas e grupos de producdoiadao@ de prestar assessoria continua
aos empreendimentos solidarios, divulgando os impim& do cooperativismo entre oS grupos
interessados, ajudando-o0s a organizarem atividadelitivas ou de prestacao de servicos, a
apurarem as técnicas empregadas, a legalizareroogerativas, a buscarem mercados e
financiamento etc.

A construcéo de politicas publicas de Economiad@dh coloca muitos desafios para

todos o0s seus sujeitos. Dentre esses desafiosssuma papel primordial pelo seu carater
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transversal e radical. Este desafio consiste renstiricdo do carater puablico do Estado e das
politicas de um pais. Este € um desafio ndo sécdadmia Solidaria, mas, neste caso, trata-
se de um segmento que ainda ndo tem o seu lugarhestido amplamente, buscando ainda
sua afirmacdo socioecondémica e politica enquantcsujgito de direito e que pretende se

incluir na agenda das esferas publicas e no plaresjgp de investimento publico.

Sendo assim, 0 movimento da economia solidariadestafiado a apresentar solugdes
socioecondmicas para além dos problemas imediamsera constituir-se, igualmente, como
protagonista de um movimento politico que transeesgbas demandas, construindo, a partir
de eixos estratégicos, uma proposta efetiva dendels#gmento para o pais, que promova a
inclusédo social de toda a populacao e a melha@fagio de suas necessidades e de seu anseio
pelo exercicio ativo da cidadania.

A economia solidaria, enquanto estratégia de debamento exige a
responsabilidade dos Estados nacionais pela ddéssdireitos universais dos trabalhadores,
gue as politicas neoliberais pretendem eliminaa. fEeconiza um Estado democraticamente
ativo, empoderado a partir da propria sociedadel@cado no servico desta, transparente e
fidedigno, capaz de orquestrar a diversidade quanstitui e de zelar pela justica social e pela
realizacdo dos direitos e das responsabilidadesl&de cada um e de todos. As politicas de
fomento a economia solidaria devem reconhecer taléoer a organizacdo social dos
trabalhadores e a constituicdo do sujeito politieste setor, elementos fundamentais para a
institucionalizacdo dos direitos e para o fortatemto das esferas publicas democréticas no
pais. Nessa direcdo, o controle social das pdifcelicas € questdo de principio e deve ser

processual e permanente.

Consideracoes Finais

Ao final deste artigo, pode-se observar que o noogebposto pela Economia
Solidaria baseia-se na cooperacdo entre seus men@rgue se torna importante de ser
identificado é até que ponto o Modelo de EcononaiidSria esta de acordo ou diverge das
Teorias de Mancur Olson e Mary Douglas. E, prinongamte, como este modelo, proposto
pela Economia Solidaria e apresentado aqui, podgesentar como uma politica publica
efetiva de desenvolvimento.

Embora este balanco acerca da Economia Solidarnagga desatualizado devido a
sua dinamica de atuacgdo, o que se pretende afrmae a economia solidaria vem firmando
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sua identidade e, por causa disso, estd em cosdigdse estruturar, em nivel local, regional
e nacional, como uma politica publica consisteBtabora, ainda se apresente como um de
seus principais desafios enfrentados no Brasil,udamca das politicas atuais que lhe dao
apoio em politicas perenes, de Estado, deixandalepender da vontade dos diversos
governos que se sucedem. Para tanto, € precisa ge@nomia solidaria ganhe relevancia na
cultura politica nacional, isto €, que a sociediadieira ou pelo menos a maior parte dela
considere impensavel deixar de apoiar os setores pyaticam a economia solidaria,

construindo uma outra economia, alternativa a atual
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