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Resumo: Neste texto, derivado de pesquisa bibliografica e documental, com
suporte tedrico em representantes contemporaneos da Teoria das Instituicdes, busca-
se retratar o processo de institucionalizacdo do mestrado profissional brasileiro a
partir de trés marcos capitais no historico do objeto: a regulamentacéo geral da pds-
graduacdo, em 1965; a normatizacdo especifica para a modalidade profissional, em
1998; e a expansdo numeérica, com ampliacdo dos objetivos iniciais, consubstanciada
na forma de cursos em rede nacional, a partir de 2011. Propde-se que a resisténcia a
modalidade profissional de pds-graduacédo stricto sensu ndo foi vencida, até o fim
dos anos 2010, pelos mestrados profissionais isoladamente, tendo sido conveniente e
necessaria, a fim de que se atinja a legitimacdo plena desses cursos, a criagcdo dos
doutorados profissionais.
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Abstract: In this text, produced from bibliographic and documentary research, with
theoretical support in contemporary representatives of Theory of Institutions, it’s
analyzed the professional master's degree institutionalization process in Brazil,
considering three key moments: the general regulation of graduate studies, in 1965;
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the specific standardization for the professional modality, in 1998; and the numerical
expansion, with diversification of the initial objectives, resulting in national network
courses, starting in 2011. It is proposed that the resistance against the postgraduate
professional modality was not overcome, until the end of the 2010s, by professional
master's degrees in isolation, and it was convenient and necessary, in order to
achieve the full legitimacy of these courses, the creation of professional doctorates.

Keywords: Education. Professional master's. Public policy.

Introducgao

Um novo e relevante objeto de estudo tem emergido no campo das politicas puablicas
educacionais: o doutorado profissional. Recebido de maneira discreta pela academia, e de forma
silenciosa fora dela, essa modalidade de doutorado ja se insere na histdria da educacao brasileira, ao
sedimentar a institucionalizacdo dos mestrados profissionais - MPs.

A afirmacdo anterior se sustenta na constatacdo de que o grau de desenvolvimento dos MPs
anteriormente a criacdo dos doutorados profissionais ainda nao havia sido suficiente para vencer a
resisténcia apresentada pela tradicdo académica, consolidando a identidade desses cursos e legitimando
suas propostas junto aos publicos diretamente interessados - instituicdes de ensino, do sistema
produtivo e os potenciais alunos.

Este artigo apresenta o processo de institucionalizacdo do mestrado profissional brasileiro com
foco nos trés marcos mais relevantes para a histdria do objeto: regulamentacéo geral da pds-graduacéo,
em 1965; normatizacdo especifica, em 1998; e expansdo numérica e dos objetivos iniciais,
consubstanciada na forma de MPs em rede nacional, a partir de 2011.

Busca-se aqui apresentar que o discurso contrario a modalidade profissional de pds-graduacédo
stricto sensu ndo foi vencido, até o fim dos anos 2010, pelos MPs isoladamente, sendo necessaria, para
atingir a legitimacéo plena desses cursos, a criacdo dos doutorados profissionais.

Por mestrado profissional, entenda-se a modalidade de p6s-graduacéo stricto sensu voltada para
a pesquisa aplicada, visando a descoberta de solucdes para problemas concretos diagnosticados no
ambito das empresas, industria, administracdo publica, areas tecnoldgicas, agricultura, salde, entre
outros (AGOPYAN e OLIVEIRA, 2005; FELTES e BALTAR, 2005; QUELHAS, FARIA FILHO e
FRANCA, 2005).

Difere-se da modalidade académica devido a énfase na aplicabilidade dos resultados, pluralidade
de opcoOes de produto final e possibilidade de corpo docente composto por profissionais do mercado,
com relevante experiéncia. Busca inserir o aluno na realidade do campo de estudo. Presume-se que 0
mestrando esteja em exercicio profissional, portanto requer idealmente calendarios mais flexiveis. O
titulo confere as mesmas prerrogativas que o mestrado académico (CASTRO, 2005; FISCHER, 2005;
PIQUET, LEAL e TERRA, 2005).

Ja a institucionalizagdo consiste em um processo gradual de legitimagcdo de uma pratica,
comportamento ou logica norteadora da agdo humana, de modo a naturalizar sua existéncia e dota-la
de relevante coercitividade junto aos individuos por ela atingidos ou dela participantes. Resulta de um
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trabalho de longo prazo, envolvendo instrumentos normativos oficiais e/ou poder simbdlico para
conquistar a adesdo dos praticantes e superar a resisténcia dos que se opdem aquilo que se pretende
tornar uma instituicdo (SCOTT, 1995; TOLBERT e ZUCKER, 1998).

Regulamentacao geral

O Parecer 977, de 3 de dezembro de 1965, exarado pelo Conselho Federal de Educacédo (CFE),
foi o primeiro documento a conceituar a pés-graduacao brasileira em niveis de mestrado e doutorado
como etapas hierarquizadas, sob as nomenclaturas profissional e de pesquisa.

Ao conceituar os estudos pos-graduados, o CFE optou pela estruturacdo em dois ciclos,
reconhecendo inclusive que algumas institui¢cdes ja vinham adotando o titulo de mestre para designar o
grau académico correspondente ao primeiro nivel da po6s-graduacdo, no pais. Esperar-se-ia a geracao
de novos conhecimentos sobre um tema pesquisado, qualificados pelo grau de ineditismo e relevancia.

Com base na experiéncia norte-americana, determinou o Parecer duracdo minima de um ano para
0 mestrado e dois para o doutorado. Cada um deles compreenderia frequéncia a aulas e seminarios,
exame de aproveitamento e investigacdo que culminasse em dissertacdo ou tese. Os cursos foram
considerados relativamente auténomos, ndo constituindo o mestrado, obrigatoriamente, requisito
prévio para inscricdo no doutorado. Previu-se aceitavel, ainda, 0 grau de mestre como etapa terminal
em determinados campos do conhecimento.

A pés-graduacdo stricto sensu resultou diferenciada dos cursos lato sensu - especializagoes,
aperfeicoamentos e outros - por seu formato, duracédo, rigor no processo seletivo de candidatos e por
visar ao desenvolvimento da capacidade criadora e juizo critico, levando o aluno a exercer atividade de
pesquisa, em detrimento de apenas absorver conhecimentos consolidados.

Geraria a formalizacdo oficial dessa etapa de ensino, a partir dos anos 1960, sistemas de
autorizacdo, credenciamento, financiamento e concessdo de bolsas de estudos. A politica de pds-
graduacdo brasileira surgiu como uma iniciativa estatal. Muito pouco, nesse quesito, pode ser atribuido
a sociedade civil ou a instituicdes particulares. A ampliacdo do nimero de pesquisadores e professores,
qualificados internamente ou no exterior, daria suporte humano a criacdo desses sistemas (CURY,
2005).

O Parecer 977/1965 ndo impds um sistema de cursos inteiramente estranho ao ensino superior
brasileiro, uma vez que naquele ano o pais contava com 23 cursos de mestrado e dez de doutorado.
Considerou experiéncias que ja se generalizavam, embora ainda vacilantes, dando-lhes forma e
definindo uma sistematica que contribuiu para seu desenvolvimento (SUCUPIRA, 1980).

O doutorado de pesquisas € apontado no Parecer 977/1965 como mais importante dos graus
académicos conferidos nos Estados Unidos da América (EUA), seguido pelos doutorados
profissionais, como doutor em Ciéncias Médicas, em Engenharia, em Educacdo. Os pareceristas
classificaram o mestrado como uma tradicdo anglo-saxbnica, com tendéncia a desaparecer nas
instituicOes europeias. Ressaltaram, ainda, que em contraposi¢édo a natureza do doutorado, voltado para
formar um pesquisador, o mestrado europeu e 0 americano buscavam conferir competéncia
profissional aprofundada em diferentes areas nas quais se presume a formacdo enquanto bacharel;
logo, nas quais ndo houve verticalizacdo nos aspectos cientificos que embasam as praticas.

Enquanto nos EUA o dmago da pds-graduacéo € o doutorado, seguindo o exemplo alemao; no
Brasil o foco recaiu sobre o mestrado, devido a exigéncia governamental de que “as universidades
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teriam permissdo para formalizar estudos de doutorado apenas quando ja tivessem um programa de
mestrado consolidado” (VERHINE, 2008, p. 169).

O grau de mestre, ndo de doutor, foi considerado requisito para ingresso como professor
universitario em seu posto inicial, de assistente’, a ser provido mediante concurso aberto a
profissionais graduados, com especializacdo ou aperfeicoamento, constituindo titulos preferenciais o
diploma de mestre e o estagio probatorio como auxiliar de ensino. Se o admitido como professor
assistente ndo tivesse a titulagdo de mestre, deveria apresentad-la no prazo méximo de seis anos.
Posteriormente, ao concluir o doutorado, seria automaticamente equiparado, em vencimentos, ao
professor adjunto.

O mestrado profissional no Brasil seria formalmente normatizado somente nos anos 1990, tendo
a categoria mestrado privilegiado, desde seu surgimento, a finalidade académica, assim como o
doutorado brasileiro permaneceria até o fim da década de 2010.

Em 1965, a formalizacdo do conceito de pds-graduacdo demonstrava a necessidade de expansao
da universidade brasileira, criando-se as condicGes para que a formacgdo de docentes e pesquisadores
passasse a acontecer no pais em quantidade suficiente para suprir 0s quadros das instituicbes de ensino
superior. Ndo se reconhecia na formacdo pds-graduada um diferencial para o trabalho fora da
academia, motivo pelo qual a vertente académica institucionalizou-se com décadas de antecedéncia a
profissional.

A fim de parametrizar o grau de institucionalizacdo do MP brasileiro enquanto politica publica,
lancamos mé&o do aporte tedrico de Richard Scott, ao que este analisa que as institui¢cbes consolidadas
se sustentam em trés pilares de legitimacdo: regulativo, normativo e cognitivo. De Pamela Tolbert e
Lynne Zucker assimilamos a proposta de que o processo de institucionalizacdo passa pelas fases de
habitualizacéo, objetificagcdo e sedimentacao.

A vertente regulativa proposta por Scott (1995) se expressa nas coacgdes e na possibilidade de
conduzir comportamentos, resultante da existéncia de uma instituicdo. Tanto mais um ente estard
amparado pelo pilar regulativo quanto mais puder estabelecer regras, manipular sancdes, fiscalizar e
examinar pessoas as quais se dirige sua acdo. InstituicGes majoritariamente amparadas no aspecto
regulativo se valem de mecanismos coercitivos e encontram legitimagdo em instrumentos legalmente
sancionados.

CompGem o pilar normativo os valores e normas que caracterizam as obrigagdes sociais. A
I6gica regente de uma instituicdo normativa € o principio da adequacdo, na forma de autocontrole e
autocensura, com vistas a atingir a aceitacdo do sistema moral difuso. Instituicdes normativas nao
estdo atreladas a coercdo ou a leis, amparando-se antes em praticas ligadas a disciplina, formas de
linguagem, de comportamento, de conduta.

Ao tratar da dimensdo cognitiva, o terceiro pilar refere-se as representacdes simbolicas
internalizadas pelos individuos como resultado de sua interagdo com o mundo. Trata-se de um
processo que se da em palavras, gestos e signos que conferem sentido a atividades, fenémenos, objetos
e aos elos entre eles partilhados. A base de submissdo esta na aceitacdo de pressupostos, legitimada
pelo sistema cultural e expressa pelo predominio. Os mecanismos de acdo do aspecto cognitivo das
instituicbes sdo mimeéticos, isto €, a busca pelo isomorfismo, modificando crencas e até mesmo
desejos.

? Decreto-Lei 465, de 11 de fevereiro de 1969.
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Em 1965 o embasamento regulativo para o MP estava restrito ao Parecer 977. Era nula a
possibilidade de 0 mesmo influenciar condutas, ou seja, emanar ditames normativos, pois nao existia,
implantado, nenhum mestrado profissional no pais. Tal conjuntura inviabiliza, por si so, o pilar
cognitivo, pois a mencdo em documento oficial, quando né&o é colocada em pratica ou conhecida por
iniciativas congéneres, ndo gera um significante. O que caminhava para se institucionalizar era o
mestrado académico.

De acordo com Zucker (1977), quando comportamentos padronizados passam a ser tomados por
diferentes atores sociais para solucionar problemas e demonstram-se Uteis para o alcance dos
propositos que originaram a acdo, tem-se a etapa de habitualizacdo, que seria a primeira de um
processo de institucionalizacdo. Alternativas sdo testadas na préatica, sendo escassa a teorizagdo sobre
as mesmas.

Trata-se de estdgio no qual circunstancias similares levaram a busca de solucbes que podem
variar consideravelmente quanto aos modos de performance, conforme sua circunstancia de aplicacéo
(TOLBERT e ZUCKER, 1998).

Nessa perspectiva, uma politica pablica pode ser compreendida como pré-institucionalizada
quando o problema é nitido, mas a busca pela solucéo ainda esta na etapa de padronizacdo de rotinas
para enfrentamento de questdes que se assemelham em sua natureza, embora variem quanto ao
contexto de ocorréncia. Nessa fase, as tentativas que ndo logrem sucesso devem ser descartadas ou
adaptadas.

A segunda etapa consiste na objetificacdo, na qual h& desenvolvimento de significados
socialmente partilhados sobre os comportamentos que se apresentam como padrdo resolutivo para
determinado desafio. Tal formacéo de consenso é necessaria para que haja a transposicdo de praticas e
atitudes para contextos além de seu ponto de origem. E gerada alta teorizacio. A logica dessa etapa €
reproduzir o que ja foi testado alhures e tenha resultado como referéncia para o alcance de determinado
fim.

Consiste em uma disseminacdo calcada no mimetismo adaptavel. Quando aplicamos esse
conceito as politicas publicas, tem-se o processo de divulgacdo de praticas e associacdo de medidas a
resultados.

Ja a sedimentacdo representa o ponto culminante da institucionalizacdo, no qual os padrdes
habitualizados e objetificados passam a confrontar o individuo como um fato consolidado e, portanto,
coercitivo (ZUCKER, 1977). Os novos membros que tenham contato com o0 que estd
institucionalizado, ao desconhecerem a origem das suas bases de legitimacdo, tendem a aceitar o
padrdo como algo naturalizado, um dado social. A teorizagdo torna-se baixa, como consequéncia de
ser menos problematizado (TOLBERT, 1988).

A conformidade dos individuos ao comportamento dos demais é fruto de uma institucionalizagéo
de praticas e conceitos. Uma estrutura ou padrdo, quando instituido, serd tdo mais duradouro e
encontrard tdo menos resisténcia, quanto maior tenha sido o trabalho de objetificacdo e sedimentacéo
(ZUCKER, 1977). A total institucionalizacdo depende dos efeitos conjuntos de uma baixa resisténcia
por parte de circulos opositores, promoc¢do e apoio de grupos defensores, e verificabilidade da
adequacao entre o que foi instituido e os resultados esperados (TOLBERT e ZUCKER, 1998).

No Brasil, a modalidade profissional de mestrado ndo entraria em processo de pré-
institucionalizacdo nos anos 1960. Como a assimilagdo de profissionais com titulacdo stricto sensu
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atenderia antes a uma demanda das universidades que da industria, a vertente profissional manter-se-ia
latente.

Para se inserir num contexto de habitualizacdo, seria necesséria a precedéncia de demandas do
mercado ndo académico, de modo a justificar as condutas e tentativas iniciais ligadas a implantacdo do
MP. A objetificacéo e a sedimentacéo resultavam virtualmente ndo atingidas, em fungéo de o processo
de habitualizac¢do n&o ter sido iniciado.

Normatizagao especifica

Em 1995, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 1995a)
elaborou o Programa de flexibilizacdo do modelo de pos-graduacdo senso estrito em nivel de
mestrado, considerando que as mudangas sociais e econdmicas de entdo demandavam mais rapida
transferéncia para a sociedade do conhecimento gerado nas universidades, alem de maior aproximacao
entre a academia e empresas, agéncias e governo.

A preocupacao com os niveis de qualidade foi desdobrada em sete apontamentos. Por fim, foi
recomendada a implantacdo de procedimentos para autorizacdo, acompanhamento e avaliacdo de
mestrados profissionais. A Portaria 47/1995, assinada pelo presidente da Capes, determinou a
implantacdo de tais procedimentos, fixando requisitos para assegurar 0s niveis de qualidade -
coincidentes, em conteddo, com as recomendac6es da proposta de flexibilizagéo.

A pré-institucionalizacdo, ou habitualizacdo (TOLBET e ZUCKER, 1998), é demonstrada no
Programa de flexibilizacdo ao se presumir uma ligacdo direta entre as demandas econdmicas e sociais
e mudancas ja existentes em 1995, na forma de mestrados direcionados antes a formar para 0 mercado
que para a carreira académica. Os entdo chamados mestrados profissionalizantes teriam seu
reconhecimento estabelecido na Portaria 80/1998, que revogou a 47/1995.

Sédo considerados, pela Portaria, a necessidade de formacéo de profissionais pds-graduados aptos
a elaborar novas técnicas e processos, com desempenho diferenciado dos egressos de mestrados
académicos, o carater de terminalidade assumido pelo mestrado no Parecer 977/1965 e os padrdes de
qualidade condizentes com a modalidade stricto sensu. O mestrado profissionalizante foi condicionado
a estruturas curriculares vinculando ensino a aplicacdo pratica, e quadro docente conforme ja previsto
na Portaria 47/1995, sendo admitido regime de dedicacdo parcial - novidade com relacdo ao professor
pesquisador com dedicacédo exclusiva.

Durante os trés primeiros anos de vigéncia da Portaria 47/1995, foram recomendados pela Capes
cerca de 100 novos mestrados, dos quais apenas seis se classificaram como profissionais
(SPAGNOLO, 1998).

Conforme a Portaria 80/1998, programas ja existentes e avaliados pelos padrdes tradicionais
poderiam solicitar reenquadramento como profissionalizantes, mediante demonstracdo de que suas
propostas estivessem voltadas para a formacao profissional. A vocacdo para o autofinanciamento é
reiterada, embora seja suprimida a possibilidade de suporte financeiro por parte da Capes em
segmentos nos quais 0s convénios com o setor profissional se mostrassem pouco viaveis.
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Quadro 1. Sintese da documentagao normativa inicial do MP brasileiro

Portaria 47/1995 Portaria 80/1998

Duracdo prevista | No minimo um ano. Sem men¢do | Mesma previsao.

para 0S cursos a prazo maximo.
Possuir pés-graduagdo com Possuir p6s-graduacgdo stricto ou lato
conceito A ou B, projetos em Sensu;
parceria com o setor produtivo e

Exigéncias para atividades de extensdo. Pode ser Ou, realizar pesquisa e prestar servicos

as instituicdes considerada proposta de em campo de conhecimento afim, que
instituicdo altamente qualificada, | revelem qualificacéo cientifica,
mas sem tradi¢do de ensino p6s- | tecnoldgica e/ou artistica.
graduado.

Frequéncia de Anual. Periddica.

avaliacdo da

Capes
Doutores com produgéo de alto Predominantemente doutores, com
nivel, sendo permitida uma producdo divulgada em veiculos
parcela sem doutorado, escolhidos | reconhecidos. Uma parcela pode ser
devido a qualificagdo profissional | constituida por profissionais de

Corpo docente e que ndo precisam ser de qualificacdo inquestionavel [ja ndo se
dedicacéo exclusiva. Esses menciona a coorienta¢do]. Regime de
Gltimos podem atuar como dedicacdo parcial é permitido [ja ndo se
coorientadores. explicita ser apenas aos ndo doutores].
Deve procurar o
autofinanciamento, por meio de Vocagéo para o autofinanciamento, por

Financiamento conveénios e patrocinio. Nos meio de convénios e patrocinio [ja ndo se
segmentos em que isso ndo se prevé possibilidade de fomento da Capes].
mostre viavel, pode haver
fomento da Capes.

Formato dos Dissertacdo, projeto, analise de

trabalhos de casos, performance, producdo Mesma previsao.

conclusdo de artistica, desenvolvimento de

curso instrumentos, equipamentos e
proto6tipos ou outras.

Fontes: Capes, 1995b; 1999.

Durante o estagio de normatizacao especifica dos mestrados profissionais, a politica econémica e
administrativa vigente no pais privilegiaria um modelo que busca espelhar-se na gestdo privada,
minimizando os mecanismos de intervencdo econdmica que atuassem em desfavor do livre mercado
(MARE, 1998). A desregulacdo do setor de servi¢os, acompanhada de um amplo programa de
privatizacdes, exemplifica a ado¢do de recomendacdes internacionais com vistas ao saneamento fiscal.

A opcéo por retirar o Estado da esfera produtiva e doté-lo de fungdes reguladoras, de modo a
terceirizar a prestacdo de servicos, € reflexo de uma gestdo transnacional (DALE, 2010), idealizada no
centro dindmico capitalista e difundida para os paises em desenvolvimento por agéncias como o Banco
Mundial e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE. Tal fendmeno
de governacdo hibrida (DALE, 2004), resultante da adog¢do de recomendagdes emitidas por
fornecedores de crédito € uma das caracteristicas da globalizagdo intensificada naquela década.

O Brasil tornara-se uma economia de servicos, e as privatizagdes nesse setor estimulavam a
importacdo de maquinario dos paises de origem dos investidores, com remessa ao exterior dos lucros

internamente auferidos (CERVO, 2002). Em 1995, empresas de capital internacional haviam sido
7
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equiparadas, por meio da Emenda Constitucional n.° 6, de 15 de agosto, as nacionais, criando-se a
possibilidade de usufruto de crédito e subsidios publicos.

E coerente com essa conjuntura a demanda por mestrados alternativos ao modelo académico,
capazes de transferir conhecimento para o sistema produtivo de forma mais dindmica e com foco na
aplicabilidade. Tornar as empresas locais mais competitivas era um imperativo, frente aos desafios
apresentados pela crescente abertura da economia®.

Os MPs, entdo, receberam normatizacao especifica, migrando de uma etapa de habitualizacéo,
pois ja vinham sendo experimentados, para o inicio de sua objetificacdo. O processo foi envolto em
polémica e dissensos, como ja registraram, entre outros, Castro (2005), Menandro (2010), Romao e
Mafra (2016). Todavia, a busca de novos perfis de trabalhadores pelo mercado, com qualificacdes para
além do ensino superior, demonstrou-se resiliente ante os rumores da tradi¢do académica.

Os Planos Nacionais de Po6s-Graduacdo, que desde a gestdo Sarney - 1985-1990 - vinham
questionando o foco dispensado pela pds-graduagdo stricto sensu, encontraram ressonancia no
Planejamento Politico Estratégico 1995-1998, do governo Fernando Henrique Cardoso, ao que este
previu a criagdo dos mestrados profissionalizantes. Amparada pelo aspecto regulativo naquele
governo, a iniciativa ainda enfrentaria a barreira normativa, que s6 poderia ser vencida com a
construcao solida de uma identidade em torno dos cursos e do perfil de egresso.

O mestrado profissional brasileiro estava, em 1998, entre as fases de habitualizacdo e
objetificacdo, apoiado sobre a vertente regulativa sem, contudo, ter-se consolidado na normativa -
condicdo prévia para a plena institucionalizacdo, apoiada no pilar cognitivo dos participantes da
coletividade.

Ainda era muito baixa, embora ndo mais nula, a possibilidade de a concepcdo de mestrado
profissional influenciar condutas. Restrita aqueles que tinham acesso ao préprio objeto ou aos debates
em torno dele, tratava-se de matéria socialmente pouco difundida, estando segmentada a um nicho
académico - Unico ethos no qual pode ter iniciado a composi¢do de um pilar normativo, €, em menor
escala, cognitivo, por meio da adesdo de defensores que passariam a advogar em favor de sua
implantacéo.

O surgimento de demanda por mestrados profissionais traduziu-se na prépria elaboracdo de
cursos com este perfil, ao longo das décadas seguintes, uma vez que a edi¢do das Portarias de 1995 e
1998 se deu em um contexto de cursos que ja se adaptavam ao modelo alternativo. A habitualizacao,
ou seja, a busca por solucbes baseadas em necessidades concretas da industria e do mercado nao
académico, esta positivamente expressa na organizacdo de iniciativas que buscassem um novo perfil de
formacéo pds-graduada em senso estrito.

Editadas as portarias de recomendagéo e reconhecimento, 0os mestrados profissionais puderam
passar a construcdo de uma identidade propria, a partir de 1998. As discussdes e artigos publicados,
debates em eventos como o0 Seminario sobre o Mestrado Profissional, em 2003 e o seminario Para
Além da Academia - a pos-graduacdo contribuindo para a sociedade, em 2005, ambos organizados
pela Capes, bem como os documentos normativos posteriores configuram um movimento de

* A busca por novos modelos de formagdo pds-graduada coincide com um ambiente de flexibilizagdo na oferta de ensino
superior, com vistas a aumentar a oferta sem ocasionar aumento de gastos publicos. Para tal, foram estimulados a
criacdo de cursos noturnos, o uso de educacgdo a distancia e a descentralizagdo da oferta, com grande expansdo de vagas
em prestadores privados ndo universitarios, aliada a criagcdo de processos de avaliacdo da qualidade de cursos publicos e
particulares (CUNHA, 2003; DURHAM, 2003).
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objetificacdo do MP, dando forma e servindo de parametro ndo apenas para sua constituicdo, como
para sua diferenciacéo relativa & modalidade académica.

Expansao quantitativa e dos objetivos iniciais

Os Parametros para analise de projetos de mestrado profissional (CAPES, 2002a) consideraram
que a modalidade ampliava a interface entre o Sistema Nacional de P6s-Graduacgdo - SNPG - e setores
ndo académicos da sociedade, beneficiando outras profissdes, além da de docente pesquisador.
Determinaram os Parametros para andlise de projetos que a Capes nao financiaria mestrados
profissionais, podendo eventualmente apoiar iniciativas voltadas para o desempenho de fungdes
bésicas do Estado.

Ja os Parametros para avaliacdo de mestrado profissional (CAPES, 2002b) distinguiram a
modalidade como sendo voltada para aqueles que ndo planejam dedicar-se ao ensino e a pesquisa,
capacitando-os a aplicar conhecimentos e tecnologias a solu¢do de problemas em seu ambiente de
atuacdo. Do trabalho final seria esperada atividade aplicada a solucdo de problema, incorporando
proposta de acdo na &rea abrangida e demonstrando dominio e capacidade de expressdo acerca do
objeto de estudo.

Quadro 2. Sintese dos documentos normativos imediatamente complementares a Portaria 80/1998

Parametros para analise de
projetos

Parametros para avaliacdo de cursos

Duracéo
prevista para 0s
Ccursos

N&o menciona.

No méximo 36 meses. Sem mengao a
prazo minimo, ja previsto na Portaria
80/1998.

Exigéncias para
instituicGes

Preferencialmente possuir pos-
graduacdo e desenvolver extenséo
ou prestacdo de servicos em
campos relacionados com o MP;

Ou, adequacéo do projeto, corpo
docente, infraestrutura e
competéncia técnica ou tecnoldgica
para garantir o desenvolvimento do
Curso.

Podem ser Instituicdes de Ensino
Superior - IES - reconhecidas pelo
Ministério da Educagdo - MEC -, ou
instituicGes de pesquisa ou de
desenvolvimento tecnolégico dotadas de
corpo docente e infraestrutura
compativeis com a proposta do curso.

Frequéncia de
avaliacdo da
Capes

Mesma periodicidade estabelecida
para o0 conjunto de programas
integrantes do Sistema Nacional de
Pds-Graduacao.

Idem.

Corpo docente

Pode incluir profissionais sem
doutorado, desde que tenham
qualificacdo comprovada por
producéo intelectual como patentes,
protétipos, consultorias,
assessorias, projetos técnicos,
publicacGes tecnoldgicas, producao
artistica;

Exigéncia de um nlcleo docente em
regime integral ou com dedicagdo
exclusiva a institui¢do;

Predominantemente doutores: no
minimo o dobro dos especialistas sem
doutoramento. Deve incluir profissionais
com qualificagdo no campo pertinente
ao curso, demonstrada por producdo
intelectual como patentes, prototipos,
processos, consultorias, projetos
técnicos, publicagdes tecnoldgicas,
producdo artistica, propriedade
intelectual, servicos e produtos com uso
corrente no mercado, capitulos de livros
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ou direitos autorais;
O orientador deve ser doutor,
podendo os ndo doutores Exigéncia de um nucleo de docentes em
coorientar. tempo integral dedicado a instituicao.

Demandas de 6rgédos publicos, como
prefeituras ou secretarias de estado, nas
areas de educacdo, saude e
administracdo pablica podem ter auxilio
Impossibilidade de financiamento de organismos de fomento;

pela Capes, podendo ser excecdo

Financiamento | iniciativas voltadas para o Demandas de empresas privadas ou
desempenho de fungdes basicas do | organiza¢des ndo governamentais sdo
Estado. Essas podem vir a ser custeadas pelas mesmas;

apoiadas no todo ou em partes.
Oferta de cursos por instituicdes de
ensino e pesquisa publicas ou privadas,
sem as demandas estabelecidas acima,
sdo financiadas pelas instituicoes.
Atrelado a solucdo de problema em
nivel técnico, ou adaptacao de solugoes
de outros problemas, com proposta de
acao que possa ter impacto no sistema a

que se dirige;
Trabalhos de
conclusdo de Nos formatos previstos pelo | Pode assumir a forma de dissertacéo,
Ccurso Portaria 80/1998, devendo ser | producdo artistica, projeto técnico,
apresentados a uma Banca | estudo de casos, desenvolvimento de
qualificada. instrumentos, equipamentos, prototipos,

propriedade intelectual, patentes,
software, ou outras;

Examinado por uma comissao
qualificada e externa a instituicdo. Pelo
menos um dos examinadores deve ter
experiéncia no campo profissional em
analise.

Fontes: Capes, 2002a; 2002b.

A principal diferenca entre os mestrados académico e profissional estaria no produto gerado.
Aquele pretende, pela imersdo na pesquisa, formar a longo prazo um investigador. Ja este, busca
formar alguém que saiba utilizar a pesquisa para agregar valor a suas atividades, sejam de interesse
mais pessoal ou social. Dai a necessidade de que o aluno pesquise, 0 que justifica a prevaléncia de
professores com doutorado nos programas profissionais. A avaliagdo dos MPs deveria considerar
sobretudo o valor agregado ao aluno pelo curso, métrica diferenciada daquela da vertente académica,
direcionada para publicagdes (CAPES, 2005).

Em setembro de 2000 fora criada pela Capes a area stricto sensu de Ensino de Ciéncias e
Matematica, que até maio do ano seguinte teria cinco cursos aprovados, todos académicos. A intencao
inicial era criar um mestrado destinado a professores de ensino médio e fundamental, bem como os de
licenciaturas, abrangendo tanto questfes didaticas quanto de contetdo disciplinar. O preparo do
profissional estaria voltado para a atuac¢do na sala de aula e no sistema de ensino (CAPES, 2001).
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Ao fim de 2001, havia 14 mestrados em ensino de Ciéncias e Matematica aprovados, além de um
doutorado. Desse total, quatro eram MPs. Em 2002, o nimero passava a seis e em 2004, oito
(MOREIRA, 2002; 2004).

Tem-se ali o preludio da futura politica adotada pelos mestrados profissionais em rede, voltados
para professores da educagao béasica publica, a partir de 2010. A distingdo entre o mestrado académico
e o profissional, em ensino, remete a diferenca entre o Masters in Education - MEd - e o Masters of
Arts in Teaching - MAT - americanos. O primeiro, de natureza académica, busca o aprofundamento
tedrico e a producdo de conhecimento enquanto o segundo € voltado para a insercdo na pratica, com
énfase na formacéo profissional e no desenvolvimento de competéncias.

Ja os mestrados profissionais em educacdo - ndo confundir com os da area de ensino, tanto por
derivarem de &reas distintas de avaliagdo na Capes quanto devido aos focos diferenciados - teriam
inicio somente em 2010. Até o fim de 2011, j& seriam nove. Esse distanciamento temporal e nimero
reduzido demonstram a resisténcia da area da educacdo em implantar mestrados profissionais.

A diferenca entre os MPs em educacdo e em ensino segue 0 mesmo padrdo que distingue, no
exterior, 0 Masters in Education do Masters of Arts in Teaching. Um busca pesquisar uma area do
saber a partir de seus fundamentos sociol6gicos, antropolégicos e politicos; o outro esta focado em
competéncias e técnicas para desempenho de uma funcdo laboral.

Conforme Hetkowski (2016), numa perspectiva inovadora, que busca solucbes, os mestrados
profissionais em educagdo tomam como objeto a gestdo dos sistemas escolares, 0s processos de
ensino-aprendizagem, tecnologias, qualificacdo de professores, recursos didaticos, politicas publicas e
inovacdes pedagdgicas.

Ainda sobre a especificidade dos mestrados profissionais em educagédo, Fialho e Hetkowski
(2017) esclarecem que tais cursos dirigem o foco aos processos formativos e de investigacdo para
tratar de problematicas relativas ao ambiente profissional dos pos-graduandos, além de possibilitar o
desenvolvimento de produtos, encaminhamentos ou intervencdes no ambito das problematicas
apresentadas, constituindo um espaco de aplicacdo, desenvolvimento, avalia¢do e inovacao.

Ja Barata (2006) sintetiza que a producdo de conhecimentos decorrente de um MP deve estar
voltada para a solucdo de problemas praticos, o que lhe confere carater mais tecnolégico que
propriamente cientifico. Ao elaborar os modos por meio dos quais as teorias podem ser traduzidas em
acOes, o mestrado profissional teria a fungdo de ajudar a enfrentar o distanciamento existente entre a
universidade e os setores produtivos — incluindo-se os sistemas educacionais em sentido amplo.

Com base nas definicBes presentes nos trés paragrafos anteriores, é possivel compreender que a
natureza do mestrado profissional, voltada essencialmente para a pesquisa aplicada, visa a
complementar a oferta de p6s-graduacdo em senso estrito. Especificamente no campo da educacéo,
constitui uma alternativa que vai além do ensino propedéutico e do técnico, devido ao potencial de
contribuicdo cientifica para a gestdo educacional, na forma de processos e praticas baseados em
evidéncias, jamais se restringindo a produtos educacionais ou materiais didaticos.

Entre os anos de 1999 e 2009, a po6s-graduacdo em senso estrito ampliou vagas e titulados em
todas as modalidades, com destaque para 0 MP, com aumento de 1.175% nas matriculas e 5.539% nas
titulagdes. Considerado o mesmo intervalo, as matriculas e titulagbes do mestrado académico se
expandiriam 65,7% e 32,6%, enquanto no doutorado o acréscimo seria de 93,6% e 135,4% (BRASIL,
2010).
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Complementando as previsfes da Portaria 80/1998 e dos Parametros para analise de projetos e
para avaliacdo de cursos, de 2002, o MEC editaria a Portaria 7/2009, que reforcou a igualdade de
prerrogativas conferida entre as modalidades académica e profissional de mestrado. A possibilidade de
concessao de bolsas foi restrita a &reas excepcionalmente priorizadas.

J& a Portaria 17/2009 revogaria a 7/2009, reproduzindo parte de seu conteudo, com alteracGes
em pontos cruciais: desapareceu a previsdo de que o titulo de mestre profissional outorgaria os
mesmos direitos que o académico - o que reflete a polémica em torno do topico, ainda naquele
momento -, a submissdo de propostas de cursos passava a ser possivel somente por meio de editais de
chamamento da Capes - no documento anterior havia a possibilidade de submeter por iniciativa propria
- e, por fim, a previsdo de prazo minimo e maximo para titulagdo é suprimida.

O novo instrumento normativo, portanto, foi menos especifico e mais omisso, caracteristicas
sintométicas de um ambiente de dissensos no que se refere aos direitos dos diplomados e duracdo dos
Cursos.

Quadro 3. Sintese das Portarias 7/2009 e 17/2009

Portaria 7/2009 Portaria 17/2009
Duragéo No minimo um ano e no maximo dois. N&o menciona.
prevista para os
CUrsos
Titulagéo Nacionalmente reconhecida, conferindo os mesmos direitos | Nacionalmente
gue o mestrado académico. reconhecida.
Atender aos requisitos de qualidade fixados e demonstrar
experiéncia em pesquisa aplicada;
Exigéncias para Idem.
instituices Enfatizar, nos cursos, a utilizacdo aplicada dos
conhecimentos e 0 exercicio da inovagao.
Submisséo de Atendendo a
propostas para Atendendo a chamada publica ou por iniciativa prépria. chamada publica.
Cursos
Frequéncia de
avaliagdo da Trienal. Idem.
Capes

Equilibrio entre doutores, profissionais e técnicos com
experiéncia em pesquisa aplicada; normas bem definidas
para selecdo dos orientadores, sendo admitido o regime de
dedicagéo parcial;

Corpo docente Idem.
Qualificagdo dos professores demonstrada por meio de
producdo tecnoldgica, cientifica ou artistica.

Financiamento Impossibilidade de concessdo de bolsas, salvo em areas Idem.
excepcionalmente priorizadas.

Dissertacao, revisdo de literatura, artigo, patente, registros
de propriedade intelectual, projetos técnicos, publicacbes
tecnologicas; aplicativos, materiais didaticos, produtos,

Trabalhos de processos e técnicas; programas de midia, softwares,

conclusdo de estudos de caso, relatérios, manuais, protocolos de Idem.
curso - formatos | aplicacdo em servigos, propostas de intervencgéo, projetos de
admitidos adequacdo tecnologica, prototipos de instrumentos,

equipamentos, producdes artisticas e outros, desde que
aprovados pela Capes.
Fontes: MEC, 2009a; 2009b.
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Em consonancia com a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica®, a Sociedade Brasileira de Matematica coordenou a elaboragdo de um mestrado
profissional em rede, a ser oferecido por universidades participantes do sistema Universidade Aberta
do Brasil. Em outubro de 2010, a Capes aprovou o Mestrado Profissional em Matemética em Rede
Nacional - Profmat. As primeiras turmas, no ano seguinte, totalizaram 1,1 mil vagas.

A proposta curricular incluia disciplinas obrigatorias, eletivas e trabalho de conclusdo, com
prazo entre 24 e 36 meses para integralizagdo. Semipresenciais de margo a dezembro, as disciplinas
contariam com um professor responsavel e um assistente, nos polos locais. Houve previsdo de
encontros presenciais semanais nesses polos, uso de material didatico unificado e uma plataforma de
ensino online. Nos meses de janeiro e fevereiro, as aulas seriam presenciais e intensivas (VICENTE e
RESENDE, 2016).

O Profmat demarca um momento importante, pois representa a abertura de uma vertente nao
voltada para o trabalho no mercado, industria ou administracdo publica, tampouco as universidades, no
sentido de formar pesquisadores. Consiste na primeira experiéncia de um curso para profissionalizar
professores da educacéo basica, alegadamente com énfase nos contetdos das disciplinas ministradas,
pressupondo estar o aluno em efetivo exercicio da docéncia e com matriz curricular unificada
nacionalmente. Essa Ultima caracteristica, somada ao ensino semipresencial, constituem o diferencial
da proposta, com relacdo aos anteriores mestrados em ensino de ciéncias e matematica, criados a partir
dos anos 2000.

Ao pioneirismo do Profmat seguir-se-ia, a partir de 2011, a criagdo de outros cursos oferecidos
em rede, com exames nacionais de acesso e ensino semipresencial para professores dos ensinos
fundamental e/ou médio. Tais iniciativas contemplariam &reas como letras, fisica, quimica, biologia,
historia, artes, filosofia, sociologia e ciéncias ambientais. Compreendemos, portanto, o biénio 2010-
2011 como terceiro momento-chave do processo de institucionalizacdo do MP brasileiro, devido a
ampliacdo de seus objetivos iniciais, passando a abranger a formacdo de professores da educacao
bésica.

A depreciacéo no valor simbolico dos diplomas, decorrente da saturagdo de bacharéis, aliada a
crescente legitimacdo do conceito de formacdo continua como diferencial para a atualizacdo de
conhecimentos e aumento da empregabilidade, justificava o desenvolvimento da pés-graduacdo na
modalidade profissional. Como resultado, partiu-se de 862 matriculas e 56 titulacbes em MPs, em
1999 (BRASIL, 2010), para 12,5 mil matriculas e 3,6 mil titulacdes, em 2011 (CAPES, 2020).

O MP avancava em seu processo de sedimentagdo, ap6s amplo trabalho de debates e teorizacdo
por parte de estudiosos, em geral fomentado pela Capes em eventos e publicacbes. A modalidade
enfrentava ainda barreiras de ordem cognitiva em seu potencial publico-alvo e instituicdes de ensino -
ultimo pilar a ser conquistado, uma vez que 0 aspecto normativo, derivado da producdo de identidade
em torno dos cursos e de valor a respeito de seus produtos, ja se consolidava em 2011.

A fase de sedimentacdo ainda estava em curso no ano de 2011. Havia-se superado a
objetificacdo, isto €, a busca por um consenso de significados em torno do objeto. A alta teorizagdo em
torno do MP e, em menor escala, a documentacdo de seus resultados, ao longo da decada de 2000,
conferiram-lhe contornos concretos, buscando envolver os tomadores de decisdo no sentido de
aderirem a proposta.

> Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009.
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As organizacOes passaram a ofertar mestrados profissionais crescentemente, e mesmo uma
politica publica especifica, voltada para a formacdo de professores da educacdo bésica, reconheceu a
conveniéncia e utilidade desse tipo de curso. O desenvolvimento de pesquisas, eventos e debates
delimitou com alto grau de consenso as caracteristicas e potencialidades do MP, em consonancia com
os documentos normativos da Capes. Ao menos na teoria, as caracteristicas dessa modalidade de
formagdo pds-graduada mostravam-se bem estabelecidas.

Tabela 1. Areas com mais alunos de pés-graduacio stricto sensu, em 2011

Cursos Alunos Titulagdes/ano Professores | Professores
permanentes | doutores
Humanas 442 30,8 mil 9,3 mil 7,3 mil 9,1 mil
MPs (%) 3,3 1,9 1
Ciéncias da 508 27,9 mil 9 mil 9 mil 11,4 mil
Saude
MPs (%) 12,2 6 5,5
Engenharias 348 26,4 mil 6,6 mil 5,5 mil 6,9 mil
MPs (%) 15,5 9,4 7,5
Ciéncias 386 22,6 mil 7,3 mil 5,6 mil 5,6 mil
Sociais
Aplicadas
MPs (%) 15,8 11,9 13,6

Fonte: Capes, 2020.

*MPs (%) = porcentagem relativa aos mestrados profissionais

Conforme Tolbert e Zucker (1998), para que se considere completa a institucionalizacdo de uma
politica publica, é necessario que os termos e mudancas por ela implantados superem a resisténcia das
instituicbes vigentes, seu potencial seja reconhecido como relevante pelo publico diretamente
impactado e a existéncia daquilo que se pretende instituir adquira teor coercitivo, isto €, sua
legitimidade ndo pode ser difusamente negada. O que esta sedimentado apresenta, frente ao imaginario
coletivo, a denotacdo de ser produto da realidade na qual esta inserido, a0 mesmo tempo em que é
reprodutor das condi¢cdes materiais e ideais do contexto no qual existe, atuando ativamente para sua
continuidade e evolucao.

Existia, ainda em 2011, resisténcia de setores académicos contra o mestrado profissional -
notadamente na area de educacdo, responsavel por compreender e repercutir 0s avangos e retrocessos
nas politicas educacionais brasileiras. Face ao crescimento dos mestrados profissionais em ensino, em
mar¢o de 2012 a area de educacdo da Capes discutiria, em reunido, a ado¢do do MP. Elaborado pelo
Férum dos Coordenadores de Programas de Pds-Graduagdo em Educacdo - Forpred -, um relatorio
com recomendagdes para o referido encontro mostra que, a0 menos naquela &rea, 0 mestrado
profissional ainda era combatido.

Classificado como uma ameaca a continuidade do mestrado académico, o MP foi acusado de
oferecer formacéo aligeirada, distanciada da pratica de pesquisa, tendo sido concebido a partir de uma
perspectiva tecnicista, sem evidéncias de contribuicdo para o desenvolvimento profissional ou
autonomia intelectual dos professores. As recomendagfes do Forpred (2012) indicavam, em ultima
instancia, uma defesa do modelo académico, produtor antes de teorias e publicacGes que de solucBes
praticas.
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Dentre os aspectos que explicitam o ponto de vista tradicionalista do documento estdo as
seguintes recomendacOes: exigir corpo docente exclusivamente composto por doutores, quando a
propria regulamentacdo estimula detentores de conhecimentos praticos; ter como objetivo a
investigacdo de uma problemaética, mas ao fim produzir uma dissertacdo; estabelecer estudos conjuntos
com pesquisadores académicos, partindo do principio de que estes sdo detentores do conhecimento
tedrico; permitir que o aluno curse disciplinas conjuntas com mestrados académicos e oferecer 50% de
disciplinas sobre conteudos escolares, permeadas por aspectos conceituais e didatico-pedagdgicos.

Portanto, o aspecto regulativo (SCOTT, 1995) encontrou respaldo no Parecer 977/1965, do CFE,
complementado pelas Portarias 47/1995 e 80/1998, da Capes. As instrucOes para autorizacdo e
avaliacdo dos programas, por parte da agéncia, bem como 0s regimentos, nas instituicdes que 0s
oferecem, também se inserem no pilar regulativo.

Ja as préticas decorrentes da aplicacdo dessas instrucbes e regimentos compdem o potencial
normativo no qual a iniciativa se sustenta. S&0 0s conjuntos de propensdes e 0 ideario que passam a
criar uma identidade para a pos-graduacdo profissional enquanto efetivamente diferenciada da
académica, e que resultam da experiéncia nos cursos, debates promovidos em eventos e teorizacao.

A barreira final, cognitiva, ndo havia sido completamente superada em 2011.
Compreensivelmente sera lastreada pela apresentacdo de resultados ou consolidagdo da
irreversibilidade da medida, que se expande numericamente e operacionaliza a politica federal de
aproximagé&o entre academia e mercado.

Para mensurar os resultados concretos, expressos em melhorias na composicao profissional dos
titulados; criacdo de produtos aplicaveis para solucionar problemas em areas diversas da atividade
humana, com foco especial no setor empresarial e industrial; geracdo de conhecimentos e contribuigéo
para 0 amadurecimento do Sistema Nacional de P6s-Graduagdo, ainda sdo necessarios esforcos de
anélise compreendendo um recorte temporal que permita verificar os impactos em médio e longo
prazos.

Institucionalizagcao plena

A sedimentacdo do mestrado profissional registraria grandes avangos no periodo posterior a
2011. Em 2014 seria criado o Férum de Mestrados Profissionais em Educagdo - Fompe -, reunindo
coordenadores desse tipo de curso em torno do debate sobre metas comuns e critérios de qualidade. Os
relatorios técnicos resultantes das discussdes do Férum, os artigos publicados por seus participantes
em periodicos e 0s encaminhamentos direcionados a coordenacdo de area da Capes tornar-se-iam
relevantes para o fortalecimento da credibilidade dos programas (ANDRE e PRINCEPE, 2017),
constituindo uma agéncia de difusdo de discursos e busca por visibilidade.

Indicativo de pavimentacdo institucional do MP foi a publicacdo da Portaria 389, em marco de
2017, instituindo o doutorado como etapa presente na pés-graduacio stricto sensu profissional®. Em
junho de 2017, a Portaria 131 anunciou que a Capes regulamentaria a submissédo de propostas nédo
apenas de mestrados como de doutorados profissionais’ - DPs. J& a Portaria 60/2019, trouxe 0s
objetivos e critérios para que estabelecimentos submetessem propostas, estendendo, ao doutorado
profissional, grande parte das caracteristicas até entdo vigentes para o MP.

6 Revogando a Portaria 17/2009.
’ A Portaria 131/2017 revogou a Portaria 80/1998 e viria a ser, por sua vez, revogada pela Portaria 60/2019.
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Destaque-se, entre elas, o foco em préaticas transformadoras dos processos de trabalho, visando a
atender demandas sociais, econdmicas e organizacionais dos diversos setores da economia, com
flexibilidade na composicdo do corpo docente e nas formas de apresentacao do trabalho final.

O doutorado em propriedade intelectual e inovacdo tecnolégica do Inpi - Instituto Nacional de
Propriedade Industrial - tornou-se o primeiro, no Brasil, na modalidade profissional, em junho de
2018. Em dezembro daquele ano, a Capes aprovou mais 24 propostas de doutorado profissional, em
areas como Administragdo Publica, Biodiversidade, Biotecnologia, Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais, Educacdo, Educagdo Fisica, Enfermagem, Ensino, Farmacia, Interdisciplinar,
Materiais, Medicina Veterinaria, Odontologia e Salde Coletiva.

Em fevereiro de 2020, os doutorados profissionais no Brasil j& chegavam a 44, estando 19 no
Sudeste, 12 no Sul, nove no Nordeste e quatro no Norte. Os MPs, por sua vez, perfaziam 859. A pds-
graduacdo stricto sensu reunia, entdo, 7 mil cursos. Na modalidade académica, eram 2,4 mil
doutorados e 3,6 mil mestrados (CAPES, 2020). O pais ocupara, em 2019, a 13.2 posicdo em
quantidade de pesquisas, tendo publicado 571 mil artigos. Em termos de impacto cientifico era ainda o
74.° no mundo, atras de paises como Chile, Argentina, Uruguai e Peru (WSG, 2019).

Para elevar a importancia da pesquisa brasileira no cenario internacional (CORREIA, 2019), a
Capes previu abrir, até 2022, mais 100 doutorados profissionais. A adesdo ao stricto sensu na
modalidade profissional resulta especialmente legitimada pela expansdo numérica dos mestrados e
criagdo dos primeiros DPs.

E possivel afirmar que, ao final da década de 2010, o carater de irreversibilidade desse
movimento finalmente concretizou o ciclo de institucionalizacdo dos MPs, devido a soma de trés
fatores: [1] baixa ressonancia do discurso academicista junto aos tomadores de deciséo, no governo,
[2] possibilidade de acolhida de mestres profissionais em DPs, ou seja, um horizonte formativo
posterior nitido e, [3] a prépria l6gica da pos-graduacdo brasileira, segundo a qual o mestrado
profissional tende a ser entendido como etapa precedente ao doutorado na mesma modalidade.

A institucionalizacdo plena, ao fim da decada, com a instituicdo dos doutorados profissionais e
manifestacdo governamental de apoio a modalidade, sobrepor-se-ia ao aspecto cognitivo, ao conferir
aos mestrados profissionais carater de irreversibilidade, legitimados como etapa prévia a um nivel mais
avancado de formagéo.

Negar os propositos da pos-graduacdo stricto sensu profissional corresponderia a inviabilizar,
aqueles que atuam no mercado, a possibilidade de qualificacdo no mais alto nivel dos estudos
superiores no pais. Isso devido tanto a natureza da tradi¢do académica, voltada preferencialmente para
a pesquisa basica e producdo de teorias, quanto a incompatibilidade entre os calendéarios e exigéncias
do mestrado e do doutorado académicos e a pratica concomitante de trabalho em empresas ou na
industria.
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