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Resumo: O artigo tem por objetivo analisar o debate carreado por producoes
cientificas brasileiras da area da Educacdo, constantes no Portal Periddicos Capes e
no Catalogo de Teses e Dissertacdes, acerca da gestdo no campo das politicas
educacionais, no periodo de 2015 a 2018. Com base no exame das producdes sobre
gestdo democrética, sublinha como questdes candentes a énfase na dimensao técnica,
nos limites e problemas e nas possibilidades. Destaca a dinamica do capital, ainda
mais recrudescida pela onda neoconservadora corrente desde os anos 1990, que tem
dado lugar a medidas, como a introducdo de mecanismos de accountability
associados a processos de regulacdo da educacgéo por resultados. Embora reconheca a
democratizacdo como um processo, ressalta a influéncia da logica neoliberal de
modo a esvaziar o sentido politico e a estreitar 0 espaco da democracia na sociedade
capitalista.
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Abstract: The article aims to analyze the addressed debate from brazilian scientific
productions of education area about the management in the field of educational
policies, in the period of 2015 to 2018. The texts are available in Capes Journals
Portal and Thesis and Dissertations Catalogue. Based on exam of productions about
democratic management, the study emphasizes as burning issues, the focus on
technical dimension, on limits and problems and on possibilities. It highlights the
dynamics of capital, which has still more intensified for the current neoconservative
trends since 1990s and it has been favoring actions as introduction of accountability
mechanisms related to process of results-based regulation. Although it recognizes
democratization as a process, it points out the influence of neoliberal logic such an
extent that it cancels out the political meaning and narrows the space of democracy
in the capitalist society.

Keywords: Educational policies; Democratic management; Neoliberalism.

Introdugao

Partimos do entendimento de que a dinamica do modo de producédo capitalista é uma totalidade
complexa e caética, com elementos nem sempre aparentes. Desse modo, importa o esforco do
pesquisador em captar as determinacdes do objeto, que se inscreve nas relagfes de producgéo
capitalistas e, por meio de abstracOes, aproximar-se do concreto, em um movimento que permite
chegar ndo mais a “[...] uma representagdo caodtica de um todo, porém, como uma rica totalidade de
determinagdes e relagdes diversas” (MARX, 2008, p. 258).

Entendemos que a democratizacdo da gestdo do ensino publico esta inscrita na representacdo
cadtica da realidade e é fendBmeno que passou a ganhar destaque em mais uma das crises do capital,
quando a reconfiguracdo do capitalismo reverberou em alteragcdes do papel do Estado, da educacéo e
da escola e, ainda, da gestdo de ambas. Referimo-nos a queda das taxas de lucro, nos anos 1970, que
implicou reagdo burguesa com vistas a salvaguardar os interesses do sistema. Assim, de ajustes em
ajustes, as classes dominantes operam em favor da restauracdo do lucro em detrimento do campo
social. Os ajustes ndo se tratam de reforma, mas sim, conforme Behring (2003), de contrarreforma, ja
que o capitalismo se reconfigura para maximizar lucros, ocasionando perda de direitos sociais pela
classe dos trabalhadores, bem como mais exploragéo do trabalho.

De carater regressivo e conservador, essa contrarreforma corroborou a reestruturacdo produtiva
ocorrida nos anos 1980. Segundo sumariza Behring (2003), substituiu-se 0 modelo produtivo fordista
pelo modelo japonés (toyotista), sendo algumas de suas caracteristicas a flexibilidade, a
descentralizacdo e o preparo de trabalhadores multifuncionais. Para a autora, também se observam
“[...] os fendmenos do aprofundamento do desemprego estrutural, da rapida destrui¢do e reconstrugao
de habilidades, da perda salarial e do retrocesso da luta sindical” (BEHRING, 2003, p. 36).

A crise do capitalismo nos anos 1970 e a consequente reacdo burguesa coadunam com 0 que
Marx e Engels (2017, p. 28) asseveraram, que: “a burguesia ndo pode existir sem revolucionar
permanentemente os instrumentos de producéo; portanto, as relacdes de producéo; e, assim, o conjunto
das relagdes sociais”. Nesse sentido, depreendemos que a contrarreforma consiste em ajuste burgués e
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conservador correspondente a uma pratica de revolucionar as rela¢des capitalistas para assegurar lucro.
A reforma n3o tem conotagdo de “[...] lutas dos subalternos para transformar a sociedade [...]”
(COUTINHO, 2010, p. 35) e se distancia, portanto, da ideia de superar esse modo de produgéo.

A discussdo que realizamos no presente estudo, acerca da gestdo democratica da educacéao
publica, considera a totalidade do capitalismo no periodo historico das Ultimas décadas do seculo XX e
inscreve-se no campo das politicas publicas, mais especificamente, das politicas educacionais que
focalizam o dominio da gestdo. Como as politicas publicas estdo atreladas a dindmica capitalista nos
diferentes momentos histéricos, a fim de compreendermos as reconfiguracdes da gestdo, o Estado nao
pode deixar de ser incluido nesse debate. No movimento do universal ao singular, situamos o Estado
como forma de mediacdo entre as dimensdes macro e micro, tendo em vista conexdes entre a
totalidade e o fendbmeno estudado.

Por se tratar do sistema capitalista, o Estado atua em prol da manutencdo das relagbes de
producdo, apesar do aparente comprometimento com o bem-comum, isto €, com interesses coletivos,
inserindo-se ai a classe dos trabalhadores. Essa aparéncia ndo se sustenta ao observarmos que as
classes dominantes sdo as que estdo mais proximas de ter seus interesses atendidos. Como escreveram
Marx e Engels (2017, p. 27), “um governo moderno ¢ tdo somente um comité que administra os
negocios comuns de toda a classe burguesa”.

Consideramos, também, que as redefinicbes ocorridas no papel do Estado estdo relacionadas a
reestruturacdo produtiva no mundo do trabalho, além da estratégia neoliberal que reconfigurou o
econdmico, o politico e consolidou-se como “a nova razdo do mundo” (DARDOT; LAVAL, 2016).
Tendo em vista a queda das taxas de lucro, a avaliacdo foi de que o Estado estava gastando demais
com o setor social, era burocrético e atrasado. Devido as demandas do sistema, a reconfiguracéo estatal
tornou-se sinbnimo de modernizagdo necessaria, acompanhada de eficiéncia, eficacia, mais qualidade
nos servigos e, ainda, de liberdade aos atores privados.

A aparéncia de modernizacdo apregoa enxugamento do Estado e diminuigdo da intervencgéo na
economia, sem, no entanto, enfraquecer seu poder e controle. A esséncia do Estado, reconfigurado sob
a influéncia neoliberal, constitui-se pelo carater avaliador e de desresponsabilizacdo. Para Harvey
(2011, p. 17), este € um “[...] tipo particular de aparelho de Estado cuja missdo fundamental foi criar
condicGes favoraveis a acumulagdo lucrativa de capital pelos capitalistas domésticos e estrangeiros”.

As caracteristicas do Estado neoliberal mobilizaram, também, alteracdes na gestdo publica, como
se pode reconhecer na ascensdo da chamada New Public Management — Nova Gestdo Publica. Nessa
I6gica, o entendimento é de que gestdo é meio para alcancar resultados e que sdo os principios de
mercado que passam a orientar a gestdo publica, também a gestdo educacional e a escolar. Algumas
das palavras de ordem séo eficacia e eficiéncia, concorréncia e metas, avaliacéo e resultados.

Destacado esse contexto de reconfiguragdo do econdmico, do politico® e de redefinicdes do papel
do Estado, em que a l6gica de mercado € transportada a escola e a sua gestao, o objetivo deste estudo é
analisar como as producdes cientificas brasileiras da area situam o debate recente acerca da gestdo no
campo das politicas educacionais.

* Na obra de Wood (2003), assimilamos o processo de separagdo entre econémico e politico ao longo de distintos
momentos histéricos, passando pela experiéncia democratica ateniense, Parlamento Inglés e democracia americana.
Além da separacdo, ao longo do processo ocorre esvaziamento politico e social da democracia, portanto, esta cada vez
mais identificada com os limites aceitos como democraticos na sociedade capitalista contemporanea.
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Para dar conta desse objetivo, recorremos ao exame de artigos (12) e teses (19) selecionados®,
constantes no Portal Periddicos Capes e no Catalogo de Teses e DissertacOes, respectivamente, datados
de 2015 a 2018. Para tanto, apoiamo-nos nas seguintes medidas: definicdo de descritores — gestdo
educacional, nova gestdo publica, e gestdo democréatica — com incidéncia dos descritores sobre o titulo,
0 resumo e as palavras-chave; leitura critico-compreensiva do conteudo; sistematizacdo das ideias; e
reflexdo critica acerca dos achados.

O estudo esteve pautado nos pressupostos do materialismo histdrico-dialético, postura teérico-
metodolégica que contribui para captarmos as determinacfes da gestdo democrética
(educacional/escolar) e, conforme referido, as determinagfes da representacdo cadtica na qual se
insere. A realidade nos apresenta a aparéncia do fendbmeno, mas no movimento do universal para o
singular, esta o esforco do pesquisador em vislumbrar a esséncia da gestdo democrética na sociedade
capitalista. Portanto, por meio de abstragdes, somos levados ao concreto que “[...] € concreto, porque €
a sintese de muitas determinagdes, isto ¢, unidade do diverso” (MARX, 2008, p. 258). Assim, com
vistas a interpretacdo da realidade, os esfor¢os concentram-se na compreensdo do objeto de estudo,
tendo no horizonte a perspectiva de transformacao.

O texto estd estruturado em quatro secdes. Para contextualizar a democratizagdo da gestdo,
inicialmente abordamos elementos da dindmica capitalista, delimitando as décadas de 70 e 80 do
século XX, a fim de estabelecer conexdes entre reestruturacdo produtiva, redefinicdes do papel do
Estado e Nova Gestdo Publica. Na sequéncia, situamos a gestdo em distintos projetos de sociedade
brasileira referentes as mesmas décadas, caracterizando o pano de fundo do objeto de estudo, sem
perder de vista o universal — as relagdes de producdo capitalistas. A se¢do seguinte comporta nossas
andlises acerca das questBes candentes da gestdo democratica, a partir de exame das producGes
cientificas do periodo de 2015 a 2018. Por fim, na se¢do conclusiva, recuperamos alguns elementos do
referido pano de fundo e das analises das producdes, registrando a importancia de se prosseguir com 0s
estudos sobre a gestdo democrética.

Travessia do universal ao singular: gestao democratica no contexto brasileiro

A apreensdo de determinacdes da gestdo democratica no contexto brasileiro, na década de 1990,
implica retomada de aspectos do pais na década precedente, sem perdermos de vista 0 movimento do
universal ao singular e vice-versa. Nesse periodo, a partir de 1985, o Brasil encerrava o regime
ditatorial militar sob a aparéncia de uma nova republica que, na esséncia, buscava omitir aquilo que
Oliveira (2002) definiu como velho acordo de elites, decidido pelo alto. A queda da ditadura envolveu
também perda de legitimidade do regime, atrito com a forca da sociedade civil e crise econdmica.

Ao passo que o Brasil negociava a transi¢do da ditadura para a chamada nova republica, a
dindmica do capitalismo no cenario mundial ja estava voltada & reestruturacdo produtiva e a
consolidacdo do neoliberalismo, com reordenamentos no econémico e no politico, por conseguinte,
com implicagdes na democracia. As quedas nas taxas de lucro, ocorridas inicialmente em paises, como
Inglaterra e Estados Unidos, impulsionaram reformas naqueles paises. Por isso, compreendemos que
quando a crise econdmica assolou o Brasil, na década de 1980, instou a producéo de alternativa para a

4 e ~ A . A . . ~ ~ .
Elencamos como critérios de exclusdo a repeténcia de trabalhos e a auséncia do descritor gestdo, gestdo educacional ou
gestdo democrdtica no conjunto de palavras-chave.

4

Educacdo Unisinos —v.24, 2020



Santos e Nardi— Do universal ao singular

manutencgéo do sistema. Nesse caso, a alternativa encontrada pelas classes dominantes foi a transigéo
democrética, isto é, um velho acordo de elites (OLIVEIRA, 2002).

O quadro econdmico brasileiro se caracterizava por inflagdo em alta, corte de créditos
internacionais e enorme divida externa. Segundo explica Behring (2003, p. 133), “se a maior parte
desta divida foi contraida pelo setor privado, por pressées do FMI [...] houve na sequéncia uma
crescente e impressionante socializagdo da mesma. No Brasil, por exemplo, 70% da divida externa
tornou-se estatal”.

O quadro educacional no pais era dramatico consoante a sequéncia de dados destacados por
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007): 50% das criancas repetiam ou eram excluidas ao longo da 12
série do 1° grau; 30% da populacdo eram analfabetos; 23% dos professores eram leigos; 30% das
criancas estavam fora da escola; 8 milhdes de criangas no 1° grau tinham mais de 14 anos; nas trés
primeiras séries 0 indice de reprovagdes atingia 73%; 60% da populacdo estava abaixo da linha de
pobreza.

A situacdo de ambos os quadros somou-se a crise do Estado, cuja estrutura foi sendo considerada
arcaica, pesada e ineficiente. O velho acordo de elites representou pequeno esfor¢co na direcdo de
ajustes no sistema, comparado ao projeto neoliberal que ganhou forca no pais a partir da década de
1990. Destacamos que a crise do Estado, também justificada pela divida externa, acobertou o setor
privado, maior responsavel pela contracdo da divida. Logo, a aparéncia de modernizacdo necessaria
convergiu para reformar o aparelho de Estado nos anos 1990.

A despeito do quadro econémico brasileiro, a década de 1980 foi periodo de esperanca de
democratizagdo da sociedade, da educacgdo e da gestdo, haja vista intensa mobilizacdo de entidades
cientificas e associagdes. Periodo de aposta em um projeto de educagdo para 0 pais que reunia
bandeiras de luta, como: a melhoria da qualidade da educacdo; valorizagdo e qualificacdo dos
profissionais da educacéo; democratizacdo da gestdo; financiamento da educacdo, com destinacdo de
recursos publicos para a escola publica; ampliacdo da escolaridade obrigatdria. Na sintese de Shiroma,
Moraes e Evangelista (2007, p. 42), nessa década houve “[...] avango do consenso produzido entre 0s
educadores sobre o que deveria ser um projeto nacional de educagio [...]”.

A gestdo democratica e o plano formal-institucional ganharam énfase no pais, fruto de correlacao
de forcas e manifestacdo de contraponto a l6gica do sistema. O destaque pode ser evidenciado em
documentos®, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e, mais
recentemente, a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Entretanto, a marca forte da década de 1990 foi
mesmo o neoliberalismo e os principios de mercado, de modo a corroborarem o0s interesses das classes
dominantes.

A entrada do receituario neoliberal no pais ocorreu no governo Collor e tracos da aparéncia deste
projeto se referem a inovacdo na gestdo, ajuste fiscal e crescimento econdmico. Em contrapartida,
modernizacdo conservadora e ataques aos direitos sociais constituem tracos da esséncia do projeto. Na
analise de Behring (2003, p. 153), “a passagem do outsider [referindo-se a Collor] desencadeou, ainda
que de forma limitada, a implementacdo de uma pauta regressiva no pais, revertendo as tendéncias
democratizantes e expectativas redistributivas dos anos 1980”.

> Ainda que a CF de 1988, a LDB de 1996 e o PNE de 2014 sejam expressdo de distintos movimentos histéricos em curso e
resultantes de disputas de interesses e de correlacdo de forcas, eles dispéem o principio de gestdo democratica e, em
alguma medida, fazem contraponto ao neoliberalismo e aos principios de mercado, no que tange a sua esséncia.
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Apesar de iniciada por Collor, a contrarreforma se fortaleceu no governo de Fernando Henrique
Cardoso, a partir de 1995, e suas diretrizes constam no documento Plano Diretor da Reforma do
Estado, do entdo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), cujo principal
representante foi Luiz Carlos Bresser-Pereira. Foi nesse contexto que se processou a reforma gerencial
do Estado brasileiro, de acordo com a pauta da Nova Gestéo Publica.

Embora a justificativa de reforma estivesse, portanto, pautada na ideia de modernizacdo e da
necessidade, em decorréncia das demandas econémicas e sociais advindas desde a década de 1980, a
reconfiguracdo do Estado serviu para o Brasil adequar-se as exigéncias internacionais, de maneira a
inserir-se no mercado regido por principios neoliberais. Nesse sentido, consideramos que a reforma
também foi consenso entre as classes dominantes brasileiras, interessadas em participar do grande
capital aléem das nossas fronteiras e em maximizar lucros, o que corrobora nossa leitura de que as
classes dominantes tomam o Estado e d&o-lhe o tom dos seus interesses particulares, na qualidade de
interesses coletivos. Sobre isso, Marx e Engels (1998, p. 29, grifo dos autores) anotam que “essa
contradicdo entre o interesse particular e o interesse coletivo [...] leva o interesse coletivo a tomar, na
qualidade de Estado, uma forma independente, separada dos interesses reais do individuo e do
conjunto e a fazer ao mesmo tempo as vezes de comunidade ilusoria [...]”.

Em direcdo aos ajustes do sistema, argumentavam os reformistas que a Nova Gestdo Publica era
necessaria em virtude da expansdo das fungdes econémicas e sociais do Estado, desenvolvimento
tecnoldgico e globalizacdo da economia mundial. A ideia de que o Estado teve macica interferéncia no
mercado em décadas anteriores, aliada a sobrecarga de demandas na area social, excesso de burocracia
e anacronismo, constituem algumas justificativas dispostas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (BRASIL, 1995) para a reconfiguracéo do Estado brasileiro.

A aparéncia inovadora da gestdo vem caracterizada, por exemplo, pela descentralizac&o®,
flexibilizacdo, autonomia e eficiéncia. Contudo, mesmo que a esséncia da gestdo ndo se dé
imediatamente, em termos do que se oculta sob pretexto de inovagdo, compreendemos que a
desresponsabilizacdo do Estado é o elemento que estd em jogo, haja vista a abertura de mais espaco ao
mercado. Assim, a adocdo de principios da Nova Gestdo Publica foi estratégica para atingir resultados,
seja no setor econdmico, seja no social, como €é o caso da educacdo, e contribuiu para consolidar a
perspectiva gerencial no contexto brasileiro.

Os principios da Nova Gestdo Publica também foram levados para as escolas e constituem parte
do receituario dos organismos internacionais para o pais. Alias, as formulacGes desses atores tém na
América Latina e Caribe um de seus campos privilegiados de atuacdo (EVANGELISTA, 2012).
Articulada a inovacdo preconizada pelo neoliberalismo, a busca por qualidade implica alcancar
resultados cada vez melhores em detrimento dos processos de ensino e aprendizagem, o que reforca o
individualismo e a competitividade. A logica de mercado privilegia, portanto, a performance e, mais
ainda, os resultados.

Assim, sob os principios da razdo neoliberal, a gestdo educacional/escolar no Brasil, desde a
década de 1990 distancia-se cada vez mais da ideia de gestdo democratica defendida na década

°A partir de Behring (2003), na perspectiva de contrarreforma, aproximamos a ideia de descentralizagdo a terceirizagao e
a publicizacdo. No primeiro caso, terceirizar se refere a transferéncia de servicos para o setor privado, enquanto que, no
segundo, a transferéncia de servigos é para o setor publico ndo estatal. Em ambas as situagdes, a descentralizagdo esta
identificada com a légica gerencial dos anos 1990, distanciando-se da proposta democratica defendida nos anos 1980.
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anterior. Naquele momento, as bandeiras de luta, dentre as quais figurava a gestéo, identificavam-se
com os interesses da classe dos trabalhadores, haja vista intensa mobilizagéo social em favor de um
projeto de sociedade pautado na democratizagdo. Oposto ao projeto dos anos 1980, os anos 1990
representam para ndés mostra de que a gestdo € meio para o alcance de resultados em conformidade
com a logica de mercado nesta fase do capitalismo. Ademais, € mostra de que o espaco para a
democracia no sistema capitalista tem ficado cada vez mais estreito (WOOD, 2003).

O enfoque no singular: analise da producao cientifica sobre gestao da educagao

Nesta secdo realizamos uma analise da producdo do conhecimento cientifico sobre a gestdo da
educacdo, divulgado na forma de artigos e teses da area da Educacéo, entre 2015 e 2018. Nessa etapa
exploratéria, buscamos analisar como a gestdo educacional € abordada pelos pares, identificando
questdes candentes no debate sobre o tema. Tratou-se, pois, de uma revisdo critica da producéo teorica,
sobre a qual Frigotto (1989) anota que importa revisitar ideias, conceitos e categorias no sentido de
ruptura e superacdo, por meio da inclusdo de outras concepgdes, categorias e teorias. Para tanto,
também importa perseguir a relacdo universal-particular-singular como diretriz das analises e, ainda,
como via para 0 concreto pensado a partir da empiria. O processo de producdo de conhecimento, cujo
ponto de partida € o real, é realcado por Marx e Engels. Consoante 0s autores, “[...] a observacdo
empirica deve mostrar nos fatos, e sem nenhuma especulacdo nem mistificacdo, a ligacdo entre a
estrutura social e politica e a producdo” (1998, p. 18). Nessa direcdo, a revisao critica ocorreu por meio
de um processo constituido por alguns desdobramentos.

O primeiro desdobramento foi a definicdo dos descritores — gestdo educacional, nova gestao
publica e gestdo democratica — com incidéncia sobre o titulo, o resumo e as palavras-chave. O segundo
compreendeu a busca pelos trabalhos no Portal Periddicos Capes e no Catalogo de Teses e
Dissertacdes, considerando o periodo de publicacdo (2015 a 2018). No terceiro desdobramento
excluimos producgdes repetidas e aquelas em que foi constatada a auséncia do termo gestdo, gestao
educacional ou gestdo democratica no conjunto de palavras-chave de cada trabalho mapeado. A
resultante foi a identificacdo de 31 producdes, compreendendo 12 artigos e 19 teses da area da
Educacao.

Com base no contetdo do resumo, introducdo e consideracbes finais os trabalhos foram
agrupados’ em dois n(cleos: conceitualizacdo e repercussdes nos sistemas escolares. Afora as
conexdes entre ambos, 0 agrupamento representa uma estratégia didatica de sistematizacdo e analise
do contetdo das producBes. Quanto a conceitualizacdo, os estudos focalizam, basicamente, gestao
educacional e gestao escolar. No que diz respeito as repercussdes, os enfoques se distribuem em sete
temaéticas, conforme Gréfico 1.

’ Nossa estratégia de agrupamento observa a forma de abordagem do tema gestdo, sem distinguir entre artigos e teses.
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Grafico 1 — Frequéncia de enfoques da producdo cientifica sobre gestdo no campo das politicas educacionais
(2015-2018) — nucleos conceitualiza¢do e repercussées nos sistemas escolares

Gestdo escolar

Gestdo educacional
Responsabilizacéo e avaliagdo
Responsabilizagdo
Federalismo

Formacéo docente
Democracia

Relagdes publico-privado

Sistemas de Avaliacdo

Fonte: Portal Periddicos Capes e Catalogo de Teses e Dissertacbes (2019).

A comegar pelo nucleo conceitualizagdo, 12 trabalhos tém como temética a gestdo escolar.
Desse conjunto, reconhecemos como eixos da discussdo: influéncia de organismos internacionais;
qualidade do ensino; Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024; gestdo pedagdgica; perfil do
gestor; Projeto Politico-Pedagogico (PPP); e descentralizagdo. Ja a temética gestdo educacional esta
contemplada em sete producfes, com o0s seguintes eixos de discussdo: qualidade do ensino; sistema
municipal de ensino; relacdo publico-privado; gerencialismo; PNE 2014-2024; e referencial tedrico-
metodolégico. O ndcleo repercussdes nos sistemas escolares reine 12 trabalhos, sendo que
responsabilizacdo e avaliacdo é a tematica mais recorrente desse nucleo, estando na sequéncia da
gestdo escolar e da educacional, conforme ilustrado no Gréfico 1.

Posto que a produgédo de conhecimento relaciona-se com o modo de conhecer a realidade e de
apreender as determinagdes do objeto, 0 que corresponde ao método, verificamos que, dos 31 trabalhos
selecionados, em quase dois tercos ndo se anuncia nenhum método, tendo os autores optado por
mencionar a abordagem (qualitativa/critica), perspectiva (critica) ou postura (critica) norteadora da
pesquisa. Nesse conjunto de 19 producbes, também ha autores que apenas sinalizaram escolha de
categorias, desvinculadas de um método de anélise.

Por outro lado, das outras 12 pesquisas, temos 0 seguinte mapeamento: em uma foi adotado o
Ciclo de Politicas, tendo como autores de referéncia Stephen Ball e Jefferson Mainardes; em outra é
anunciada a Anélise de Multiplos Fluxos, com John Kingdon, Ana Claudia Capella, Stephen Ball e
Jefferson Mainardes, constituindo-se em autores de referéncia; os 10 trabalhos restantes estdo pautados
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no materialismo histérico-dialético®, cujos autores identificados sdo Karl Marx e Friedrich Engels,
Karel Kosik, Gyorgy Lukacs, Istvan Mészaros, Antdnio Gramsci, Henri Lefebvre e Leandro Konder.

Compreendemos que definir um método para a realizacdo da pesquisa torna evidente o que
Frigotto (1989, p. 73) considera “uma postura, um método, uma praxis”. Nessa direcdo, optar pelo
materialismo historico-dialético como um modo de conhecer a realidade, articula-se a uma escolha
politica, no sentido de buscar apreender determinac6es do objeto na totalidade, reconhecendo que ela
ndo se esgota na pesquisa. Com base em Masson (2013), realizar pesquisa em politica educativa a luz
da tradicdo marxista implica considerar a dindmica do capitalismo e 0 momento histérico, porque isso
permite compreender os desenvolvimentos sociais e historicos.

Ao focalizarmos os eixos gestdo escolar e gestdo educacional (19 trabalhos), apuramos que
quase metade desse conjunto contém analise politica do objeto, sem que conjuntura e estrutura se
articulem no desenvolvimento das pesquisas e, ainda, sem que se “descortine os interesses de classe”
(EVANGELISTA, 2012, p. 2) subjacentes as politicas publicas educacionais. Segundo ponto a
considerarmos é que 20% das producgfes tecem criticas mais sutis, mencionando a luta de classes ou,
entdo, substituindo essa categoria por justica social, 0 que nos parece uma maneira de amenizar 0s
limites da democracia capitalista no debate. O terceiro ponto é que as analises mais densas se
concentram em 35% das pesquisas, quando conjuntura, estrutura e luta de classes estdo conectadas, o
que corrobora uma discussao sobre gestdo educacional e/ou escolar em que se relaciona econémico e
politico e se tem em conta 0 movimento histérico.

E quais sdo as questdes candentes da gestdo democréatica? Para esse quarto ponto, distribuimos
os trabalhos do eixo conceitualizagdo da gestdo (19 trabalhos) em trés grupos: implementacéo, limites
e problemas e possibilidades, conforme ilustra o Gréfico 2.

Grafico 2 — Percentual da producéo cientifica com abordagem de questdes candentes da gestdo democratica,
relacionada ao nucleo tematico conceitualizacGo, segundo grupos (2015-2018).

B Implementacéo
= |_imites e problemas

Possibilidades

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

® Das 10 produgdes cientificas examinadas, duas sao artigos e uma delas ndo anuncia o método. Trata-se de um resgate
critico que faz parte do conjunto devido aos conceitos de classe social e capital/capitalismo, considerados por
Evangelista, Triches e Vaz (2016, p. 42) “[...] fundamentais para captarmos as analises de conjuntura e dos
determinantes da politica para a educagdo [...]".
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No conjunto implementacdo, reunimos as pesquisas de Aquino (2015), Carvalho (2015),
Machado (2016), Oliveira (2016), Pereira e Cabral (2015) e Souza (2016). Em linhas gerais, as
discussdes versam sobre a gestdo e sua dimensdo técnica, o desafio de ampliar a participacdo da
comunidade, posto que o patrimonialismo e o clientelismo atravessam a histéria do pais. Alguns
autores destacam a importancia de os diretores estimularem a participacdo na escola. Consideram o
esforco em materializar a gestdo democratica que se evidencia pelos documentos oficiais, apesar de a
l6gica neoliberal imprimir os principios de mercado a gestéo educacional e a gestéo escolar.

A centralidade da dimensdo técnica reforca o entendimento de que gestdo se resume a
procedimentos formais e burocréticos, desvinculados da dimensdo politica. De acordo com Paro
(2000), a gestdo escolar é constituida por praticas administrativas e politicas que se articulam, em que
as primeiras viabilizam as segundas, essas servindo de fundamento para a realizacdo daquelas. Ainda,
para esse autor, o foco na dimensdo técnica escamoteia a existéncia do conflito de interesses (PARO,
2015), o que faz a gestdo parecer atividade neutra, livre de correlacdo de forgas.

O caréter formal da gestdo democratica também é lembrado pelas pesquisas do grupo limites e
problemas, nas quais identificamos oito producbes — Bernardi (2016), Evangelista, Triches e Vaz
(2016), Fernandes (2015), Gomes (2016), Nascimento (2015), Novais (2017), Souza (2017), e Sténico,
Adam e Paes (2015). Em sua maioria, os trabalhos abordam a Reforma do Estado brasileiro, ocorrida
na década de 1990, e a influéncia da Nova Gestdo Publica, bem como enfatizam a orientacdo de
mercado que reverbera na gestdo publica e na educacional/escolar, e os conceitos de democracia,
participacdo, descentralizagéo.

Por focalizar resultados, o paradigma gerencial esvazia a gestdo de significado politico e
obstaculiza processos democraticos na perspectiva de socializar participacdo e poder. Assim, a
aparéncia vinculada a Nova Gestdo Publica é de inovacdo, mas, como parte de sua esséncia estd a
desresponsabilizacdo do Estado pelas questdes sociais, 0 apelo ao setor privado e o estimulo as
parcerias publico-privado como forma de melhorar resultados, énfase na qualidade do ensino a partir
de avaliacOes e indices, assim como na participacdo parcial, controlada e focalizada na eficiéncia e
eficacia da gestdo. Nesse sentido, estudos, como o de Bernardi (2016) e Novais (2017) exploram o
conceito de gestdo hibrida, devido a coexisténcia do principio democrético e o gerencial.

O grupo possibilidades (cinco trabalhos) se caracteriza por dois aspectos centrais. O primeiro é o
reconhecimento do desafio de materializar a gestdo democratica, mesmo que haja arcabouco legal que
disponha sobre o principio da democratizacdo. Para Paz (2015), o conjunto de leis ndo garante
instalacdo e ampliacdo da gestdo democratica do ensino publico, tampouco garante a qualidade da
educacdo. Apesar disso, 0 autor ressalta a importancia das normas no sentido de algumas conquistas no
processo democréatico. Nessa direcdo, também identificamos o trabalho de Silva e Cazumba (2015),
que tem em conta o PPP como documento orientador do trabalho na escola e como mecanismo de
gestdo democréatica, cuja construcdo pode contribuir para o desenvolvimento de processos
participativos.

O segundo aspecto central diverge dessa discussdo, pois 0S argumentos se voltam,
fundamentalmente, a ideia de valorizacao dos saberes do cotidiano, interligados com o dinamismo das
inovacOes na educacdo. Os trabalhos abordam a possibilidade de democratizar a gestdo buscando
inovacOes no campo das préaticas e no campo tedrico, o que sinaliza, para nds, uma discussdo linear,
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gue desconsidera 0 movimento do universal para o singular e tende a descolar o objeto de suas
determinac@es econdmicas, histdricas e sociais.

Por fim, do nosso primeiro agrupamento resulta 0 conjunto repercussdes, cujas pesquisas nao
enfocam a gestdo educacional/escolar, mas as teméticas que tém articulacbes com o objeto. Vemos
abordada a perspectiva gerencial como modelo hegemdnico que confere a gestdo carater estratégico,
voltada ao planejamento para obtencéo de resultados. Ao ressignifica-la, a ldgica gerencial implica o
esvaziamento da dimensao politica e privilegia a dimensao técnica.

Outras repercussdes dessa logica se referem a intensificacdo de politicas de avaliacdo, prestacao
de contas e responsabilizagdo. Estdo atreladas a ressignificacdo da perspectiva democratica da gestéo,
sem deixar de trazer consequéncias a educacdo, a escola e, também, ao papel do gestor. Alias,
consoante Paro (2015, p. 42), “[...] a concepgdo que se tem do diretor escolar ndo costuma diferir da
concepgdo de diretor de qualquer outra empresa da produgdo econdmica”. Na logica do
neoliberalismo, a lideranga do diretor tem a ver com eficiéncia e eficicia da escola e com resultados
dos alunos, portanto, avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo passam a focalizar
performances.

Examinados os trabalhos, apontamos que as questdes candentes acerca da gestdo versam sobre
preponderancia da dimensdo técnica em detrimento da politica, limites da perspectiva democrética e,
ainda, indicios de possibilidades. Ressaltamos que a aparente inovagdo propalada pela razdo neoliberal
obstaculiza processos democraticos pautados no principio de socializar participacdo e poder. Assim,
importa investigarmos a materializacdo da gestdo democrética e isso nos impulsiona as proximas
andlises sobre esse tema, de modo a explorarmos elementos de sua esséncia.

Algumas considerag¢des: um concreto pensado

A partir da analise de como as produces cientificas brasileiras da area da educacdo, de 2015 a
2018, situam o debate sobre gestdo no campo das politicas educacionais, elencamos algumas
consideracdes. A primeira se refere a discussdo do objeto articulada a dindmica do sistema, em um
periodo histérico delimitado, no sentido de apreendermos determinacdes da totalidade em que o objeto
se insere. Assim, nosso ponto inicial é a crise do capitalismo nos anos 1970 e elementos da década de
1980, haja vista que, em resposta & queda das taxas de lucro, o neoliberalismo se fortaleceu como nova
razdo do mundo (DARDOT; LAVAL, 2016) e se consolidou como estratégia favoravel ao sistema por
meio de reformas. Na esteira da crise, também estd a reestruturacdo produtiva, bem como
reconfiguracbes do Estado anunciadas pela Nova Gestdo Publica. As consideragbes sobre Estado,
portanto, sinalizam conexdes entre ele, demandas econdmicas e gestéo.

No Brasil, a énfase na Nova Gestdo Publica ocorreu na década de 1990, periodo em que a ldgica
neoliberal ganhou forca via contrarreforma (BEHRING, 2003), repercutindo ndo apenas no Estado,
mas na educacdo, escola e gestdo. Nesse sentido, a aparéncia de modernidade camufla um Estado
avaliador e desresponsabilizado, que se sintoniza a gestdo por resultados. Esses elementos, portanto,
sdo parte da esséncia.

O entendimento de gestdo como meio de atingir resultados reduz sua complexidade e esvazia seu
carater politico, em contrapartida, valoriza o carater estratéegico em prol das metas. Em termos de
analises, verificamos que seis trabalhos ressaltaram a dimenséo tecnica da gestdo, sem que o debate
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sobre processos democraticos articulasse conjuntura e estrutura, o que tende a minimizar o movimento
universal-particular-singular.

Apesar do tecnicismo ndo se restringir a um grupo exclusivo de produgdes, o segundo conjunto
se destaca pela abordagem de limites e problemas da gestdo democratica. Nesse viés, em oito trabalhos
examinamos densa argumentacdo em que conjuntura e estrutura se conectam. Dessa forma, discutiram:
I6gica empresarial atrelada a desresponsabilizacdo do Estado e a responsabilizacdo da gestdo, de
diretores e professores; gerencialismo como paradigma de gestdo que prima por qualidade e resultados
a partir de avaliacdes, focalizando apenas os indices; gestdo hibrida, que coexiste com principio
gerencial e democrético; novas formas de gestdo que, de fato, dissimulam velhos problemas, dentre o0s
quais, a resisténcia em socializar participacao e poder.

O desafio de democratizar a gestdo segue no terceiro grupo, cujo tom é o de possibilidades
(cinco trabalhos). Assim, os trabalhos se dividem entre os que abordam principios e mecanismos para
materializar a gestdo democratica, como leis e trabalho coletivo para elabora¢do do PPP, bem como 0s
que discutem as possibilidades no sentido de inovagao no campo das préaticas e no campo tedrico.

Do exame das producdes e consoante os estudos que vimos realizando, resulta nosso destaque ao
fato de a democratizacdo da gestdo ser um processo obstaculizado pela dindmica do capital, dindmica
essa ainda mais recrudescida pela onda neoconservadora corrente desde os anos 1990, a mesma que
tem dado lugar a medidas afins, como a introducdo de mecanismos de accountability associados a
processos de regulacdo da educacdo por resultados. Conforme temos defendido, a socializagdo da
participacdo e do poder diverge dos fundamentos do sistema, mas ndo se pode perder de vista que a
democracia formal que conhecemos em muito corrobora os limites impostos a participacdo, de modo
que essa participacdo siga funcional a ordem capitalista.
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