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Resumo: A criacdo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e a
proposta de Ensino Médio Integrado (EMI) reacende o debate sobre a dualidade
estrutural no ensino publico brasileiro, ou seja, de que haveria dois tipos de escola, cada
qual destinada a certos estudantes segundo sua origem de classe. Para mapear este
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Introducido’

debate, realiza-se uma incurséo tedrica e historica na instauracdo da dualidade estrutural
na educacdo profissional no Brasil e uma revisdo sistematica de dissertacOes e teses
defendidas no periodo de 2012 a 2017 sobre o EMI dos IFs. Conclui-se que a dualidade
estrutural persiste nas praticas politico-pedagogicas adotadas no EMI dos IFs, fazendo-se
necessarios ainda avangos na articulacdo dos curriculos profissional e propedéutico e no
acesso e permanéncia de jovens socialmente mais vulneraveis, mas se evidencia também
que a propria constituicdo dos IFs ja representa conquistas rumo a uma educacao
emancipatdria e integrada ao mundo do trabalho.

Palavras-chave: dualidade estrutural; Institutos Federais; Ensino Médio Integrado.

Abstract: The creation of the Federal Institutes (IFs) and its proposal of an Integrated
High School (EMI) relighted the debate on the structural duality of the Brazilian public
education, i.e., that there would be two types of school, each one intended for certain
students according to their origin of class. To map this debate, we made a theoretical and
historical incursion in the establishment of the structural duality in the professional
education of Brazil, and a systematic review of dissertations and theses defended in the
period from 2012 to 2017 concerned about the EMI of the IFs. We conclude that the
structural duality persists in the political pedagogical practices adopted in the EMI of the
IFs, i.e., advances in the articulation of the professional and the propaedeutic curricula,
and in the access and permanence of socially vulnerable young people are still necessary.
However, we also evidence that the very constitution of the IF’s already represents an
achievement towards an emancipatory education, and an education integrated to the
world of work.

Keywords: Structural Duality; Federal Institutes; Integrated High School.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932 alertara para um desafio que se contrapunha
ao desenvolvimento de uma educacdo voltada a formacao integral dos estudantes brasileiros: a superacéo
da dualidade estrutural. Denunciara-se a existéncia de dois modelos de escola, surgidos do divorcio entre
projetos de educacdo formal: um voltado as classes operarias (com foco nos ensinos primario e
profissional) e outro voltado aos grupos abastados (com foco nos ensinos secundario e superior): “dois
sistemas escolares paralelos, fechados em compartimentos estanques e incomunicaveis, diferentes nos seus
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objetivos culturais e sociais, e, por isto mesmo, instrumentos de estratificacdo social” (Azevedo et al.,
2006, p. 197).

Essa dualidade se manifestaria pela separacdo em dois modelos de escola e de curriculo, dedicados a
producao de grupos ou classes sociais, direcionados ou aos “trabalhos de dire¢do”, ou aos “trabalhos de
execu¢dao”. De um lado, uma educagdo baseada em atividades de criacao e direcao da produgdo e do
aparato juridico, politico e cientifico, voltada aos grupos dirigentes, e, de outro, atividades destinadas a
grupos da classe trabalhadora, que executariam as técnicas, tecnologias e diretrizes produzidas pelos
primeiros. Essa dualidade se materializou também por meio de instituicbes de ensino voltadas a formacao
de méao-de-obra para 0 mercado de trabalho: as escolas técnicas e profissionais, separadas (total ou
parcialmente) das escolas de reconhecida qualidade que lidaram com o ensino propedéutico, académico
e/ou cientifico.

A partir dos anos 1980, com o processo de redemocratizacdo no Brasil, nas discussbes da
Constituinte e da producdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, grupos de
educadores, pesquisadores e sociedade civil organizada promoveram debates questionando o modelo
tecnicista e dual de educacdo implementado na ditadura civil-militar. Destaca-se o Férum Nacional em
Defesa da Educacdo Publica (FNDEP), reunindo mais de trinta instituicbes cientificas, sindicais e de
movimentos sociais empenhadas em superar as reformas do regime ditatorial. (Frigotto, 2016)

O debate sobre dualidade estrutural colocado pelo movimento escolanovista na década de 1930 se
pautou em inspiraces como o pragmatismo de Dewey e a Sociologia da Educacdo de Durkheim. Ja o
debate levantado pelo FNDEP na década de 1980 tendia a uma perspectiva tedrico-critica mais proxima ao
materialismo dialético de Marx, em que a dualidade estrutural expressa as relagdes de classe no modo de
producdo capitalista. Vislumbrou-se ai a construcdo de um projeto alternativo de educacéo e de sociedade
com base na ideia marxiana de educacdo politécnica e no conceito de escola unitaria de Gramsci, na
expectativa de que a unido entre educacéo cientifica e profissional formaria um modelo que superaria a
dualidade estrutural. As discussdes realizadas no periodo fundamentaram o Projeto de Lei n® 1.258, de 29
de novembro de 1988, que prop6s diretrizes e bases para a educagdo nacional visando uma formacéo
baseada em concepcdes critico-dialéticas. (Caires e Oliveira, 2016)

Nos anos 1990, a reforma da educacdo (da educacdo profissional, em especial) continua a ser
debatida em meio a recorrentes disputas entre grupos de interesse, com demandas advindas dos setores
empresariais e das classes trabalhadoras. Tal processo incorreu na aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), que, porém, descaracterizou o projeto
de educacdo originalmente colocado pelo FNDEP, que visava superar a dualidade estrutural. Esta nova
LDB permitia ainda regulamentacfes posteriores a sua homologacéo, e, no tocante ao ensino profissional,
consideravel parte das regulamentacdes foi aprovada em consonancia com a agenda neoliberal da gestéo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), por meio de decretos e medidas provisérias com viés
conservador e privatista.
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Na década de 2000, um novo modelo se apresenta como divisor de aguas na histéria do ensino
profissional no Brasil: os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Com a Lei 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, sdo criados os IFs como parte da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), integrando na forma de 38 IFs os preexistentes Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica (CEFETS) e Escolas Agrotécnicas Federais (EAFS). Isso decorreu das politicas de
reestruturacdo da educacdo técnica, profissional e tecnoldgica adotadas pela gestdo de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010), que promoveu o rearranjo das instituicdes de ensino ja gerenciadas pelo governo
federal desde 1909.

Em 2016, conforme dados do Ministério da Educacdo (MEC),” compunham a RFEPCT 602 campi
de IFs, distribuidos por 568 municipios, que somados aos dois CEFETs (MG e RJ) mantidos, a 25 escolas
em Universidades, a 14 campi do Colégio Pedro Il e a UTFPR, totalizam 644 campi. A expansdo desse
tipo de escola foi expressiva: de 1909 a 2002, criou-se pouco mais de 140 campi de escolas técnicas ou
profissionalizantes, nimero que chega a 356 em 2010, ao fim dos Governos Lula, e a 644 em 2016,
verificando-se a expansdo desta politica nas gestdes de Dilma Rousseff (2011-2016). Instituiu-se ai a
politica publica de expansdo e interiorizacdo da educacdo profissional com maior alcance na histéria do
pais.

A criacdo dos IFs reacendeu o debate sobre a dualidade estrutural do sistema nacional de ensino,
sobretudo pela centralidade do seu Ensino Médio Integrado a educacdo profissional (EMI). Possibilitado
pelo Decreto 5.154, de 23 de julho de 2004, o EMI se tornou uma das bases dos IFs, tendo como publico
concluintes do Ensino Fundamental e da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) (Brasil, 2008). Neste
contexto, o EMI surge como possibilidade de rompimento com a reproducdo do modelo de escola dual,
pois tenderia a reunir elementos que colocariam os estudantes em contato tanto com o mundo do trabalho,
guanto com o mundo da producdo do conhecimento, em modelo inspirado na escola unitaria gramsciana.
Contudo, sendo a dualidade estrutural, esta perpassa a préopria constituicdo do EMI nos IFs.

Dito isto, o objetivo deste artigo é dialogar com autores de referéncia da pesquisa em educacéo e,
principalmente, com 0s pesquisadores que realizaram estudos sobre o EMI nos IFs, com foco nas
manifestacdes da dualidade estrutural que detectaram. Para tanto, apresenta-se uma revisdo sistematica das
dissertacdes e teses defendidas no Brasil entre 2012 e 2017, a partir de pesquisa realizada em 3 de maio de
2018 no catélogo da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto Brasileiro
de Informacgdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), que é vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC).® O critério para a selecéo foi a ocorréncia concomitante dos termos
de pesquisa “Institutos Federais” e “Ensino Médio Integrado™ na busca por assunto, detectando-se as 30
producbes académicas que compdem o objeto desta reviséo.

> Disponivel em: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal. Acesso em: 30/05/2018.
® Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso em: 03/05/2018.
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Os IFs e a proposta oficial de critica a dualidade na educagao técnica e profissional

A proposta oficial dos IFs é centrada na critica ao projeto de reproducdo ampliada da dualidade
estrutural na educacéo técnica e profissional. No art. 2° da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, os IFs
séo definidos como:

[...] instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializadas na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas
pedagdgicas. (Brasil, 2008)

Os IFs se estruturaram institucional, curricular e pedagogicamente de modo diferente dos anteriores
centros tecnoldgicos e das escolas técnicas federais, e também das Universidades, abrangendo um grande
leque de formacBes académicas, técnicas e tecnoldgicas. E sua expansdo em territorio nacional,
especialmente onde néo se ofertava esse tipo de educacdo, demonstra a relevancia que ganharam os IFs em
sua década de existéncia.

Projeta-se nos IFs uma formagéo que conjugue academia e educacao profissional, bem como ciéncia
e cidadania, buscando superar o modelo de “escola dual”, o que se nota em dois exemplos. O primeiro se
refere ao texto da lei de criacdo dos IFs, a Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que, em seu artigo 7°,
incisos 1V e V, define suas finalidades:

IV — desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da educacédo
profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e
com énfase na producéo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos;
V — estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidad@o na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional.
(Brasil, 2008, grifo nosso)

Verifica-se, no texto da lei, a proposta de que os IFs devem articular os processos educativos ao
“mundo do trabalho”, visando a “emancipagdo do cidaddao”. Ou seja, visa-se um processo formativo que
n&do se limite ao adestramento para o mercado de trabalho.

O segundo exemplo € a fala de Eliezer Pacheco, Secretario de Educacéo Tecnoldgica do Ministério
da Educacdo de 2005 a 2011. Em entrevista concedida a Fornari (2017), Pacheco afirma que os cinco
principios fundamentais dos IFs sdo: (a) Formacdo Humana Integral; (b) Cidadania; (c) Trabalho, Ciéncia,
Tecnologia e Cultura; (d) Trabalho como principio educativo; (e) Educando enquanto produtor de
conhecimentos.

O conceito de “escola dual” se refere a projetos ligados a educacdo profissional pregressos a criacdo
da RFEPCT no Brasil. Na Primeira Republica (1889-1930), com o Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de
1909, a institucionaliza¢do das Escolas de Aprendizes ¢ Artifices visou profissionalizar “desafortunados e
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desvalidos”, tidos como “potencialmente perigosos” a ordem social. O carater assistencialista se justifica
no contexto de desenvolvimento incipiente do mercado de trabalho no pais, que, pré-industrial e
dependente do agronegocio de exportacdo, contava com grande exército de reserva, predominando também
relacBes informais de trabalho.

A profissionalizacdo para o mercado como politica de Estado é implementada somente a partir dos
primeiros Governos Vargas (1930-1945), no inicio do capitalismo competitivo e do desenvolvimento
industrial, urbano e comercial no Brasil. E neste contexto que as Escolas de Aprendizes e Artifices s&o
reformuladas e sdo criados os Liceus, voltados ao ensino industrial. Embora essa politica superasse 0s
propdésitos assistencialistas de antes, continuava direcionada a formacdo de classes operarias — em
consonancia com as tendéncias do capitalismo no Brasil, direcionadas pela politica varguista de promoc¢éo
da industria nacional, apoiada pela burguesia urbana industrial. (Caires e Oliveira, 2016)

Ja no regime militar, a partir da reforma educacional com a Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971,
institucionaliza-se a profissionalizacdo compulsoria por meio da obrigatoriedade da formacdo técnica e
profissional no ensino secundario. No entanto, a aparente integracdo entre educacdo e mundo do trabalho
manteve sua dualidade e a hierarquia entre grupos sociais, destacando-se ainda a nao participacdo de
representantes das classes trabalhadoras na concepcdo dessa politica. Neste contexto, escolas particulares
ajustaram os seus curriculos a uma educacdo propedéutica, mantendo o projeto de formacdo académica e
cientifica voltado as classes dirigentes.

Apdbs a redemocratizacdo, ja na década de 1990, reformas neoliberais, conservadoras e privatistas na
educacdo profissional direcionaram esta modalidade para a formacdo aligeirada de méao-de-obra, sobretudo
nos Governos FHC. Cita-se aqui dois exemplos: o Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, que desassociou
Ensino Médio e ensino profissional, impossibilitando o Ensino Médio Integrado nas escolas federais; e a
Lei 9.649, de 27 de maio de 1998, que impediu a expansdo da oferta de educacdo profissional por
iniciativa exclusiva da Unido. Nota-se o direcionamento neoliberal — em conformidade com os ditames do
mercado e das agéncias econdmicas internacionais — e, a0 mesmo tempo, conservador desta gestdo —
evidenciando mais ainda a dualidade do ensino ao institucionalizar duas redes separadas: uma propedéutica
e outra profissional.

Entretanto, uma década depois, no texto da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e nas falas do
ex-secretario de Educacdo Tecnologica do MEC, o governo Lula se prop8e agir em sentido oposto, e lanca
os IFs como entidades dedicadas a Formacdo Humana Integral, a cidadania e ao mundo do trabalho,
rompendo com o pragmatismo da formacao aligeirada para o mercado de trabalho. Apresentando-se, entéo,
como um projeto de consolidacdo e de valoriza¢do da educacdo profissional e tecnoldgica, em superacéo
ao desmantelamento ocorrido nos Governos FHC.

A concepcdo de ensino médio politécnico amplamente debatida na década de 1980 — e presente na
formulacéo da proposta do EMI dos IFs — coloca o desafio de construir um modelo de educacéo ndo-dual,
que articule cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho como direitos e exercicio da cidadania. Isso faz

com que o EMI seja considerado um dos modelos de educagdo politécnica possivel, a partir de “uma
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concepcao de educacdo que busca, a partir do modelo de desenvolvimento do capitalismo e de sua critica,
superar a proposta burguesa de educagdao que potencialize a transformacdo estrutural da realidade”
(Frigotto et al., 2012, p. 44).

A énfase no EMI como caminho para superar a escola dual parece comum aos discursos oficiais e
dos pesquisadores, no entanto, a investigacdo das préaticas institucionais e pedagogicas nestas escolas pode
mostrar se e como a dualidade estrutural continua presente nos IFs. Os resultados de pesquisas académicas
cujos objetos de estudo se relacionam ao EMI dos IFs oferecem algumas pistas sobre esse fenémeno, pistas
estas sistematizadas na revisdo exposta a seguir.

Dualidade estrutural e EMI nos IFs: do que tratam as pesquisas em revisao

A selecdo de dissertagcOes e teses para esta revisdo se deu com base em busca por assunto na
BDTD/IBICT/MCTIC, e o critério foi a ocorréncia concomitante dos termos de pesquisa “Institutos
Federais” ¢ “Ensino Médio Integrado”, encontrando-se 30 trabalhos. Destes, 14 foram defendidos em
programas de p6s-graduacdo em Educacgdo, 2 em Educacdo em Ciéncias, 1 em Ensino de Ciéncias, 1 em
Ensino de Ciéncias e Matematica e 1 em Psicologia Educativa y Ciencias de la Educacion; mostrando a
relevancia da tematica para as areas de Educacéo e Ensino. Localizou-se ainda 1 trabalho em cada uma das
11 seguintes areas: Administracdo; Ciéncia da Informacdo; Ciéncias Sociais; Desenvolvimento,
Tecnologias e Sociedade; Gestdo Publica; Gestdo de Politicas Publicas; Letras; Musica em Contexto;
Planejamento e Anélise de Politicas Publicas; Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Profissional; e
Psicologia.

Quadro 1 — Seleg¢do de estudos para revisao — Selection of studies for review

Autora/Autor Ano de Tipo de Programa de P6s-Graduacéo Universidade
Defesa trabalho em...
GRILLO, M. S. 2012 Mestrado Educacdo PUC-RS
COIMBRILA" F.C.C. 2012 Mestrado Educacdo UFC
BATISTA, L.L 2012 Mestrado Educacéo Unicamp
CUNHA, M. L. 2012 Mestrado Educacdo Unicamp
BEZERRA, D. S. 2012 Doutorado Educacéo USP
ZUKOWSKI, N.B.S. | 2013 Mestrado | oliticas Publicas e Gestdo da UnB
Educacdo Profissional
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SCHNEIDER, M. M.

B 2013 Mestrado Educag8o em Ciéncias UNIJUI
RAYKIL, E. B. 2014 Mestrado Administracao UFBA
SA, N. M. 2014 Mestrado Educacéo UNISINOS
MANKZE, G. R. 2015 Mestrado Ensino de Ciéncias e Matematica UFPel
SILVAJUTIOR 5B 5015 Mestrado Letras UFPel
SOUZA, F. E. 2015 Mestrado Gestdo de Politicas Publicas UFT
SILVA, R. L. 2015 Mestrado Educacéo unB
AVILA, L. A. 2015 Mestrado Gestdo Publica UnB
SILVA, M. P. 2015 Mestrado Mdsica em Contexto UnB
SILVA, T. A 2015 Mestrado Educacéo UNIOESTE
FERNANDES, M. B. 2015 Mestrado Ensino de Ciéncias UNIPAMPA
COSTA,R. M. 2015 Doutorado Educacdo UFSC
PERUCHI, V. 2015 Doutorado Ciéncia da Informacéo UnB
OLIVEIRA, T. F. 2016 Mestrado Psicologia UFSC
OLIVEIRA, A. M. 2016 Mestrado Planejamento e Analise de Unesp
Politicas Publicas
BOAVE[')\I LURA’ G. 2016 Doutorado Educacéo PUC-GO
ALVES, C. G. M. 2016 Doutorado Educagdo em Ciéncias UFRGS
FLORO, E. F. 2016 Doutorado Educacéo Unesp
Psicologia Educativa y Ciencias | Universidade de
CARLUCCI, R. B. 2016 Doutorado de la Educacion Léon (ULE)
SOUZA, H.C. O. 2017 Mestrado Ciéncias Sociais UEL
CERQUEIRA, Y. D. 2017 Mestrado Desenvolwmen_to, Tecnologias e UNIEEI
F. Sociedade
OLIVEIRAE. A 2017 Doutorado Educacéo UnB
REIS JUNIOR, R. L. 2017 Doutorado Educacéo UnB
BRESCI, M. S. 2017 Doutorado Educacéo Uninove

Fonte: os autores (2018).
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Destaca-se a diversidade de abordagens metodoldgicas e o fato de que a maior parte dos estudos
optou por mais de uma, dentre as quais: analises documentais, estudos de caso, analises de redes sociais,
observacao participante e ndo-participante, analises de contetdo. Os estudos foram realizados em diversos
campi dos IFs e em todas as regides brasileiras. A distribuicdo dos estudos por campus e por regido se
confere a seguir:

Quadro 2 — Distribui¢ao dos estudos por regido e distribuicao dos campi por estudo

Regido do Pais N° de estudos campus

IFES — campus Vitdria

IFSul de Minas — campus Inconfidentes

Sudeste 5 IFSul de Minas — campus Passos

IFSul de Minas — campus Machado
IFTM — 6 campi
IFPA — campus Rural de Maraba

IFPA — campus Belém

Norte 5 IFPA — campus Belém

IFTO — campus Paraiso do Tocantins

IFTO — campus Palmas

IFGoiano — campus Ceres e campus Rio Verde

Centro Oeste 3 IFMS — todos os campi
IFs na regido RIDE-DF
IF Farroupilha — campus Santo Augusto

IFPR — campus Telémaco Borba

IFRS — ndo especifica 0 campus

Sul 7 IFSC — campi Floriandpolis e Florianopolis Continente

IFSC — campus Sao José

IFSul — campus Charqueadas

IFSul — campus Pelotas

IFBA — campus Porto Seguro

IFCE — campi lguatu, Crato e Fortaleza

Nordeste 4 .
IFMA — campus Acailandia
IFP1 — campus Teresina Central
. 58 Planos de cursos de diferentes IFs
Sem regido 5
especifica Pesquisa documental
Nao tratam do tema 4 Desconsiderados da analise

Fonte: os autores (2018)
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Dentre estes trabalhos, ndo sdo todos os que versam especificamente sobre a dualidade estrutural no
EMI dos IFs, mas, a partir dos dados que levantaram, faz-se possivel investigar como a dualidade se
redesenha e ressignifica nas politicas educacionais e praticas pedagdgicas.

Pode-se distinguir nestes estudos duas tendéncias de analise quanto as manifestacdes da dualidade no
EMI dos IFs: (1) desintegracdo e dualidade do curriculo; e (2) desintegracdo com a formacéo profissional.

A primeira tendéncia se refere a desintegracao e a dualidade do curriculo do EMI nos IFs. Nesta, 0s
estudos apontam o divorcio e hierarquizacao entre teoria e préatica, entre educacdo profissional e educacéo
geral, e entre formacéo para 0 mundo do trabalho e formacéo para 0 mercado de trabalho. Tal separagéo é
caracteristica da dualidade estrutural, como apontam as criticas da vertente marxista. Vejamos com mais
detalhes os trabalhos que seguem essa tendéncia.

Batista (2012) realizou um estudo com gestores, professores e alunos do campus Vitéria do Instituto
Federal do Espirito Santo (IFES), cuja finalidade foi investigar as representacfes que tinham acerca do
conhecimento da area de Artes no EMI. A autora argumenta que no EMI ha o subjugo do Ensino Médio ao
Ensino Técnico, prevalecendo a preparacdo do individuo para o mercado de trabalho. Em suas conclusdes,
ela afirma que, no contexto de sua pesquisa, 0 conhecimento de Artes ndo € reconhecido como importante
a formacdo humana integral. E a autora questiona ainda o fato de as Ciéncias Humanas se encontrarem
inferiorizadas em relacdo ao ensino de conhecimentos técnicos, o0 que para ela evidencia o tecnicismo
herdado das escolas industriais e técnicas federais. Tal constatacdo se da pela analise que a autora realiza
dos projetos politico-pedagdgicos dos cursos do IFES, em que detecta uma menor carga horaria dispendida
com disciplinas de Ciéncias Humanas. Essa é uma das evidéncias da fragilidade na integracdo curricular,
corroborando a ideia de que se mantém curriculos e praticas pedagdgicas que incorrem em uma formacéo
mais “parcializada” do que “especializada”. Apesar da autora reconhecer os esforcos da equipe pedagogica
em trabalhar uma perspectiva interdisciplinar e transdisciplinar, afirma que ha no EMI a fragmentacéo do
conhecimento e um ranco tecnicista no lidar pedagogico.

A sobreposicdo dos conhecimentos das areas técnicas aos conhecimentos das areas de nicleo comum
nos IFs é abordada por Cunha (2012). Segundo ele, disciplinas de nicleo comum e de nucleo profissional
sdo sobrepostas, tendo as primeiras as cargas horarias diminuidas em funcdo das segundas, como no caso
da disciplina de Educacdo Fisica, tratado na sua dissertacéo, e no caso da disciplina de Artes, apresentado
por Batista (2012). A sobreposicéo curricular e o conteudismo sdo mencionados também nos trabalhos de
Coimbra (2012), Costa (2015), Manzke (2015), Cerqueira (2017) e Reis Junior (2017).

Em pesquisa no campus Charqueadas do IFSul, Grillo (2012) procurou apreender a percepcao de
docentes do curso de Técnico Integrado em Mecatronica acerca do EMI. Porém, ele afirma ndo ter
encontrado projetos de préticas integradas entre as disciplinas do curso, e sim uma desarticulacdo entre
formacéo geral e profissional no EMI. O autor reconhece que a criagdo dos IFs movimentou o debate sobre
a dualidade estrutural, questdo presente inclusive no Projeto Politico Institucional do IFSul. No entanto,
alega haver uma incapacidade da compreensdo dos preceitos da proposta oficial do EMI por parte dos

docentes, ndo bastando apenas constarem no curriculo as disciplinas técnicas e de formacao geral.
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A falta de formacdo para os professores lidarem com o EMI é tratada nos trabalhos de Zukowski
(2013), Silva (2015), Schneider (2013) e Costa (2015). Zukowski (2013) ressalta 0 pouco didlogo entre
professores ligados as areas de formacédo profissional e de formacdo geral. Silva (2015) discorre sobre a
auséncia de dominio conceitual dos professores sobre o curriculo integrado, o que, segundo ele, demonstra
a existéncia concreta de dois curriculos (profissional e propedéutico), mais sobrepostos do que integrados.
Schneider (2013) alega que a diversidade da formacdo académica dos professores do EMI também seria
um dos fatores que dificulta o estabelecimento de consenso na integracdo curricular. JA Costa (2015)
localiza a dificuldade de didlogo entre professores de nucleo comum e areas técnicas, resultando em um
planejamento pedagdgico particular de cada docente ou de grupos de docentes de areas especificas, e ndo
de cada unidade de ensino como coletivo integrado.

Como visto, o distanciamento entre formacdo técnica e geral ainda se apresenta no EMI,
especialmente, como manifestacdo da dualidade estrutural no curriculo. A sobreposicdo de um curriculo
técnico sobre o curriculo de formacdo geral torna a proposta de integracdo entre ensino profissional e
propedéutico mais formal do que concreta. E isso pode apresentar consequéncias nos motivos que levam
o0s estudantes a procurarem os IFs, assim como no que poderdo realizar em suas vidas apds concluirem o
EMI. Sobre esse ponto, é notdrio entre as teses e dissertacdes o argumento de que, mais do que representar
uma possibilidade real de atuacdo profissional, o ensino técnico tende a ser apenas um plus para os
estudantes do EMI nos IFs.

A partir daqui, apresenta-se a discussdo quanto a segunda tendéncia de anélises sobre a relacdo entre
dualidade estrutural e EMI: a desintegracdo entre EMI e formacéo profissional.

Bezerra (2012) aponta alguns indicadores desse tipo de dualidade no Brasil: o primeiro € a separacao
da gestdo da Educacdo Profissional (gerenciada pela Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica) e
da Educacédo Baésica (sob a geréncia da Secretaria de Educacdo Béasica) — observacdo também referenciada
por Reis Junior (2017). Essa separacdo de gestdes incorre em distintos direcionamentos nas modalidades
de ensino, que a principio, encontrar-se-iam integradas no EMI dos IFs.

Ao pesquisar projetos pedagogicos de cursos de EMI em varios IFs do Brasil, com o objetivo de
analisar a insercdo do estudo da Lingua Inglesa nos programas curriculares, Bezerra (2012) afirma que o
ensino profissional aparece como um plus na formagdo do estudante, ndo sendo colocado de forma
integrada ao ensino geral. Segundo ela, o que vem sendo considerado como formacdo integrada é na
verdade uma formacdo ‘“hibridizada”, que atende aos designios da divisdo social do trabalho no
capitalismo, contradizendo a premissa da Formagdo Humana Integral de que tratam os documentos oficiais
e as leis.

Essa discussdo apareceu também em Manzke (2015). Ela argumentou que a educacdo profissional
ndo se apresenta de forma integrada ao Ensino Médio na perspectiva dos alunos e da comunidade, sendo
percebida mais como um plus na formacéo dos estudantes. Grande parte dos estudantes procuram o EMI
nos IFs tendo por considerar este como um ensino de qualidade superior e de boa estrutura fisica e

laboratorial, e, principalmente, de alta qualificagdo docente, em comparacdo as demais escolas publicas das
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redes estaduais. Mas, segundo a autora, a busca por uma educacéo propedéutica de alta qualidade mantém
o abismo concreto entre formagao profissional e geral, e leva ao que ela chamou de uma “indefinicao” dos
objetivos do EMI, o que historicamente ja acometia as escolas incorporadas a Rede Federal. Se na ditadura
civil-militar as Escolas Técnicas Federais eram as instituicbes que possuiam know-how e condicGes para a
profissionalizacdo compulsoria, atualmente, a busca e a valorizacdo de uma qualificacdo no ensino
superior pelos jovens tende a inverter esse péndulo para a formacédo propedéutica. Deste modo, o0s IFs sdo
procurados por proporcionarem uma educacao propedéutica de maior qualidade, com vistas a aprovacao
em vestibulares e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), revelando a manutencdo da dualidade
estrutural, tanto no curriculo, quanto no destino dos estudantes que procuram os IFs.

Boaventura (2016) chega a conclusdo semelhante. Para ela, os egressos com os quais realizou
pesquisa no IFBA néo apresentaram noc¢des de aplicabilidade no mercado de trabalho ou nas escolhas de
curso superior dos conhecimentos técnicos adquiridos. Ela afirma que o EMI é percebido como uma “ctapa
da formacdo geral que desperta vocacOes e que 0s prepara para 0 processo seletivo de acesso a etapa
seguinte dos estudos” (Boaventura, 2016, p. 88), ou seja, a0 ensino superior. Assim, o interesse pela
formacdo técnica ndo passaria pela profissionalizacdo, uma vez que a formacdo propedéutica é que os
encaminharia a selecao pelas universidades.

Uma das possiveis explicacdes para a distancia entre a profissionaliza¢do adquirida no EMI dos IFs e
a insercdo de fato no mundo do trabalho € apresentada por Raykil (2014). Ela demonstra que ndo héa
relacBes consistentes entre 0s arranjos produtivos locais e a formacao dos profissionais desenvolvida no
IFBA do campus Porto Seguro. Ndo haveria ali relacdo entre o curso técnico-profissional e 0 mundo do
trabalho nas circunvizinhancas dos estudantes. Para ela, isso se refletiu na auséncia de oportunidades de
trabalho na regido de Porto Seguro para as areas técnicas contempladas no IFBA local e na impossibilidade
de continuidade dos estudos na mesma area de formacéo profissional, ratificando o argumento de que ha
uma distancia entre os cursos técnicos do EMI e o mundo do trabalho em suas realidades locais e
regionais.

Floro (2016) ressalta a expertise histérica das escolas incorporadas a Rede Federal em realizar
curriculos experimentais. Seriam como laboratérios das reformas da educacdo voltados ao disciplinamento
técnico e ao mercado. Considerando essa trajetoria, ha o risco de se cair em um pragmatismo na formacao
do EMI, pois, embora voltado a um modelo de formag¢do humana integral e cidadd, tenderia a atender os
designios do mercado. Nesse sentido, parece inadequada a apropriacdo de conceitos de Marx e Gramsci,
entdo, voltados a uma pedagogia socialista, e incompativel com o capitalismo, como nota Bresci (2017).

Moura et al. (2015) também ressaltam esse aspecto, porém, reconhecem — assim como Frigotto et al.
(2012) — que é no desenrolar das contradi¢des do proprio capitalismo que se desenvolvem as poténcias
transformadoras para um modelo alternativo. E o EMI pode ser visto dessa forma, como uma poténcia.
Dos trabalhos em revisdo, é o de Souza (2017) que assim vislumbra o EMI. Seu estudo foi centrado na
pesquisa com egressos de cursos integrados no IFPR, campus Telémaco Borba. Para ela, por meio do EMI,

tornaram-se reais aos estudantes mais possibilidades de escolhas quanto a continuidade de itinerarios
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formativos e de atuacdo profissional. E foi também Souza (2017) a Unica que apresentou elementos da
discussdo quanto a Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que institui a reforma do Ensino Médio,
realizada pelo governo pos-impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Para a autora, ao modelar um tipo
de profissionalizacdo aligeirada e atrelada a interesses mercadologicos, tal reforma limita a quantidade e
também a qualidade dentre as possibilidades de escolhas dos alunos que ingressarem no Ensino Médio,
comprometendo, com isso, também, o proprio EMI.

A criagdo dos IFs ndo rompeu significativamente com a realidade social brasileira, que histérica e
estruturalmente apartou da educacdo formal porcéo significativa de sua populacdo, até porque o EMI dos
IFs representou, conforme o Censo Escolar de 2017 (Brasil, 2018), menos de 2,4% das matriculas de nivel
médio no pais.” Ainda assim, conforme Frigotto (2016), os IFs se constituem em uma oportunidade para
milhares de jovens brasileiros terem acesso a educacdo, pois, “nas diferentes modalidades e niveis de
ensino, num pais que sempre se negou [...] aos filhos dos trabalhadores o direito a educacéo basica de nivel
médio”, isso ja “¢ em si um ganho extraordinario” (Frigotto, 2016, p. 17).

Diante do que foi exposto, considera-se que ha questdes fundamentais a serem debatidas em relacao
a integracao ou ndo integracado curricular no EMI, e sobre a separacdo entre mundo do trabalho e formacéo
profissional, caracteristicas estas da dualidade do ensino no Brasil, mas que ndo foram mencionadas nos
trabalhos revisados, a saber: quem ou quais sdo 0s grupos sociais que tém de fato acesso e permanéncia
nos IFs? Estas escolas possibilitam mais “escolhas” de vida aos estudantes? E, sobretudo, quem consegue
concluir com éxito o itinerario formativo dos IFs? Estas questdes ndo foram abordadas profundamente nos
trabalhos aqui revisados.

Afora o recorte de estudos revisados, Costa (2011) traz contribuicGes importantes para esse debate.
Na maior parte das escolas da RFEPCT, h& exames admissionais para selecdo de alunos, o que, segundo
essa autora, faz com que considerdvel parcela dos ingressantes nos IFs provenha de classes médias,
egressos de um Ensino Fundamental realizado em escolas privadas. Vale ressaltar que, apesar dessa critica
recorrente a desigualdade de acesso aos IFs, a publicacdo das dissertacdes e teses em revisdo ocorreu apos
a promulgacdo da Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, que institui a reserva de vagas nas instituigdes
federais de ensino para negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e estudantes de escolas publicas. E esse
ja é um dado fundamental, considerando que um percentual de grupos sociais historicamente excluidos tem
acesso as vagas nos processos seletivos para o EMI nos IFs, ampliando as possibilidades de escolhas a este
publico. Ademais, as progressivas interiorizacdo e expansdo da Rede Federal para comunidades rurais,
indigenas, quilombolas e para pequenas cidades ampliam seu publico e democratizam 0 acesso a essas
possibilidades.

A apropriacdo das vagas do EMI por segmentos mais privilegiados da sociedade em detrimento de
grupos desfavorecidos é um objeto de investigacdo indispensavel & compreenséo e formulacéo de politicas

7 . . ~
Considerando ainda que esses dados se referem a toda a Rede Federal, e ndo somente aos IFs.
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para superar a dualidade do ensino, e para que mais possibilidades de escolha quanto as vidas profissional
e académica nao continue sendo privilégio de segmentos sociais econdmica e historicamente favorecidos.

Consideragoes Finais

Este artigo considerou as contribuicdes de pesquisas académicas defendidas entre os anos de 2012 e
2017 ao debate sobre as manifestacdes da dualidade estrutural no Ensino Médio Integrado nos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, tendo em vista a proposta oficial destas institui¢cbes, que é
justamente desconstruir 0s mecanismos que a reproduzem no sistema de ensino.

Os IFs sdo instituicGes de educacdo complexas, e, embora herdem a histdria das demais instituicdes
da educacdo técnica e profissional federal no Brasil, apresentam especificidades que estdo ainda sendo
avaliadas e pesquisadas, e, com isso, aos poucos desveladas. Pouco mais de 10 anos se passaram desde a
articulacdo do IFs a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e, cada vez mais,
pesquisadores tém investigado seu papel diante da dualidade estrutural no modo de producéo capitalista.

Como se expds, a maior parte dos trabalhos aponta para a presenca de manifestacdes da dualidade
estrutural que poderiam ser compreendidas como passados que continuam presentes na institucionalizacéo
da educacdo profissional federal no Brasil. Por exemplo, tem-se a sobreposi¢do do curriculo do ensino
profissional ao do ensino de formacdo geral (ao invés de sua integracdo), o que pode ser um entrave na
producdo de conhecimentos e de tecnologias que ndo estejam somente alinhadas aos ditames do mercado
capitalista, pois o pragmatismo do ensino técnico (ainda predominante no curriculo do EMI) emperra seu
potencial de desenvolver capacidades criativas e emancipatdrias nos estudantes.

Todavia, considerando as contradicdes em desenvolvimento no préprio capitalismo, Moura et al.
(2015), Frigotto et al. (2012) e Frigotto (2016) constatam a necessidade de as classes trabalhadoras lutarem
por politicas que superem o capitalismo rumo a emancipac¢do humana, sendo os IFs impulsionadores nesse
sentido. Tal emancipacéo, para além do discurso apropriado pelos agentes do capital, é instrumento de luta
no bojo das contradi¢des entre capital e trabalho, pois, mesmo com suas limitac6es, a projecdo dos IFs ja
ampliou as possibilidades reais de escolhas de vida a diversos grupos sociais.

Entre os estudos revisados, alguns apontaram acGes dos IFs nesse sentido, tendo sido a andlise de
Souza (2017) a mais pertinente, ao afirmar que os IFs possibilitaram aos estudantes um leque maior de
escolhas do que as proporcionadas por outros modelos de escolas publicas existentes.

A aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016 — que congela por dez
anos o orcamento de gastos da Unido (inclusos gastos com educagdo) —, e a sangdo da Lei 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, devem, a curto e médio prazo, limitar a ampliacdo e até mesmo a prépria concretizacao
dos propositos dos IFs.
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Haja vista que as caréncias educacionais da sociedade brasileira e as ameacas que as conquistas ja
alcancadas sofrem com politicas que procuram retroceder a paradigmas ha muito considerados superados,
tornam-se cada vez mais urgentes as acoes e estudos de pesquisadores, educadores e movimentos sociais,
sobretudo, ligados as camadas populares e minorias politicas.

Considerando a histéria da educacgdo profissional no Brasil, experiéncias como a dos IFs precisam
ser continuamente pesquisadas e postas a critica cientifica, politica e pedagogica, mas precisam sobretudo
do empenho de forcas diversas na luta por sua concretizacéo, ampliacdo e melhoria, e na resisténcia frente
as tentativas de desmanche por parte das forcas conservadoras e de reproducdo do capital instaladas no
Estado.
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