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Resumo: O texto buscou identificar aproximagOes e distanciamentos sobre a formagao de
professores para a atuagdo com criangas pequenas em creches e pré-escolas, por meio de
revisao de literatura, andlise documental e entrevistas sobre a formacdo de educadores de
infancia em Portugal e no Brasil. As conclusoes indicam que as descontinuidades das politicas
publicas para o ensino superior nas Ultimas décadas, naquele pais, representaram rupturas
com relagdo a formagdo anterior, em que havia especificidade na formacao profissional, com
consequéncias na qualidade formativa. Aproximamo-nos da situagdo portuguesa no que se
refere as perspectivas de formacdo de professores para a atuagao com criangas pequenas
em ambientes institucionais (formagdo genérica e pouco especializada) e nos distanciamos
no que diz respeito ao atendimento pleno do direito a educacdo das criangas de 0-3 anos em
creches, situacdo que se traduz nos programas de formacao inicial de educadores de infancia
em Portugal.

Palavras-chave: formacao de professores de educagao infantil (Brasil), formacdo de
educadores de infancia (Portugal), cursos de Pedagogia.

Abstract: The text aims to identify differences and similarities regarding the teacher training
for teachers of young children in kindergartens and pre-schools, considering the specificity and
complexity of this educational task, and the context of the training of these professionals in both
countries. The study was based on literature review and document analysis on the formation of
early childhood educators in Portugal and Brazil. The findings indicate that the discontinuities of
public policy for higher education in Portugal in recent decades represented departures from the
previous training, which was a specifically vocational training. As a consequence, we observe
setbacks and reduced quality training (conceptual change ‘nursery school’ to ‘pre-school’). The
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situation of children education in Brazil is similar to the Portuguese situation in terms of the
prospects for teacher training for teachers of young children in institutional settings (generic
and not enough specialized) and different in terms of the full accomplishment of the right to
education of children 0-3 years in nurseries, situation that is reflected in the programs of initial
training of educators of infancy in Portugal.

Keywords: teacher training in early childhood education (Brazil), teacher training in early
childhood education (Portugal), Pedagogy courses.

Introducao

O atual periodo histérico da educagdo brasileira ¢
especialmente importante pela crescente expansdo da
cobertura de atendimento da educagdo basica, com a
expectativa de sua universalizagdo (da pré-escola ao
ensino médio) e a também crescente preocupagao de go-
vernantes, pesquisadores e da sociedade, em geral, com a
qualidade educacional (e com a formagao de professores)
em um contexto de baixo resultado dos processos de
desempenho dos estudantes na educagio basica.

Conhecer e problematizar alternativas formativas para
a docéncia de criangas pequenas em contexto europeu,
escolhendo Portugal, para buscar as aproximagdes ¢ 0s
distanciamentos nessa area, se justifica pela similaridade
dos processos de formagdo desses profissionais atual-
mente, pela identidade das fontes tedrico-metodologicas
que guiam a formacao de professores de educagao infan-
til no Brasil nas ultimas décadas e a expansdo do atendi-
mento a infancia como direito educacional - motivagdes
que nos mobilizaram para este trabalho de pesquisa.

A formacao de professores nos dois paises apresen-
tou avangos e recuos, a depender das politicas dirigidas
a esse setor. Em Portugal, atualmente, a formacao de
educadores de infancia ocorre em nivel superior, com
um sistema dual. A formagao para a educago pré-escolar
e para a docéncia nos anos iniciais da educacao bésica
¢ realizada nas Escolas Superiores de Educagdo (ESE),
ligadas aos Institutos Politécnicos (IP), instituigdes ndo
universitarias, mas com oferta desses cursos também em
algumas universidades publicas. Anterior a reforma do
ensino superior europeu, que unificou os curriculos dos
cursos de ensino superior em nivel europeu, por meio
do Tratado de Bolonha, em 2006, os profissionais que
atuavam com criangas pequenas em creches ¢ jardins
de infancia, denominados ‘educadores de infancia’ in-
gressavam em curso de nivel superior de Formagao de
Educadores de Infancia, alterando-se, apds tal unificagédo
curricular, para Formagdo em Educagdo Pré-escolar, o
que entendemos, tornou-se uma formagao genérica e
sobretudo, reduziu o campo de atuagdo, excluindo a

formagédo para o trabalho em creches, assim como néo
prevé formagao especifica e vocacionada - no ingresso
do curso - para tais educadores.

A pesquisa que realizamos, de abordagem qualitati-
va, iniciou-se com a contextualizagdo da educacao de
infancia e pré-escolar, em Portugal, seguida da proble-
matizag@o de documentos orientadores para a formagao
de professores de educagao infantil e orientagdes curricu-
lares para o trabalho em institui¢des de educagao infantil
nos dois paises nas tltimas décadas, além da realizagdo
de entrevistas com avaliadores externos e diretores de
cursos de educacao pré-escolar nas ESE, de Portugal.

Os cursos de Pedagogia no Brasil, pos advento das
Diretrizes Curriculares Nacionais (Resolugdo CNE n°
1/ 2006), formam tanto o professor polivalente para
atuar na docéncia no ambito da educagdo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, quanto o gestor
educacional que pode exercer o oficio de pedagogo em
institui¢des de educagao formal e ndo formal, consistindo
em uma formagao, ao nosso ver, por demais alargada,
resultando na pratica em uma qualidade formativa fra-
gilizada para a especificidade da docéncia com criangas
pequenas em creches e pré-escolas, seja pela forma de
organizagao dos cursos, de maneira geral, organizado por
curriculos disciplinares, com fragil interface e dialogo
inter ou transdisciplinares, com poucas agdes voltadas
para o campo da infancia e da educagdo infantil, com
perfil hibrido (Kischimoto, 2005), sendo priorizados os
saberes pedagogicos da escola formal e da escolarizagao,
em detrimento de aspectos ligados a singularidade das
criangas pequenas e as formas de organizagao e funcio-
namento de institui¢des de educacao infantil que, embora
estejam nos sistemas de ensino, ndo sdo escolas, em seu
sentido literal e as criangas ndo sejam ainda, "alunos’.

Nao intencionamos fazer um estudo histérico,
nem tracgar paralelismos ou estudo comparativo.
Nosso objetivo, ao olhar a realidade da formagao de
educadores de infancia/pré-escola em Portugal, com
as aproximagdes e os distanciamentos necessarios, ¢
o de compreender as tendéncias para a formagao de
professores de educagdo infantil no Brasil, visando

volume 21, nimero 1, janeiro e abril 2017

51



52

Marineide Oliveira Gomes

sinalizar possibilidades de melhoria da qualidade
formativa dos atuais cursos de Pedagogia.

Para clucidar as perspectivas de formacao de pro-
fessores de educag@o infantil em Portugal ¢ no Brasil,
o texto organiza-se em duas partes. Na primeira parte
apresentamos os contextos da formacao de profissionais
docentes para a atuag@o na educagdo infantil nos dois
paises, ressaltando a especificidade e a complexidade
que envolve o campo da educacdo infantil e as identida-
des desses profissionais. Na ultima parte identificamos
algumas aproximagdes e distanciamentos da formagao
desses profissionais e na sequéncia, buscamos concluir
(mesmo que provisoriamente) o estudo, indicando pos-
siveis desdobramentos da pesquisa.

A complexidade do campo da educacao
infantil e da formacao dos profissionais
para o trabalho institucional com
criangas pequenas em Portugal

e no Brasil

Tratar do tema da formagao de professores de educagéo
infantil envolve, entre outros fatores, a objetivagdo das
finalidades educacionais para o trabalho institucional com
criangas pequenas de modo a se definir o perfil profissional
a ser alcancar, além da necessaria contextualiza¢do do que
significa formar professores na sociedade desigual e mul-
tifacetada como a que vivemos, em que direitos historica-
mente conquistados estdo sendo questionados por logicas
mais pautadas na visibilidade e na dimensao economicista
do que na esséncia dos processos formativos, reduzindo por
vezes, a complexidade da dimensdo educacional.

O campo da ‘educagdo infantil” - termo usado no
Brasil para designar o direito a educagdo de criangas
pequenas em creches para criangas ¢ 0-3 anos e em pré-
-escola para criangas de 4-5 anos, vincula-se a histérias
construidas em tempos e espacos diferenciados, como
espagos de lutas e de interesses (Bordieu, 1983).

E nesse espaco de forgas e de poder que a educacio
infantil, ou os servigos institucionais que garantem a edu-
cacdo e os cuidados das criangas pequenas ¢ a formagao
dos profissionais que vao atuar com esse segmento etario,
foram se delineando, simultaneamente as transformagdes
sociais, politicas, culturais e econdmicas ocorridas nas
ultimas décadas.

As convergéncias e as divergéncias das perspectivas
de formagao de professores para a educacdo infantil nos
dois paises referem-se a escolhas, contextualizadas nas
dinamicas politicas econdmicas de Portugal e do Brasil,
no periodo analisado.

No Brasil, as dimensdes da necessidade (com poli-
ticas publicas dirigidas a populacdo mais necessitada

economicamente) do servigo educacional de educagdo
infantil tem sido, gradativamente, aproximada de uma
perspectiva de direitos (de carater universal). Direito
subjetivo da crianga que implica a oferta de creches e
pré-escolas de boa qualidade, em ambientes coletivos
educacionais capazes de lhes assegurar tempos, espagos
socializadores e de interagdes adequados, em especial no
contexto brasileiro atual de antecipacao do ingresso da
crianga aos seis anos na escola de ensino fundamental,
considerando as especificidades da crianga — e a transi-
¢do para este nivel educacional (Lopes e Gomes, 2013).

Em Portugal, a educagdo pré-escolar (termo utilizado
atualmente para designar o atendimento institucional
das criangas de trés a seis anos incompletos nos jardins
de infancia e, a0 mesmo tempo afirmar a diferenga em
relacdo aos professores dos demais niveis educacionais)
sofreu forte influéncia das mudangas politicas e sociais
que o pais passou com o processo de industrializagdo
e com a concentragdo das populagdes em grandes cen-
tros populacionais, urbanos e suburbanos; o ingresso
significativo das mulheres no mundo do trabalho; a
emigragdo, particularmente desde a década de 1960 e
a guerra colonial que o pais viveu de 1961 a 1974, a
gradual valorizacao da crianga na sociedade e na familia
- sdo alguns fatores que levaram a um novo contexto
p6s Revolugdo de 1974 (a conhecida “Revolugdo dos
Cravos”) e um aumento das expectativas com relagdo a
educag@o, sobretudo pelo investimento educacional nas
criangas pequenas (Vasconcelos, 2000).

Coexistem diferentes tipos de atendimento as crian-
cas pequenas no pais e as institui¢des estdo ligadas aos
Ministérios responsaveis. No ambito do Ministério
da Educagdo, com acompanhamento local, hoje pelos
Agrupamentos de Escolas (semelhante as Diretorias de
Ensino Locais, no Brasil) estdo os jardins de infancia
(para criangas entre trés a seis anos incompletos) man-
tidos por instituigdes publicas e privados (incluidas as
Institui¢des Privadas de Solidariedade Social (IPSS), de
maneira geral, mantidas por entidades religiosas) e as
acdes de animagao socio cultural e educativa (exemplo:
os Ateliés de Tempo Livre/ATL ou as Atuais Atividades
de Enriquecimento Curricular/AEC) que funcionam em
horario complementar, enquanto os pais trabalham e ain-
da ac¢des de animacao infantil e comunitaria e animagao
infantil itinerante, visando a promog¢ao de ambiente de
bem-estar e seguranca as criangas, com participacao das
familias no processo educativo.

A educagdo basica em Portugal se organiza nas etapas:
da pré-escola, nos jardins de infancia para criangas de trés
a seis anos incompletos; o primeiro ciclo, para criangas
de seis a dez anos (a antiga escola primaria); o segundo
ciclo, para criangas de 11 a 12 anos ¢ o terceiro ciclo,
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para adolescentes de 13 a 16 anos, seguido da entrada
no ensino superior, oferecida nos Institutos Politécnicos
e nas Universidades (Vasconcelos, 2000).

No ambito do Ministério do Trabalho e Seguranca
Social estdo as ag¢des sociais para as criangas de zero
a trés anos, com oferta nao formal (que vao desde os
servicos de atendimento infantil domésticos ligados aos
cuidados das familias, amigos ou vizinhos as amas nao
licenciadas) ao formal (amas licenciadas, mini creches
e creches).

Importante destacar o fato de Portugal ser um pais
em que grande parte das mulheres trabalham, o atendi-
mento das criangas pequenas em instituicdes educativas
representa uma responsabilidade social, porém nao
regulada pelo Ministério da Educagdo, o que, ao nosso
ver, caracateriza uma lacuna com relagdo ao direito a
educagdo das criangas pequenas. Atualmente a cobertura
de atendimento em creches ¢ de 33% (exclusivamente
de responsabilidade das institui¢des privadas e de soli-
dariedade social) e na pré-escola ¢ de aproximadamente
90% (Portugal, 2013).

No Brasil, a educagao basica se estende da educacao
infantil para criangas de zero a cinco anos de idade,
o ensino fundamental em dois ciclos — ciclo I — para
criangas entre 6 ¢ 10 anos, ciclo II — para criangas de 11
a 14 anos e o ensino médio para pré-adolescentes e ado-
lescentes de 14 a 17 anos. A partir de 1988, a educacdo
infantil, oferecida em institui¢des publicas e privadas,
se apresenta organizada em duas etapas: a creche (para
criangas de zero a trés anos) ¢ a pré-escola (para criangas
de trés a cinco anos) sendo o Ministério da Educago o
responsavel pela inducdo e definicdo de politicas para a
area e os municipios (governos locais), em colaboracao
com os Estados e o governo federal, os responsaveis
pela manutengdo e supervisao dos servicos, tendo como
fun¢ao a educacao e os cuidados, de forma indissociavel
e complementar.

Para Formosinho et al. (2013) a evolugao da situacao
da infancia em Portugal mudou, tendo maior visibili-
dade nas politicas e na investiga¢ao com o aumento da
cobertura de atendimento e diminui¢ao da diversidade
organizacional, mas também pedagogica, com um possi-
vel prego com a academizagao da formagao, a funciona-
rizagdo da profissdo docente, a estatitizagao da provisao,
a burocratizacao da certificacao da qualidade e a adocao
de uma Pedagogia Transmissiva, pré-escolarizante.

No Brasil, em termos de cobertura de atendimento em
creches para criangas de zero a trés anos o atendimento
dobrou entre 2002 a 2012, passando de 11,7 a21,2%; na
pré-escola de 56,7% em 2002, avangou para 78,2% em
2012 com previsao de alcance de 50% de atendimento
em creches até 2020 ¢ universalizagdo da pré-escola

(segundo meta 1 do Plano Nacional de Educacao (PNE),
Lei Federal 8.035/2010) (Brasil, 2010).

Do ponto de vista econdmico os dois paises passaram
nas ultimas décadas por transformagdes importantes.
O Brasil, que saiu de um periodo de Ditadura Militar
(1964-1985), vive um processo de redemocratizagdo com
estabilizagdo de sua economia e grandes investimentos
na politica externa, o que alterou sua imagem perante os
paises desenvolvidos, em especial, os paises europeus.
No campo dos direitos socais, a educagao teve grande
aten¢do em termos da garantia quantitativa do direito na
esfera publica, na educagdo basica, com a ampliagdo da
oferta educacional, sendo necessario evoluir para que a
qualidade seja também assegurada. Atualmente o pais
continua estavel economicamente apresentando possi-
bilidades de crescimento, mas sente os efeitos da crise
econdmica internacional, o que podera, eventualmente,
alterar os investimentos no campo dos direitos sociais
nos proximos anos.

Portugal também viveu periodo de Ditadura Militar
(1933-1974), seguido de um grande movimento popular,
passando por um processo de redemocratizagdo, com
governos de origem socialista e comunista com aten¢ao
para as politicas sociais, notadamente para a educagdo
publica, porém nos ultimos anos o pais atravessa uma
crise econdmica, reflexo das contingéncias da economia
mundial e europeia.

Aproximagoes e distanciamentos da
formacao de profissionais de educagao
infantil nos dois paises

Acerca da especificidade da formagdo de educadores
de infancia/pré-escola, em Portugal e de professores de
educagdo Infantil, no Brasil, observamos diferengas e
similaridades importantes.

Cardona (2006) em investigagao sobre a formacao e o
desenvolvimento profissional de educadores de infancia
em Portugal ressalta a dimensao historica da construgao
da profissdo e a dificuldade e a heterogeneidade desse
grupo de profissionais no cenario da profissdo docente
neste pais, que reclamam reconhecimento profissional
em um campo que conta ainda com grande fragilidade
no seu reconhecimento e que atrai profissionais nao di-
retamente vocacionados para a area, com objetivos ndo
claramente definidos e que se condiciona as praticas de
trabalho e dos contextos institucionais, com predomi-
nancia de profissionais do sexo feminino, refor¢ando o
esteredtipo feminino naturalista da maternagem.

Em outro trabalho Cardona (2011) explica que o termo
“educagdo de infancia” se manteve ao longo dos anos
devido a necessidade, de um lado, de afirmagao da es-

volume 21, nimero 1, janeiro e abril 2017

53



54

Marineide Oliveira Gomes

pecificidade dessa area e, de outro, da evolugao historica
que esta subjacente a educagdo de infancia, situando-a
em oposicdo a escola, até a reforma do ensino superior
em 2006, que tal denominagdo passou a ser “educacdo
pré-escolar”.

O fato da educacdo infantil ter algado a condicdo de
primeira etapa da educac@o basica e figurar na area da
Educagao, nos sistemas de ensino, no Brasil, a profis-
sionalizacdo dos educadores e professores que atuavam
e atuam na educagao infantil esta ainda sendo construida
ao lado dessas conquistas.

Nao obstante a educagdo infantil estar inserida na
area da Educacdo, no Brasil, ser de responsabilidade
dos sistemas de ensino, isso ndo garante um trabalho
educacional e o respeito ao direito das criangas a educa-
¢do, seja pela forma como as reais mudancas se imple-
mentam nas instituigdes de educagdo infantil. ou pelas
exigéncias legais para a formacao do profissional que vai
atuar em creches e pré-escolas — que ¢ o professor, em
nivel superior, nos cursos de Pedagogia, com aceitacao
ainda da formacao em nivel médio, modalidade Normal,
embora tenha significado, na época, uma conquista dos
profissionais da Educacdo e a possibilidade da melho-
ria da qualidade educacional do trabalho desenvolvido
na educagdo infantil, isso ndo significa que tais cursos
estejam organizados para atender as especificidades do
trabalho educativo e pedagdgico com criangas pequenas
em creches e pré-escolas (Oliveira e Silva, 2001; Ceri-
sara, 1996; Kischimoto, 2005; Oliveira et al., 2011). As
criticas feitas a esses cursos, de maneira geral, indicam
que tais cursos estdo mais direcionados a formagdo
geral, abordando de forma marginal a educagdo infantil
e ainda a forte tradicdo de senso comum de que a res-
ponsabilizagao pela crianga pequena ¢ da familia e ndo
desta partilhada com o Estado, além de passar quase
desapercebido nesses cursos, o significado historico da
conquista do direito a educagdo das criangas pequenas.

As identidades profissionais de professores e profissio-
nais de educagdo infantil no Brasil sdo plurais, construidas
na interface das areas da Assisténcia Social e da Educagao,
com tensdes nos processos socializadores na profissdo
(Gomes, 2013). O conhecimento dessas identidades, ao
Nosso ver, precisaria estar presente nos cursos que formam
professores para atuar com criangas pequenas.

A depender dos objetivos a serem alcancados nas
instituigdes de educagdo infantil, no trabalho com as
criangas pequenas, as caracteristicas do profissional
podera oscilar ora para uma dimensdo escolarizante,
preparatoria a escola, ora para uma dimensao recreativa
e de ocupagdo das criangas, ou ainda, ara uma dimensao
integrada e integradora, pela especificidade holistica e
globalizante do trabalho nessa faixa etaria.

No contexto europeu, no ambito da formagao inicial
de professores para a atuagdo na educacdo infantil, a
maioria dos paises tem como exigéncia a formagdo em
nivel superior para o trabalho com criangas a partir de
trés anos de idade em pré-escolas, com duragdo até a
escolaridade obrigatéria) que, de maneira geral, conta
com ingresso das criangas aos 6 anos de idade).

A educacdo pré-escolar estd prevista na Lei de Bases
do Sistema Educativo Portugués, de 1986 (Portugal,
1986b), Lei n. 46 de 14/10/1986 (Portugal, 1986a) ¢ a
Lei Quadro n°5/97 (Portugal, 1997) - da Educagdo Pré-
-Escolar (considerada a primeira etapa da educacdo ba-
sica) - assinalando que os educadores de infancia (termo
usado anteriormente para designar os profissionais que
atuam com criangas de trés a seis anos incompletos nos
jardins de infancia) gozam do mesmo nivel e formacao
e do mesmo estatuto profissional que os professores de
outros graus de ensino. A partir de 1998, em Portugal,
o educador de infancia passa a ser formado em curso
de graduacdo - em nivel de Licenciatura - especifico
para a educa¢do da infincia, com a duragdo de quatro
anos, sendo os dois primeiros trés anos de formacao
tedrica e pratica e o ultimo ano — de formagao pratica
em contextos de educagdo infantil (jardins de infancia
publicos ou privados/de Solidariedade Social), situagdo
que se alterou, posteriormente, com a reforma do ensino
superior no ambito do Processo de Bolonha, em 2006
(Formosinho e O- Formosinho, 2008; Magalhaes, 1997,
Cardona, 2008, 2006).

Segundo Cardona (2008) a formacdo inicial foi um
fator essencial no processo de profissionaliza¢do dos
educadores de infancia em Portugal que desde o fim
do século XIX mantém institui¢des para a formacao de
seus educadores, inicialmente com carater maternal, ao
lado da formagdo de professores para o ensino prima-
rio, sendo admitido até a década de 1970, s6 mulheres
para a atuacdo em jardins de infancia, com periodos de
estimulo a formagao e periodos de desinvestimento e de
fechamento das Escolas Normais e nessas situagoes, com
o deslocamento dos educadores de infancia para atuar
como professores do ensino primario.

Portugal viveu, assim como os demais paises eu-
ropeus, um processo de valoriza¢do da formagdo dos
professores dos anos iniciais da educagdo basica e da
educacao pré-escolar com a elevacao da formacao desses
profissionais — do nivel médio nas Escolas Normais para
o nivel superior, justificado em parte pela necessidade
de qualificagdo dos professores diante da ampliagao das
oportunidades educacionais a populag@o e do insucesso
e fracasso escolares observados ao longo do século XX.

Na década de 1970, em um novo contexto politico
no pais, houve o fechamento das institui¢des privadas de
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formagao de educadores de infancia ¢ a criagdo de dois
novos cursos publicos com duracdo de trés anos, com
o0 governo responsabilizando-se pela formagao inicial e
em servigo por meio dos Institutos Politécnicos, onde
se abrigaram as ESE, s6 criadas mesmo em 1986, ini-
cialmente na forma de Bacharelado (curso superior com
trés anos de duragdo) com uma formagdo diferenciada
para a educagdo de infancia e para os anos iniciais da
educagdo basica (antiga escola primaria), refor¢ada na
Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n. 46/1986)
que contou com orientagdes do Ministério da Educacao
e autonomia para as escolas organizarem seus projetos
curriculares (Cardona, 2008).

Na sequéncia, houve ampliacdo da formagdo de
professores nas Escolas Superiores de Educagio (ESE)
também para o a parte final do ensino basico (2° ciclo) e
previu-se um ano de indugéo (agdes de acompanhamento
dos professores iniciantes, recem formados no primeiro
ano de trabalho).

Os cursos organizavam-se de forma teodrico-pratica
prevalecendo no ultimo ano de formacao, dedicagdo
quase que exclusiva para a formagao pratica, exercida
diretamente em jardins de infancia, na forma de pratica
pedagogica supervisionada.

Dois destaques importantes nesse processo historico
em Portugal ¢, em 1986, de um lado uma iniciativa da
organizagdo de educadores de infancia, com a criagdo
da APEI - Associagdo de Profissionais da Educacdo
de Infancia - que teve sua origem (informal) ainda no
século XIX — por meio do desenvolvimento, organiza-
¢do ¢ sindicalizacdo dos educadores de infancia (com
reivindicacdes salariais e de estabilidade profissional)
- uma entidade que se faz presente em momentos mar-
cantes das politicas publicas para a infancia no pais e
para esse grupo profissional e, de outro lado, na década
de 1990 a iniciativa governamental de criagdo do INA-
FOP - Instituto Nacional de Formacao de Professores
- para desenvolvimento de um sistema de Acreditagio
dos cursos superiores com a finalidade de obtengéo de
qualificagdo profissional especifica da docéncia, sendo
definido nessa época um Perfil Geral de Desempenho
do Educador e do Professor e Padrdes de Qualidade da
Formacao Inicial de Professores, porém com as mu-
dangcas politicas no governo federal do pais, em 2002, o
INAFOP ¢ extinto e na sequéncia ¢ criada a Coordenagao
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (CNAVES).

Uma pausa para um aspecto significativo da mudancga
no ensino superior na Europa, advinda do Processo de
Bolonha, datado de 1999 (Decreto Lei n° 74/2000), vai
apresentar grande impacto nos cursos de Educagdo de
Infancia em Portugal, pela unificagdo dos curriculos dos
cursos de ensino superior nos paises da Unido Europeia,

contando com a adesdo de 29 paises, com a criagdo do
Espago Europeu de Educagio Superior.

O Processo de Bolonha revelou-se uma reforma com-
plexa e contextualizada na Europa, que alterou substan-
cialmente a organizacdo dos cursos de ensino superior
para um sistema estruturado de ciclos, compreendendo
o ciclo inicial (Ciclo I), em nivel de graduagdo com
duragdo de trés anos (seguido do Ciclo II) em nivel de
Mestrado (Profissional ou Académico) com duragdo de
1 ou 2 anos e o ultimo ciclo (Ciclo III, o Doutoramento)
com duragdo de trés anos. Uma formagao geral é prevista
para a educagao pré-escolar e a educagado basica, com di-
ferenciagdo especifica ao final do curso, ocasido em que
os estudantes fazem op¢ao por uma dessas duas areas.

O modelo previa ainda um sistema de avalia¢do
interna e externa e de Acreditagdo dos cursos, em uma
perspectiva diferente do INAFOP. Tal Acreditagdo ¢
compreendida como condigdo para a existéncia ¢ ma-
nutencdo dos cursos superiores e para a outorga de grau
aos estudantes.

O Processo de Bolonha pretendia instituir uma rede
comum de formacdo e uma qualificacdo profissional
flexivel, um sistema europeu de transferéncia de crédi-
tos académicos (ECTS- European Credit Transfer and
Acumulation System), capaz de gerenciar a mobilidade
de estudantes e docentes ¢ favorecer a flexibilizagdo
curricular, com cursos de graduagdo (uma primeira for-
macdo de base) organizados por um ciclo de formagao
de 3 ou 4 anos para conferir um grau académico, de
acesso ao emprego ¢/ou a um ciclo de pds-graduagao (o
Mestrado como suporte para uma carreira de pesquisa
e o Doutoramento para aprofundamento de pesquisa) —
configurando-se uma formagao bietdpica e com maior
autonomia para o estudante.

Segundo profissionais da area do ensino superior
e da formagdo de professores em Portugal, o fator da
mobilidade e de intercdmbio entre os paises ndo se con-
cretizou de forma significativa para a area da formagao
de professores, em geral, seja pela razdo de controle dos
paises do dominio da lingua materna, seja pelo baixo
reconhecimento social dos cursos.

No caso da formagdo de professores, o fato do nivel
de pos-graduagdo ser ainda Formagdo Inicial, requer
uma reconfiguracdo do processo de pesquisa e de
formacao do pesquisador na area da Educacao, o que
caracterizava anteriormente os cursos de pos- gradua-
¢ao (Serralheiro, 2005).

Ja na formacgao de educadores de infancia ou das escolas
do 1° ciclo da educagdo basica, que historicamente ocorria
em cursos Normais - com caracteristica profissionalizante
e/ou em Institutos de Educagdo Superior (ndo universita-
rios), a formagao profissional, de fato, a partir do Processo
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de Bolonha, passa a ser em nivel de Mestrado nos Institutos
Politécnicos (nas ESE) e também em algumas universida-
des, em regides que ndo tinha a oferta das ESE nos IP e que
contam com cursos com a mesma denominagao, estrutura
interna e avaliagdo das ESE (é o caso das Universidade
do Minho, de Aveiro, de Tras-os-Montes e Alto Douro,
de Evora, da Ilha da Madeira e dos Acores, universidades
criadas na segunda metade do século XX, em regides em
que as ESE ndo existiam), como condi¢do para o ingresso
na carreira docente na educacao pré-escolar e no primeiro
ciclo da educagao basica.

De acordo com o Decreto-lei n.° 43/2007, de 22 de
fevereiro de 2007, os cursos de formagao de professo-
res para os anos iniciais da educag@o basica ¢ para a
educagdo de infancia se organizam com uma formacao
educacional geral (conhecimentos, capacidades, atitudes
e competéncias) no ambito da educagdo e no desempe-
nho na sala de aula, sistema de ensino, relacdo com a
comunidade e participagdo critica no desenvolvimento
de politicas educativas e de metodologias de ensino;
conhecimentos sobre didaticas especificas que envolvem
os conhecimentos, capacidades, atitudes e competéncias
do ensino nas dreas curriculares ou disciplinas e nos
diferentes niveis e ciclos de ensino; atividades de inicia-
¢do a pratica profissional (observagao e colaboragdo em
situacdes de educagdo e ensino) a pratica supervisionada
na sala de aula e na escola, planejamento e avaliagdo do
trabalho pedagogico; formagdo cultural, social e ética e
preparagdo para as areas curriculares ndo disciplinares e
areflexdo sobre as dimensdes ética e civica da atividade
docente; formagao em metodologias de investigacdo edu-
cacional; formagdo na area da docéncia pela formacao
académica adequada as exigéncias do nivel de ensino.

Concordamos com Cardona (2008) na afirmacao de
que a historia da educagdo de infancia em Portugal tem
sido atravessada por desigualdades no ambito da profis-
sdo docente e indefini¢des, condigao que afeta o desen-
volvimento profissional desses agentes educacionais.

No Brasil, a formagao de professores para a educagio
infantil e anos iniciais do ensino fundamental cami-
nharam juntas. A recuperagdo do percurso historico da
formagdo de professores para os niveis elementares de
escolaridade no Brasil nos ajuda e verificar isso, para
olharmos a realidade atual da formacdo desses profis-
sionais nos Cursos de Pedagogia atualmente, mesmo
com o risco de se efetuar, nas breves abordagens pelo
seu percurso historico, silenciamentos ou énfases em
determinados aspectos desse percurso, considerando os
objetos desta investigagao, o lugar e os posicionamentos
da autora deste trabalho, que ndo sdo neutros.

O Curso de Pedagogia foi criado inicialmente na Fa-
culdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil,

pelo Decreto Lei n® 1.190, de 4 de abril de 1939 (Brasil,
1939), visando nos primeiros trés anos a formagdo do
bacharel em Pedagogia, acompanhada de uma formagao
especifica para a docéncia no ultimo ano, cursando o en-
sino de Didatica, que garantia a Licenciatura (habilitagcdo
para a docéncia), o chamado “Esquema 3+ 1”. Para os
bacharéis, em geral, de qualquer area, que quisessem ob-
ter o titulo de licenciados, havia a possibilidade de fazer
o curso de Didatica e para os alunos de Pedagogia que
realizassem essa formacdo complementar, garantia-se a
formacao para a docéncia no Curso Normal, nivel médio.

A formagao para a docéncia na pré-escola, a época,
e no ensino primario, ocorria no Curso Normal, confor-
me o Decreto Lei n® 8.530/46 (Lei Organica do Ensino
Normal). A Lei Orgénica (Brasil, 1946), em seu artigo
primeiro, indicava o Curso Normal como responsavel
em prover a formacao docente necessaria as escolas pri-
marias e também em habilitar administradores escolares
destinados as mesmas escolas. A formagdo, no entanto,
para atuar no ensino primario ndo era atribuida ao curso
de Pedagogia, o que impedia o pedagogo de atuar nessa
modalidade de ensino (Romanowski e Pinheiro, 2010).

Desde o inicio observa-se certa confusdo entre a
formagdo e a atuag@o do pedagogo, o que incide sobre
o perfil do profissional. Uma situag@o contraditoria:
formava-se professores no ensino Normal para a docén-
cia na pré-escola e para a antiga escola primaria, sem
tal profissional poder atuar como docente nesses niveis
educacionais. Ensinava-se, portanto, um saber que nio
se conhecia na pratica.

Na década de 1960, o Parecer n® 262/69 (Brasil, 1969)
do Conselho Federal de Educagao tentou resolver esse
impasse com a inclusao de disciplinas no curso de Peda-
gogia de Pratica e Metodologia do Ensino do 1° Grau e
Estagio Supervisionado e incluiu as Habilitagdes para as
areas de Administragao Escolar, Inspecao Escolar, Orien-
tagdo Educacional, como especificidades da formagao
do pedagogo, indicando que a formagdo dos professores
e para os niveis elementares deveria ocorrer no Curso
de Pedagogia, com um curriculo minimo e a durag@o de
quatro anos, o que ndo foi respeitado pelos sistemas de
ensino que continuaram a contratar professores formados
nos Cursos Normais.

Os anos que se sucederam, no Brasil, foram de debates
no campo educacional sobre a vocacdo dos cursos de
Pedagogia e da formagao de professores em geral, até
a definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Curso, no final da década de 1990 (sendo o Curso de
Pedagogia uma das ultimas areas profissionais a ter tal
defini¢do legal, exatamente pelos calorosos embates, e
embates, que se criaram). O Conselho Nacional de Edu-
cacdo (CNE) a época, convidou entidades representativas
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do campo educacional para efetuar uma analise do Curso
e apresentar proposta para as referidas Diretrizes.

E importante ressaltar que essa forma de organizacio
de cursos de formacgao de professores de criangas peque-
nas, em nivel superior, organizado a parte dos demais
cursos de formagdo de professores € tradicdo em varios
paises da Europa, entre eles, a Franga, com os I[UFM
(Institute Universitaire de Formation de Maitres).

A reformulagdo do Curso de Pedagogia no Brasil
data de 2006, portanto, dez anos po6s a promulgacdo da
LDB(EN) 9.394/96 (Brasil, 1996), por meio da Resolu-
¢do n. 1/2006 do CNE (Brasil, 2006), em um contexto
de forte mobilizagao de educadores, desde a década de
1980, um periodo social e politico de democratizacdo da
escola publica ¢ busca de autonomia ¢ de superagdo das
tendéncias tecnicistas da Educagdo (Aguiar et al., 2000).

Nas orientagdes para a formagdo de professores de
criangas pequenas dos organismos internacionais (tais
como a Unesco, a OCDE (Organizagao para a Coopera-
¢ao e Desenvolvimento Economico na Europa), Banco
Mundial, Unicef e outros) que vém influenciando as
politicas sociais dos paises em desenvolvimento, pelas
recomendagdes de um conjunto de reformas educa-
cionais, visando a melhoria da qualidade da educacao
basica, observamos que as politicas de formacao de
professores esta ligada a forma como se concebe a
educagdo (e os cuidados) com a crianga pequena em
ambientes institucionais.

Importante também ressaltar o cenario e os campos
em disputa no que se refere a educagdo dos primeiros
anos de vida atualmente e que apresenta impactos na
formacao dos educadores e nas politicas e praticas edu-
cacionais nesse campo. Nesse sentido, identificamos dois
cenarios com fundamentagdes distintas.

Um cenario refere-se a educagdo da infincia como
direito da crianga no campo dos direitos humanos, com
centralidade na propria infancia e na concepgao das
criangas como sujeitos de direitos. Outro cenario vé a
crianga em uma perspectiva preparatoria, instrumental,
com argumentos econdomicos e de retorno nos investi-
mentos feitos nas criangas pequenas, quanto a aprendiza-
gem futura bem-sucedida, com vistas a produtividade e a
empregabilidade na idade adulta. No primeiro cenario as
politicas sdo mais duradouras e concentradas na area da
Educagao. No segundo, o que estd em causa ¢ a relagdo
custo-beneficio, de maneira geral, com politicas frag-
mentadas e compensatorias ¢ ndo assumidas, do ponto
de vista do financiamento e da afericdo da qualidade,
pela area da Educacdo. As recomendagdes da OCDE se
situam no segundo cenario.

A dinamica de embates politicos no Brasil, no ambito
das politicas educacionais, se faz presente sempre que 0s

interesses de grupos politicos estdo em jogo. A maneira
de considerar de forma conjunta a formacao do profes-
sor de criangas de 0-10 anos (na educacao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental) foi a conciliagdo
possivel nos debates que envolveram a definicdo do
documento das atuais Diretrizes Curriculares para os
cursos de Pedagogia, em 20006.

A guisa de conclusdo

O Brasil se distancia de Portugal e demais paises
europeus que optaram por uma reforma universitaria
que alterou a estrutura da educag@o superior em nivel na-
cional. O tema da reforma universitaria ou da existéncia
de uma perspectiva nacional para a educacdo superior
brasileira foi ensaiada, em varias oportunidades nas
ultimas décadas, sem contudo nao haver uma reflexdo
aprofundada sobre as finalidades da educagdo superior
e sobre o papel social das Universidades.

Tal fato pode se explicar pela democratizagdo tardia da
educagdo basica no Brasil e de uma expansao recente no
ensino superior, diferente de paises mais desenvolvidos
que ja haviam universalizado esse nivel educacional
no inicio do século XX e as recorrentes mudangas nas
administragdes publicas que tém dificuldades na con-
cretizagdo (e avaliag@o) dos programas governamentais
para além do tempo de duragdo dos mandatos politicos.

No caso dos professores no Magistério publico no
Brasil (em todos os niveis educacionais), o ingresso
ocorre por concurso publico de provas e titulos, sendo
obrigatorio, por parte dos Estados e Municipios, a exis-
téncia de Planos de Carreira do Magistério, elaborados
com a participacao dos docentes e aprovados por lei da
respectiva jurisdigao.

Em Portugal, de um profissional generalista presente
nos cursos Normais de nivel médio (também uma for-
magdo especifica e profissionalizante) passou por uma
formagao mais especializada (nos cursos de educacio
de infancia) em nivel superior, retrocedendo, poste-
riormente, para um profissional mais generalista e com
alguma especificidade com formagao no 2° ciclo, em
nivel de Mestrado Profissionalizante, que, guardadas
as proporcdes, se assemelham as antigas Habilitagdes
que existiam nos cursos de Pedagogia no Brasil ou ain-
da, de forma mais genérica, podemos compara-los ao
conhecido “Esquema 3 + 17, criado na década de 1930
para os Cursos de Licenciatura em geral (cursos que
formam professores, no Brasil), em que o Licenciando
de uma determinada area estudava o conhecimento
especifico em trés anos, acrescido de mais um ano de
formagdo pedagdgica. Aparentemente, uma formagao
academicista/generalizante, distante das necessidades
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formativas de um profissional de desenvolvimento hu-
mano (Formosinho, 2011).

No Brasil, de uma formagdo em Cursos Normais de
nivel médio mais especifica e profissionalizante, evoluiu
para uma formag@o em nivel superior de carater gene-
ralista, mas com alguma especificidade (primeiro com
as Habilitagdes nos Cursos de Pedagogia, entre elas, a
Habilitagdo para a Educacdo “Pré-Escolar”, alterando
posteriormente para a denominagao ‘“Educagao Infantil”)
e atualmente, o campo da educacao infantil se apresenta
sem nenhuma especificidade ou com pouca especifi-
cidade, no conjunto da formagao geral nos curriculos
dos cursos de Pedagogia, situagdo que nos aproxima
de Portugal, pela generalidade da organizacdo desses
cursos, na atualidade em nosso pais.

O debate atual sobre a forma como as criangas
pequenas produzem suas culturas, traz uma outra
perspectiva acerca dos conceitos classicos de crianga,
de infancia e de socializagdo infantil. Trata-se de con-
cretizar a ideia de crianga como sujeito de direitos —
tanto na realidade quanto nas praticas das institui¢des
de educacdo infantil e consequentemente, nos cursos
que formam professores para atuar em creches e pré-
-escolas. Além desse fato, ¢ importante refletir acerca
da contradi¢@o da formagao dos pedagogos/professores
pela organizagdo dos cursos de Pedagogia no Brasil (a
maioria disciplinar) com pouca ou nenhuma integragao
das areas de conhecimento, quando se pretende que
o egresso desses cursos atue de forma polivalente e
interdisciplinar em creches e pré-escolas.

A trajetoria feita por Portugal, no contexto europeu
de formacdo de professores, pode nos auxiliar a melhor
entender as perspectivas que se apresentam no cenario
brasileiro para a formagdo de professores nos Cursos
de Pedagogia, em um campo (da educagdo infantil) de
natureza ainda fragil. As realidades distintas (de Portugal
e Brasil), porém proximas, no que se refere as contin-
géncias socio-politicas e econdmicas do mundo atual em
seus desdobramentos, ndo acompanharam a dinamica
histérica dos direitos sociais conquistados pelas criangas
pequenas no mundo, a partir do século XX.

A pesquisa aqui relatada intencionou compreender as
perspectivas de formagdo de professores de educagdo
infantil nos dois paises, destacando as aproximagdes
e os distanciamentos das agdes de formacdo orienta-
das pelas politicas educacionais desses contextos. De
igual importancia serd, em futuras pesquisas, analisar
o impacto dessas politicas formativas no cotidiano de
instituigdes de educagdo infantil nesses paises, com
base nos desafios colocados para as politicas sociais em
tempos de globalizagdo, de mercantilizagdo da educagio
e de reducdo de investimentos sociais, de forma geral.

A concretizagdo do direito a Educagao pelas criangas
pequenas e de uma formagao de qualidade de seus pro-
fessores, de fato, tanto no Brasil, quanto em Portugal,
parece ainda ser uma meta a alcancar.
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