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Resumo

Este artigo apresenta os resultados de levantamento
realizado em 1994 com Secretéarios Municipais de Educacéo
(SME) da Regido Sul. O cargo de SME é exercido por uma
pessoa do sexo feminino com idade média de 41.18 anos e
com larga experiéncia profissional. A maioria possui curso
superior (82.5%), e um tergo deste total possui curso de Pos-
Graduacdo em nivel de especializacdo. Séo educadores ex-
perientes, recebem um salério baixo, pois (87.8%) recebem
até dez salarios minimos. Suas necessidades de desenvolvi-
mento profissional estdo relacionadas ao desenvolvimento
da proposta politico-pedagégica e conhecimento em admi-
nistracdo da educacdo. Pode-se dizer que a rede administra-
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da é pequena e que a maioria dos municipios tem popula-
cdo inferior a 10 mil habitantes. Os recursos aplicados em
educacdo atendem ao estabelecido na legislacéo e, na
maioria dos casos, excede este limite. A rede municipal
estudada € pequena, e sua administracdo pode ser com-
parada a de uma escola de tamanho médio.

Palavras-chave: Secretario Municipal de Educacdo, educacdo
municipal, ensino fundamental, perfil socioeducacional.

Abstract

This article presents the results of made survey made in
1994 with municipal superintendents of schools in the Southern
Region of the state of Rio Grande do Sul. The superintendents
of the Southern Region are women with an average age of
41,18 years and large professional experience. The majority of
them hold a higher education degree (82,5%) and one third
of the total have made graduate studies at the level of
specialization. Their needs in terms of professional development
are related to the development of the political-pedagogical
proposal and to acquisition of knowledge in education
administration. The networks of municipal schools can be
considered small, as the majority of the municipalities have a
population of less than 10,000 inhabitants. The resources
applied in education correspond to the legal requirements,
and the majority of the municipalities exceed the legal limit.
The municipal school network is small and its administration
can be compared to the administration of a medium size school.

Key words: Municipal superintendents of Schools, Municipal
education, Elementary Education, Socio-educational Profile.

A relevancia e o papel do secretario municipal de
Educacdo vém crescendo com o0 processo de
municipalizacdo do ensino béasico. A Constituicdo brasi-
leira de 1988 estabeleceu que os municipios, de forma
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cooperativa com o Estado e a Unido, deverdo manter pro-
gramas de educacdo pré-escolar e ensino fundamental.
Com esta definicdo aumenta o papel dos municipios no
oferecimento de servigos educacionais e na garantia de
sua qualidade. Os Secretérios Municipais de Educagéo
(SMEs) sdo as pessoas responsaveis pela politica e
implementacdo da educagdo em nivel municipal. Este es-
tudo visa caracterizar o SME do ponto de vista
socioeducacional e refletir sobre suas possibilidades de li-
deranca e transformacdo da realidade educacional muni-
cipal a partir de seu repertorio pessoal e profissional.

A caracterizacdo dos SME dos trés estados da Regido
Sul foi realizada de forma comparativa a partir do exame do
perfil do secretario e da identificacdo das principais caracte-
risticas da rede educacional que cabe a ele administrar.

As bases para o trabalho foram obtidas através de pes-
quisa realizada com apoio da Federacdo dos Municipios do
Rio Grande do Sul (FAMURS) no Rio Grande do Sul, que
se encarregou de distribuir os instrumentos de pesquisa, e da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME) no Parané e em Santa Catarina.

A pesquisa foi realizada em 1994. Foram respondi-
dos 411 instrumentos sendo 131 do Parand, 173 do Rio
Grande do Sul e 107 de Santa Catarina, representando
38,8% do total de municipios da regido na época da inves-
tigacdo. O numero mais significativo de respostas foi de
Santa Catarina, com um percentual de 41,1%, seguido do
Rio Grande do Sul, com 39,6%, e do Parana retornaram
35,3% de questionarios. De uma maneira global, o indice
de respondentes esta acima da média nacional, pois, em
levantamento realizado pela UNDIME (Waiselfisz e
Palhano Silva, 2000), 35,2% dos dirigentes municipais de
educacdo enviaram suas respostas.

Quem é o SME da regiao sul?

Os dados evidenciam que o SME da Regido Sul é
uma mulher; em 74,9% dos municipios estudados, o cargo
era exercido por profissionais do sexo feminino (Figura 1).
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SMEs DA REGIAO SUL SEGUNDO
O SEXO

B masculing
B feminino

Figura 1. SMEs da regido sul segundo o sexo. Fonte: Levantamento de dados
em 411 municipios da Regido Sul — 1994,

Em nivel nacional, as informacdes da UNIDIME
(Waiselfisz e Palhano Silva, 2000) indicam que 68,4 dos
SME séo do sexo feminino.

Realizando uma analise por estado (Tabela 1), cons-
tata-se que, em Santa Catarina, ha uma maior participa-
cdo de profissionais do sexo masculino, atingindo 31,8%,
enquanto que, no Parana, verificou-se o mais alto indice
de predominio feminino, com 77,99%. As diferencas cons-
tatadas entre os trés estados em relagdo a predominancia
maior de SMES do sexo masculino e mais jovens no Esta-
do de Santa Catarina podem refletir um desenvolvimento
educacional mais recente neste Estado. Apesar de esse car-

Tabela 1. Distribui¢do dos SMEs segundo o sexo por estado. Fonte: Levanta-
mento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.
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go ser de natureza politica o predominio feminino reflete os
baixos status, prestigio e remuneracdo da area educacional.
Comparando com pesquisa realizada anteriormente, cons-
tatou-se que os resultados sdo similares, mas ja indicam um
crescimento da participacdo feminina (Castro et al., 1997).

Elementos da fase qualitativa® deste estudo realiza-
do no Rio Grande do Sul indicaram uma relagdo entre o
género do SME e a populacdo do municipio. Foram feitas
entrevistas em 22 municipios, e somente em seis munici-
pios foram encontrados SMEs do sexo masculino. Todos
eles atuavam em municipios com mais de 50 mil habitan-
tes. O porte e 0 tamanho do municipio parecem estar as-
sociados a presenca de SME do sexo masculino; em loca-
lidades maiores, talvez o poder politico, a remuneracgéo e
0 status associados ao cargo sejam mais recompensadores.

Os secretarios municipais de Educacdo da Regido Sul
apresentam média de 41,18 anos. A partir dos dados analisados
(Tabela 2), pode-se concluir que talvez exista uma preferéncia
por pessoas com mais idade e experiéncia para o cargo de SME
no estado do Rio Grande do Sul, enquanto que em Santa
Catarina ha o predominio de SMEs mais jovens. Este resultado
pode estar associado a idade e desenvolvimento do sistema edu-
cacional nos estados estudados de uma forma geral.

Estudos realizados (Castro et al., 1997) no Rio Gran-

Tabela 2. Distribuigao da idade do SMEs por estado. Fonte: Levantamento de
dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.
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L O subprojeto “Lideranca e Perfil Socioeducacional do Secretario Municipal de
Educagdo do Estado do Rio Grande do Sul” faz parte do projeto integrado “Gestao
da Escola Bésica” financiado pela FAPERGS e pelo FINEP no periodo de 1997 a
1999, e foi coordenado e realizado pelas autoras deste texto. Na fase qualitativa do
estudo, foram realizadas visitas e entrevistas com vinte e dois SMEs selecionados
pelos critérios de ano de fundagdo do municipio e tamanho da populagéo.
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de do Sul indicam que os SMEs tém, em média, 40,6 anos
de idade; o levantamento atual confirma uma idade mé-
dia de 41 anos. A média nacional apresentada em estudo
realizado pela UNDIME (Waiselfisz e Palhano Silva, 2000)
é ligeiramente mais elevada: 42,9 anos. Esses dados indi-
cam que a maioria dos secretarios tém um certo nivel de
experiéncia profissional (Tabela 3).

A maioria dos respondentes do Rio Grande do Sul
trabalha h& mais de 20 anos em educagdo, correspondendo
a 52,0% do total, enquanto que, no Parana e, principalmen-
te, em Santa Catarina, o percentual de SMES com mais de
20 anos de experiéncia € significativamente mais baixo
(37,4%). Existe um pequeno grupo que esta atuando pela
primeira vez na area educacional, e corresponde a 1,2% das
respostas. Estes dados confirmam que, de uma forma geral, o
SME ¢é profissional experiente na area educacional, tanto no
estado do Rio Grande do Sul como nos outros estados da
regido. O atual levantamento confirma o realizado em 1992,
guando a maioria dos respondentes, 54,3%, afirmaram que
trabalham ha mais de 20 anos em educacdo.

Além do conhecimento adquirido pela experién-
cia, observa-se que a formacdo basica da maior parte dos
SMEs € de terceiro grau (82,5%); 10,7% possuem apenas
0 segundo grau, e 6,1%, o curso superior incompleto. Os
cursos superiores realizados estdo vinculados & educagéo
em 74,5% das respostas apresentadas (Figura 2).

Entre aqueles que declararam ter realizado um cur-

Tabela 3. Distribuicéo da experiéncia profissional dos SMEs por estado. Fon-
te: Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.
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CURSOS DE GRADUACAOQ
REALIZADOS PELOS SMEs DA
REGIAO SUL
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Figura 2. Cursos de graduacdo realizados pelos SMEs da regido sul. Fonte:
Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.

so de especializacdo (45%), a quase totalidade fez cursos
na area de educacdo (96,4%). Examinando comparativa-
mente os trés estados, verifica-se que em Santa Catarina
0s SMEs buscam em maior numero especializagdo na area
em que atuam - educagéo.

A maioria dos SMEs possui curso superior; a distri-
buicdo conforme a Tabela 4.

O estudo realizado pela UNDIME (Waiselfisz e Palhano

Tabela 4. Distribuigdo do curso de graduacdo dos SMEs por estado. Fonte:
Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994. 17
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Tabela 5. Distribui¢do do curso de especializagdo dos SMEs por estado. Fonte:
Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.
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Silva, 2000) evidencia que, no Brasil, 80,7% dos dirigentes
municipais de educacdo concluiram o curso superior, enquan-
to 34,5% tém pos-graduacdo em nivel de especializacdo; a
maioria destes cursos foram realizados na area educacional.
Os dados da Regido Sul indicam que 82,5% dos SMEs possuli
educacdo superior; 10,7% possui apenas educacdo secunda-
ria, e 6,1% possui o curso superior completo. Em relagdo a
pos-graduacdo, 34.06% dos respondentes possui titulagdo em
nivel de especializagdo; a Tabela 5 apresenta a distribuicéo
de sua vinculagdo com a area educacional.

Considerando que 87,9% dos SMEs da regido Sul ga-
nham até dez salarios minimos, pode-se dizer que os salarios
dos SME séo baixos, 0 que nos permite afirmar que néo se
diferenciam dos demais profissionais da educacdo (Tabela
6). O estado de Santa Catarina é 0 que apresenta a maior
concentragdo de salarios inferiores a dez minimos (91,2%).
O estado do Parana, mesmo tendo a grande maioria dos pro-
fissionais com salarios inferiores a dez salarios minimos, apre-
senta 0 mais alto indice, entre os estados respondentes, de
salarios na faixa de mais de 15 salarios minimos - 3,1% dos
respondentes neste estado recebem mais que 15 salarios. Em
pesquisa realizada anteriormente (Castro et al., 1997), tam-
bém se constatou que a grande maioria dos respondentes
tinha salario inferior a dez salarios minimos, comprovando a
baixa remuneracdo dos profissionais da educacdo, trabalha-
dores mal remunerados e bastante desvalorizados.

A baixa remuneragdo pode ser um fator que deter-
mine a necessidade dos profissionais entrevistados de exer-
cer, além da funcdo de Secretario Municipal, outra ativi-
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Tabela 6. Distribuico do salario recebido pelos SMEs por estado. Fonte: Le-
vantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.
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dade remunerada (Tabela 7). As respostas obtidas indi-
cam que significativo nimero de SMEs da regido Sul bus-
cam complementacdo de rendimento (35,9%). O exerci-
cio de mais de uma atividade parece estar associado a
baixa remuneracdo e ao predominio de mulheres no exer-
cicio do cargo. O numero de profissionais que, no Rio
Grande do Sul, atuam profissionalmente em outra ativi-
dade é superior & média da regido, cerca de 40,7%.

Entre as atividades exercidas, destaca-se nos trés es-
tados o exercicio do magistério de forma paralela a ativi-
dade administrativa. Cabe destacar que, no Rio Grande
do Sul, um numero significativo de SMEs declarou ser pro-
fessor aposentado (14,5%).

Comparando esses dados com os do levantamento re-
alizado em 1992 (Castro et al., 1997, p. 18), constata-se que
a situacdo ndo € a mesma, pois a maioria dos respondentes
atuava somente no 6rgdo municipal de educacao nesta data,
indicando uma perda do nivel salarial dos trabalhadores em
educacdo num curto periodo de tempo.

Observando os dados da Tabela 8, constatamos que
a maioria dos SMEs dos trés estados trabalha em tempo
integral, ou seja, 40 horas semanais, no cargo em que atua,
sendo o percentual, no Rio Grande do Sul, de 89,6%, em
Santa Catarina, de 83,2%, €, no Parand, de 71,8%, o que
nos leva a concluir que estes profissionais tém uma longa
jornada de trabalho, pois é significativo, como visto ante-
riormente, 0 nimero de SMEs que, além da funcdo admi-
nistrativa no municipio, exerce funcdo de professor.

Examinando a situacdo funcional dos SMEs (Tabe-
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Tabela 7. Distribuicdo do desempenho de outra atividade profissional dos SMEs por
estado. Fonte: Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994,
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Tabela 8. Distribuicdo da carga horaria dos SMEs por estado. Fonte: Levanta-
mento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.

Carga Mardria 1 A TFTAL
y Al =
Aié 20 harns

40 hesrus
Whain i 200 hoeas
Mifin resposilen

la 9), constata-se que praticamente a metade dos ocu-
pantes do cargo sdo funcionarios do Estado cedidos para
0 municipio. No Rio Grande do Sul, a maioria dos secre-
tarios (52,6%) tem vinculo com a Secretaria Estadual. Essa
situagdo facilita uma ingeréncia do Estado na educagdo mu-
nicipal, na medida em que os modelos e padrfes estaduais
sao transferidos para a pratica da administragdo municipal
da educacdo, conforme discutido por Werle (1993). Tal
situacdo ja havia sido constatada, em 1992, quando 68,4%
dos respondentes disseram ser cedidos do Estado para o
cargo de SME (Castro et al., 1997, p. 20).

Sdo concursados pelo municipio onde atuam apenas
12,4% dos SMEs da Regido Sul, dado que coincide com o
estudo da UNDIME (Waiselfisz e Palhano Silva, 2000), onde
12,6% dos dirigentes municipais de educacdo assumiram a
fungdo através de concurso. No Rio Grande do Sul, um
percentual elevado de SMEs declarou outra situagdo, onde
estdo incluidos os nomeados para cargo de confianca (25,5%).

Em relagdo aos critérios de selegdo para o cargo, 70,0%
indicaram experiéncia anterior bem sucedida. Comparando
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Tabela 9. Distribuicdo da situacdo funcional dos SMEs por estado. Fonte: Le-
vantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.
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com estudo realizado no Brasil, a regido Sul parece valorizar
mais a experiéncia anterior de seus dirigentes, pois, em nivel
nacional, 59,9% dos dirigentes afirmaram exercer o cargo pela
primeira vez. Os dados da UNDIME indicam que somente
40,1% dos dirigentes declararam ja ter exercido funcéo de se-
cretario ou equivalente, sendo que 35,1% como ex-secretarios
de educagdo e 5% em outras secretarias municipais.

O critério politico-partidario parece ser pouco valori-
zado na percepcdo dos SMEs sobre sua sele¢do para o cargo,
considerando que foi indicado por apenas 11,6% dos
respondentes na Regido Sul. Os dados da UNDIME (Waiselfisz
e Palhano Silva, 2000), em pesquisa nacional, mostram que
62,4% dos SMEs sdo filiados a algum partido politico e que
exercem a funcdo no governo em que este partido é dominan-
te ou faz parte da coalizdo. Os dados referentes ao partido
politico na fase qualitativa deste estudo indicaram ser mais
importante a lideranca educacional e social do SME do que
seu partido politico. Em muitos municipios, a lideranca local
se articula em coalizGes, e a ligacdo politico-partidaria é me-
nos importante. Como diz Rezende Pinto (2000, p. 217), “se-
ria uma ingenuidade imperdoavel ignorar a marca indelével
do coronelismo que permeia boa parte da administracdo mu-
nicipal e torna as ligacdes politico-partidarias secundarias”.

A escolha de pessoas para o cargo politico de SME
(Tabela 10) parece estar marcada pela experiéncia anterior
na area da educacdo e por critérios de competéncia. Con-
siderando ser o cargo de secretario uma posicao politica,
pode-se afirmar que as indicacBes de cunho politico-parti-
dario sdo pouco significativas nos trés Estados (11,6%), pre-
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Tabela 10. Distribuigdo dos critérios usados na selegdo do SMEs por estado.
Fonte: Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994,
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valecendo as indicagdes fundadas em comprovada experi-
éncia técnica na percepgdo dos respondentes. Talvez as in-
formagdes nacionais de filiagdo politico-partidaria, reflitam
melhor a situacdo dos SMEs na Regido Sul.

Fullan (1991), comentando a sele¢do para o cargo
de superintendéncia das escolas, esclarece que esta é
marcada por uma dimensdo administrativa, instrucional e
politica, ou seja, os trés critérios de competéncia, o politi-
co, o gerencial e o pedagdgico, sdo importantes. Os dados
internacionais comentados por Fullan (1991, p. 192) re-
ferem-se basicamente ao contexto americano e canaden-
se e indicam que o cargo de superintendente possui um
alto grau de rotatividade que se caracteriza por “conflito
e ambigliidade mediada pelas tarefas diarias” (traducdo
nossa).? Ndo sabemos até que ponto este dado se aplica
no contexto municipal brasileiro, se realmente ocorre uma
rotatividade e se os SMEs vivem este clima de conflito
comentado por Fullan (1991). Estudo mencionado ante-
riormente realizado por Castro (1995) indica que, dentro
do mesmo partido politico que se mantém no poder com
novas elei¢des municipais, ocorre uma mudanca nas pes-
soas e na politica educacional do municipio; num perio-
do de dois anos, foi constatada uma mudanca de trés SMEs.
Nos Estados Unidos, a média de ocupacao do cargo de
SME tem a duragdo de dois anos e trés meses; no Canada,
a situacdo dos superintendentes é mais estavel.

2 “Conflict and ambiguity mediated by every day tasks” (Fullan, 1991, p. 192).
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CRITERIOS USADOS NA SELEGAO
DOS SMEs DA REGIAD SUL

5,6% 11,6%

12,8%

O Paliticopartidario
B Técnico

O Experidncialcompeténcia

70,0% 0 Outro

Figura 3. Critérios usados na sele¢do dos SMEs da regido sul. Fonte: Levanta-
mento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.

A experiéncia e competéncia, apontadas como cri-
tério que fundamentam a indicagdo para o cargo (Figura
3), sdo ratificadas pela formacdo dos profissionais, anali-
sada anteriormente, pois a grande maioria daqueles que
declararam o curso de graduagéo afirmaram ter formacéo
em cursos vinculados a area de educacgdo (74,5%), sendo
0s cursos mais realizados os de Pedagogia e Letras. Mas
talvez a formacdo especifica na area de Administracdo da
Educacgdo seja um diferencial necessario para uma melhor
e mais profissional atuacdo em nivel de administracdo
municipal de educagéo.

Os SMEs indicaram necessidades que julgam existir
tanto para o desenvolvimento profissional préprio, como para
uma melhor atuacdo de seus diretores e professores. Com
relacdo ao desenvolvimento da atividade de secretario mu-
nicipal de Educacdo, citaram, em maior nimero, a necessi-
dade de aprimoramento de conhecimentos para o desenvol-
vimento de proposta pedagogica. Um ndmero significativo
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HECESSIDADES EDUCACIOMAIS E DE
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DOS
SMEs DA REGIAD SUL
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Figura 4. Necessidades educacionais e de desenvolvimento profissional dos
SMEs da regido sul. Fonte: Levantamento de dados em 411 municipios da
Regido Sul — 19942,

mencionou a necessidade de mais conhecimentos de admi-
nistracdo educacional, como evidencia a Figura 4.

Na opinido dos SMEs estudados, os diretores das esco-
las municipais também carecem de aprimoramento especifi-
co para um melhor desempenho de suas funcdes. Reconhe-
cem como a principal necessidade, citada por mais da meta-
de dos entrevistados, o aprimoramento na “habilidade de
planejamento”. Um ndmero significativo de respondentes
identificou necessidade de estudos na area de “legislacdo” e
de compreensdo da “visdo da func¢do na escola” na socieda-
de em que esta esta inserida, como explicita a Figura 5.

Por ultimo, foram citadas as necessidades educaci-
onais mais prementes entre os professores das redes muni-
cipais administradas. Foram identificadas necessidades li-
gadas ao agir diario em sala de aula, como “trabalhar com

3 Os dados resultam de indicacdes feitas a partir das trés opcdes mais citadas
pelos SMEs.
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MECESSIDADES DE
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
DOS DIRETORES SEGUNDA A OPINIAD
DOS SMEs DA REGIAO SUL
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Figura 5. Necessidades de desenvolvimento profissional dos diretores segundo a
opinido dos SMEs da regido sul. Fonte: Levantamento de dados em 411 muni-
cipios da Regiéo Sul — 19944,

alunos com problemas de aprendizagem”, mencionada por
262 entrevistados, “novas metodologias de ensino”, tam-
bém citada por mais da metade dos SMEs, “preparar a
proposta pedagdgica da escola”, e um numero significati-
vo ainda se referiu a “preparacdo para o ensino especifico
de cada disciplina” como esta apresentado na Figura 6.
Esses resultados sdo semelhantes aos encontrados no
Rio Grande do Sul no estudo anterior (Castro et al., 1997).
Em relacdo as necessidades de desenvolvimento profissio-
nal dos diretores de escola, foi observada, no estudo aqui
relatado, uma maior énfase nas habilidades de planeja-
mento. Este item estava em quarto lugar no levantamen-
to anterior e passa para a primeira colocacdo no levanta-

4 Os dados apresentados correspondem apenas as respostas validas.
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NECESSIDADES EDUCACIONAIS E DE
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DOS
PROFESSORES SEGUNDD OPINIAD DDS SMEs
DA REGIAD SLIL

Proparagdo p
onsino espeoiion

Pragarar a
prapasia
podagogica
Trabalhar oom
alunos oom
prodlemas

Movas lcnologias
e arming

Figura 6. Necessidades educacionais e de desenvolvimento profissional dos
professores segundo opinido dos SMEs da regido sul. Fonte: Levantamento de
dados em 411 municipios da Regido Sul — 19945

mento aqui relatado. A legislacdo continua sendo impor-
tante, e a visdo da funcdo da escola passa para o terceiro
lugar, quando estava em primeiro anteriormente.

A divisdo do trabalho no interior da escola parece
estar sendo reiterada pela percepcdo dos SMEs que preci-
sam ser reforcados em sua preparacdo para o desenvolvi-
mento da proposta pedagégica e em conhecimentos da
area de administracdo educacional.

A percepcdo das necessidades de desenvolvimento
profissional dos professores continua sendo de reforcar o
seu papel no interior da sala de aula, tratando das necessi-
dades de aprendizagem de alunos com problemas, das
questdes de ensino especificas e de novas tecnologias.

No estudo anterior (Castro et al., 1997, p. 27), co-

5 Os dados apresentados correspondem apenas as respostas validas.
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menta-se este tema: “[...] a visdo do SME é de divisdo do
trabalho, bem clara, ficando o diretor com a administra-
¢do e o professor com 0s problemas de aprendizagem”.
Porém, algumas mudancas podem ser observadas
entre os dois estudos realizados, pois pode-se estabelecer
alguns relacdes comuns entre as necessidades de desen-
volvimento profissional dos diferentes grupos nos resulta-
dos aqui apresentados. Por exemplo, tanto os professores
quanto os SMEs devem estar envolvidos com a constru-
¢do do projeto politico-pedagogico. Os diretores de esco-
la devem desenvolver suas habilidades de planejamento e
também a supervisdo pedagogica. Talvez esta distribuicdo
indiqgue um caminho mais coletivo para a execucdo da
tarefa pedagdgica em suas diferentes dimensdes. E que
tanto os SMEs, os diretores de escola e os professores tra-
balhem em direcdo ao objetivo comum da educacdo.

Caracterizacdo dos municipios administrados

A maior parte dos SMEs que participaram da pesquisa
administram a educagdo em pequenos municipios, isto é, com
uma populacdo inferior a 10.000 habitantes. Sdo poucos,
apenas 2,7%, 0s municipios que participaram do estudo
com mais de 100 mil habitantes.

E significativo 0 nimero de pequenos e Novos municipi-
0s entre 0s respondentes, pois a maioria destes municipios foi
criada apos 1960, sendo que 31,9% se estabeleceram apds 1980.

Deve-se destacar que, no Rio Grande do Sul, o
percentual de municipios criados apds essa data atinge
32,5%. Este fato pode ser um indicador explicativo do
tamanho da rede administrada pelos SMEs e das caréncias
observadas no estudo em termos da rede fisica, do sistema
organizacional, a situacdo dos professores no que toca a
sua formacéo, plano de carreira e salarios, pois 0s recursos
disponiveis estdo sendo estruturados em um novo sistema
administrativo como a organizacdo da Prefeitura e do sis-
tema legislativo em municipio criado recentemente.
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Tabela 11. Distribuicdo da populagdo municipal por estado. Fonte: Levanta-
mento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994,
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Os dados da regido trabalhada (Tabela 11) séo se-
melhantes aos da realidade nacional apresentados em
pesquisa do IPEA,® onde os municipios com menos de 20
mil habitantes representam 74,7% do total. No Rio Gran-
de do Sul, os percentuais s&o ainda mais elevados — 79,8%
dos municipios estudados tém menos de 20 mil habitantes.

No tocante a utilizacdo dos recursos municipais apli-
cados na educacdo, verifica-se que todos 0os municipios
que tiveram seus secretérios pesquisados cumprem a le-
gislagdo, empregam 25% de seus orgamentos na educa-
cédo, sendo que a maioria ultrapassa o percentual reco-
mendado pela Constituicdo.

Examinando a situagdo em cada estado, observa-se
utilizacdo diferenciada dos recursos. No Rio Grande do Sul,
de maneira geral, 0s municipios empregam um percentual
menor do orgamento em despesas com educacao, pois a mai-
oria (52,9%) emprega 0 minimo previsto pela legislacao,
enquanto que no Parana 51,8% empregam de 26 a 40% dos
recursos municipais no orcamento educacional.

Deve-se salientar que dois municipios, um no Parana
e um no Rio Grande do Sul, destinam mais da metade de
suas verbas para a area educacional. Esta disparidade no uso
de recursos pode estar relacionada as diferentes necessidades
e a situacdo estrutural do municipio. Um municipio criado
recentemente exige um maior aporte de recursos para cria-
cao e integracdo de um sistema municipal tanto na dimenséao

& Citada em 2/10/2000 — Folha de S. Paulo, p. C1.
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administrativa, quanto na organizacao e oferecimento de ser-
vicos educacionais. Passada esta fase inicial de reestruturacao,
talvez a necessidade de recursos ndo seja tdo premente, e a
disparidade de gastos diminua.

Caracterizagdo da rede

A rede de ensino municipal pode ser considerada pe-
guena na regido Sul, tendo uma média de 1816,3 alunos e de
114,47 professores. Esses dois itens, considerados indicativos
do tamanho da rede administrada, s&o bastante diversos se
considerarmos 0s trés estados em estudo. A média de alunos
é de 2.156,91 no Parana, 1.832,67 no Rio Grande do Sul e
de apenas 1.384,85 em Santa Catarina, indicando que,
neste Gltimo estado, 0 nimero de alunos € menor que nos
demais e mesmo do que a média da Regido Sul.

Como ja foi mencionado, sdo grandes as diferencas
entre os estados em relagdo ao nimero de alunos em esco-
las municipais. Enquanto a maioria das escolas municipais
em Santa Catarina (67,3%) e no Rio Grande do Sul
(53,3%) possuem um numero inferior a 1 mil alunos, a maior
parte dos municipios do Parana (69,4%) possuem mais de
1 mil alunos. Correlacionando esta informacdo com o ta-
manho da populacdo dos municipios, que pouco difere nos
trés estados, pode-se inferir que a rede municipal de ensino
abriga mais alunos no Parand que nos demais estados da
Regido. Estes resultados podem ser explicados pelas politi-

Tabela 12. Distribuicdo do ano de criagdo do municipio por estado. Fonte:
Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.
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Tabela 13. Distribuicéo percentual de recursos aplicados em educagdo por estado.
Fonte: Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.

RECURSOS
5l 44,7
59 518

3 14
1 0,9

cas de descentralizacdo e municipalizacdo da educacéo
implementadas nos diferentes Estados. O Estado do Parand,
no periodo de 1988-1994, implementou um programa de
descentralizacdo, passando de forma definitiva o ensino funda-
mental para os municipios. Como diz Arretche (2000, p. 3),

[...] este foi o resultado de uma politica deliberada
implementada pela Secretaria Estadual de Educag&o no peri-
odo 1991-94, que transferiu para os municipios que aderis-
sem a0 programaa gestdo completa do Ensino Fundamen-
talde 1" a4 série, inclusive o pré-escolar, a Educacéo Especi-
al, o supletivo Fase 1 e o ciclo basico de especializagao.

A implementacéo desta politica no estado do Parana
envolveu duas estratégias. Uma delas foi a diminuicao pro-
gressiva de ofertas de novas vagas no ensino de 12 a 42
série. A partir de 1992, a SEE ndo ofereceu matriculas na
primeira série. No ano seguinte, ndo ofereceu na segunda

Tabela 14. Distribuicdo do nimero de alunos em escolas municipais por esta-
do. Fonte: Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.
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Tabela 15. Distribuicdo do n® de professores municipais por estado. Fonte:
Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994

& I PROFESSORES PR

série e assim por diante. A segunda estratégia utilizada foi
um termo de parceria com 0s municipios que aderissem
ao programa. Esta parceria garantia assisténcia financeira
aos municipios, além de assisténcia técnica e orientacdo
técnico-pedagdgica.

No Rio Grande do Sul, o processo de descentralizagdo
ndo foi tdo claramente definido como no Parand; foram
adotadas formas de colaborag&o entre o estado e 0 municipio
( Arretche, 2000, p. 141) que se definiram a partir da situa-
¢do em cada localidade. O processo em Santa Catarina pare-
ce ter sido semelhante, mas n&o obtivemos analises mais de-
talhadas do processo da municipalizacdo neste estado.

Outro indicador do tamanho da rede é o nimero de
professores municipais. Cerca de dois ter¢cos dos municipi-
0s tém em seus quadros municipais menos de 100 professo-
res, e apenas 2,4% dos municipios contam com mais de
500 professores, tornando, assim, a administracdo do siste-
ma municipal semelhante & de uma escola (Tabela 15).

Estabelecendo a relacdo professor/aluno na rede
municipal de ensino, verifica-se que a situacdo € distinta
nos trés estados (Figura 7). Enquanto que para a regido a
média é de 17,94 alunos por professor, no Parana é de
19,53, no Rio Grande do Sul, de 12,26, e em Santa
Catarina h& um professor para cada 25,34 alunos, na-
mero significativamente superior a média dos outros dois
estado e da Regido Sul.

Um terceiro indicativo do tamanho da rede é o nu-
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Regiao Sul

S Catarina

Figura 7. Relacéo professor/aluno na rede municipal da regido sul. Fonte: Le-
vantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.

mero de escolas mantidas pelo municipio. A maioria dos
municipios administra menos de 20 escolas. Deve-se cha-
mar aten¢do também para 0 nimero de municipios que
tém mais de 50 escolas (11,1%).

Verificando-se a relacdo escola/nimero de alunos, ob-
serva-se que ela é distinta nos trés estados. A média para a
regido € de 85,8 alunos por escola, sendo que no Parana esta

Tabela 16. Distribuicdo do numero de escolas municipais por estado. Fonte:
Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994,
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FERCENTUAL DE ESCOLAS MUNICIPAIS
RURAIS NA REGIAD SUL
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31 a 60
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Figura 8. Percentual de escolas municipais rurais na regido sul. Fonte: Levan-
tamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.

média atinge 114,83 alunos, no Rio Grande do Sul, 74,72,
enguanto que Santa Catarina apresenta uma média menor —
68,70 alunos por escola, o que ratifica 0 anteriormente afir-
mado: a rede de ensino municipal catarinense tem menores
proporgBes que as do Parana e Rio Grande do Sul.

Em toda a regido Sul, a rede municipal de ensino
€ majoritariamente constituida de escolas rurais. Parana
é 0 estado que apresenta 0 menor nimero de escolas
rurais, enquanto que, no Rio Grande do Sul, alguns mu-
nicipios, cerca de 20% dos estudados, tém a totalidade
de suas escolas situadas na &rea rural. Estes dados con-
firmam os diferentes processos de municipalizacdo nos
estados estudados e explicam o maior nimero de esco-
las consolidadas no Parana. A situacdo no Rio Grande
do Sul esta se modificando com a nucleagdo do ensino
fundamental. O maior nimero de escolas rurais pode,
também, ser explicado pelo nimero de novos munici-
pios criados neste Estado.

Uma andlise comparativa entre 0 nimero médio
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Tabela 17. Distribuicdo percentual de escolas rurais por municipio. Fonte: Le-
vantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.
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Tabela 18. Nimero médio de escolas municipais segundo as séries de ensino por
estado. Fonte: Levantamento de dados em 411 municipios da Regi&o Sul — 1994,
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de escolas por série nos trés estados e o total da Regido
Sul indica diferencas significativas. Em todos os estados,
as escolas municipais oferecem preferencialmente ensi-
no de 12 a 42 série. Os municipios do Rio Grande do Sul
e Santa Catarina tém um namero significativo de esco-
las com ensino de 12 a 52 série.

Examinando os elementos referentes ao nimero de
alunos em escolas estaduais de forma comparativa com
0 dos alunos de escolas municipais pode-se afirmar que a
rede estadual abriga um nimero bem maior de alunos e
em escolas maiores em todos os trés estados.

Se compararmos esses dados de cada estado com
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Tabela 19. Distribuicdo do nimero de alunos em escolas estaduais por estado.
Fonte: Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994
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0s do total da regido Sul, poderemos observar diferencas
ja apontadas anteriormente. No Parand e em Santa
Catarina, as escolas atendem a um maior nimero de alu-
nos na rede estadual.

Os dados fornecidos pelos SMEs em relagdo as esco-
las particulares em seus municipios foram bastante incom-
pletos. A maioria dos entrevistados ndo forneceu informa-
cBes referentes ao ensino particular, o que pode ser consi-
derado um indicador da falta de ingeréncia do municipio
no sistema de ensino privado, pois até informagdes simples
como o tamanho das escolas ndo sdo de conhecimento dos
SMEs. Esta situacdo indica auséncia de integracdo no mu-
nicipio, na maioria das localidades pesquisadas, entre as
trés redes de ensino — municipal, estadual e privada — como
firma a nova LDB em seu artigo 117.

Durante a fase qualitativa® deste estudo, encontra-
mos em um municipio uma integracdo muito relevante entre

7 “Art. 11°. Os Municipios incumbir-se-do de: | - organizar, manter e desenvol-
ver os Orgédos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; [...].” Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 O subprojeto “Lideranga e Perfil Socioeducacional do Secretario Municipal de
Educagdo do Estado do Rio Grande do Sul” faz parte do projeto integrado “Ges-
tdo da Escola Bésica” financiado pela FAPERGS e pelo FINEP no periodo de 1997
a 1999, e foi coordenado e realizado pelas autoras deste texto. Na fase qualitativa
do estudo, foram realizadas visitas e entrevistas com vinte e dois SMEs seleciona-
dos pelos critérios de ano de fundagdo do municipio e tamanho da populagéo.
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Tabela 20. Distribui¢do do nimero de alunos em escolas particulares por esta-
do. Fonte: Levantamento de dados em 411 municipios da Regido Sul — 1994.
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as redes, pois, em municipio muito pequeno, os professores
atuavam no ensino municipal, estadual e particular.

Retomando a analise sobre a caracterizacdo dos mu-
nicipios que participaram da pesquisa, salienta-se que a
maioria das redes estaduais e particulares desses munici-
pios atendem mais de 1 mil alunos, sendo significativa-
mente maior que a rede propria do municipio.

A rede municipal em toda a regido é basicamente com-
posta por estabelecimentos rurais, especialmente no Rio
Grande do Sul, onde mais de 70% das escolas municipais
estdo situadas na zona rural, fato este que pode ser explicado
pela grande extensdo dos municipios do estado.®

Consideragbes finais

O cargo de secretario municipal de Educacdo da
Regido Sul é exercido por uma mulher com idade média
de 41,18 e com larga experiéncia profissional. A maioria
(82,5%) possui curso superior, e um terco destas possui
curso de especializagdo em nivel de pos-graduacdo. Rece-
bem um salério baixo, pois a grande maioria (87,8%) per-

° A partir de dados do IBGE - http://www.ibge.gov.br/home — foi calculado o
tamanho médio dos municipios nos trés estados, sendo no Parana — 500,5 km?,
em Santa Catarina — 325,7 km?e no Rio Grande do Sul — 603,9 km?.
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cebe até 10 salarios minimos. Como o rendimento é bai-
X0, 35,9% das SMEs exercem uma outra atividade remu-
nerada. A maior parte trabalha 40 horas, e um numero
significativo dos secretarios € um profissional cedido do
estado para 0 municipio.

Competéncia e experiéncia anterior bem-sucedida
foram os critérios mais relevantes citados pelos SMEs em
relacdo a seu processo de selecdo para o cargo.

Os SMEs percebem suas necessidades de desenvolvi-
mento profissional na area de conhecimentos em adminis-
tracdo educacional e na construcdo da proposta pedagdgi-
ca. Em sua percepc¢do, seus diretores de escola necessitam
maior desenvolvimento nas habilidades de planejamento e
dominio da legislacdo. Os professores municipais precisam
desenvolver suas habilidades de trabalhar com alunos com
dificuldades de aprendizagem e novas tecnologias. A énfa-
se na construcdo do projeto pedagdgico e do planejamento
pode ser um fator de unidade da acdo educativa de todos
0s profissionais em direcdo a objetivos comuns.

A maioria dos municipios estudados foi criada ap6s
1960 e tém menos de 10 mil habitantes, evidenciando que a
Regido Sul se caracteriza por municipalidades de criagdo re-
cente com uma pequena rede escolar a administrar. Grande
parcela dos municipios, talvez em funcdo destas caracteristi-
cas, aplica mais do que o exigido pela constituicdo em edu-
cacdo. A rede municipal é pequena, com uma média de
1.816,3 alunos e de 114,47 professores. Esses nimeros sdo
semelhantes aos de uma escola de médio ou grande porte.

A distribuicdo do nimero de alunos em escolas mu-
nicipais é diversa na Regido Sul, mas predomina a faixa
de 1.001 a 2.000 alunos. Em relacdo ao numero de pro-
fessores municipais, predominou a faixa de 20 a 49 pro-
fessores. A relacdo professor/alunos para a Regido Sul como
um todo ficou em 17,94, com bastante discrepancia entre
0s Estados. O numero de escolas rurais ainda é bastante
alto, pois na faixa de 81 a 90% de escolas situadas na area
rural estdo 23% dos municipios respondentes.

De uma forma geral, a administracdo da educagao
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municipal se caracteriza por um tamanho pequeno seme-
Ihante ao de uma escola e por municipios criados recen-
temente que estdo aos poucos estruturando todo o seu
sistema administrativo, e, talvez, esse fendmeno explique
0 alto percentual de recursos empregados em educagédo e
as dificuldades nas condicdes fisicas e estruturais das re-
des. Com o alcance de uma maior estabilidade institucional
e local, a educacdo, assim como outros servicos, tende a
se tornar mais estavel e proxima a niveis de qualidade.
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