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Resumo: Com base nos estudos de socializagao e cultura politica busca-se compreender
como os jovens internalizam, decodificam e constroem suas representacdes em relagao a
politica e a sua participagao no contexto politico e escolar. Neste artigo sao tecidas algumas
consideragOes sobre os conceitos de capital social e empoderamento com o objetivo de
avaliar se as instituigdes de ensino estao contribuindo para motivar a participacao dos jovens
no contexto escolar e politico. A pesquisa empirica realizada nas escolas de Porto Alegre
(RS) mostra que a predisposigao atitudinal dos jovens a participagao nao tem se materializado
em comportamentos participativos, mas em comportamentos céticos e apaticos, tanto em
relagao as instituigdes politicas quanto as educacionais.

Palavras-chave: cultura politica, participagao, empoderamento.

Abstract: Based upon studies on political culture and socialization, this paper tries to
understand how young people internalize, decode and construct their representations
about politics and their participation in the political and school contexts. It examines the
concepts of social capital and empowerment in order to evaluate whether the schools are
contributing to motivate and stimulate youth to participate in politics and the school context.
The empirical research conducted in private and public schools of Porto Alegre (RS) suggests
that the youth’s attitudinal predisposition for participating has not materialized in participative
behavior, but in skeptic and apathetic behaviors in relation both to politics and schools.
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Introducao

Recentes pesquisas realizadas no
ambito daciénciapoliticatém procu-
rado analisar o papel dasinstituictes
de ensino na promoc&o da participa-
¢do politica dos jovens. Constata-se
que o sentimento favoravel ademo-
cracia e a predisposicdo atitudinal a
participacdo manifestadas pelos ci-
dadaos ndo tém se concretizado em
comportamentos participativos, evi-
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denciando ambigtiidades da cultura
politicae umaincongruénciaentre ati-
tude e comportamento demaocrético.
Este artigo tem como objetivo ava
liar se as ingtituicdes de ensino tém
promovido a participac&o dosjovens
no contexto escolar e contribuido
para a constru¢do de uma cultura
politica participativa e democrética.
A partir deumaandliselongitudinal,
busca-se examinar as atitudes e os
comportamentos dosjovensemrela-

¢80 aos mecani smos de participagdo
que se apresentam no contexto es-
colar eno ambito palitico. Paratanto,
foi selecionada uma amostra
estratificada entre apopulagéo juve-
nil das escolas privadas e publicas
de Porto Alegre, no periodo de se-
tembro e outubro de 2001 e junho e
julho de 2004.

O trabalho esté estruturado em
quatro partes. Naprimeirapartefaz-se
uma revisdo do conceito de cultura

31/08/2005, 18:39



156

Angelita Fialho Silveira, Maria Salete Souza de Amorim

politicae dos estudos de socializagdo
politica. NasegUiénciaexaminam-seos
conceitos de capital social e
empoderamento. Naterceiraparteapre-
sentam-se o conceito de educagéo ci-
dadd e aandlise de dados sobre apar-
ticipag&o dosjovensnaescola. E, por
fim, avalia-se a predisposicao dosjo-
vens aparticipacdo politica

Socializacao e cultura
politica

Ha um reconhecimento por parte
daliteratura de que osvalores cultu-
rais s80 importantes para a compre-
ensdo do funcionamento das insti-
tuicdes politicas democréticas. Os
precursores dos estudos de cultura
politica, Gabriel Almond e Sidney
Verba, introduzem a estatistica na
pesquisacomparada, permitindo iden-
tificar asregularidades das predispo-
si¢cOes atitudinais e do comportamen-
to politico dosindividuosde diferen-
tes paises e culturas. Os autores re-
feridos definem a cultura politica
como o padréo de atitudes e orienta-
¢oes politicas dos cidaddos em rela-
¢80 ao sistemapolitico, internalizado
na dimensdo cognitiva, afetiva e
avaliativa(Almond e Verba, 1965).

Osautoresargumentam que acul-
tura politicarelaciona-se diretamen-
tecom aestabilidade e alegitimidade
do regime palitico. No caso especifi-
co dademocracia, asua estabilidade
€ avaliada segundo o grau de
institucionalizagéo dos procedimen-
tos democréticos e de participacéo e
confianga dos cidad&os nas institui-
¢Oespoliticas. A culturapolitica, fru-
to da conex&o entre poaliticas micro
(motivagdes e atitudes dos individu-
0s) e politicas macro (estruturas e
fungdes do sistema politico), confi-
gura-seemtréstiposideais. 1) cultu-
ra politica paroquial, caracterizada

pela auséncia de consciéncia politi-
ca e de expectativas em relagdo ao
sistema politico; 2) cultura politica
moderada, aquela em que os mem-
bros tém consciéncia do sistema po-
litico, mas nédo estdo dispostos a
participar, e 3) culturapoliticapartici-
pante, caracterizadapelapresencade
cidaddos conscientes, ligados
afetivamente ao sistemaypolitico, com
capacidade avaliativa e propensos a
participagao politica(Almond e Ver-
ba, 1965).

Napesquisareaizadapor Almond
e Verba em cinco democracias con-
temporaneas— Estados Unidos, Gr&
Bretanha, Alemanha, Itdliae México
— foram encontradas culturas politi-
cas mistas dentro dapoliticade cada
pais, revelando aspectos de
heterogenei dade cultural edindmicas
historicas diferentes. A cultura civi-
ca é abordada pelos autores como
culturapoliticademocréticae consi-
derada requisito basico para a
institucionalizag8o e a estabilidade
da democracia. Os autores recebem
criticas por associarem aculturacivi-
caao paradigmaliberal de democra-
cia e por conceberem os paises in-
dustrializados — particularmente os
Estados Unidosealnglaterra—como
modelos de democracia (Pateman,
1989). A critica aos pressupostos
politicos e tedricos dos autores ndo
invalida o conceito de culturapoliti-
cae o emprego de técnicasde survey
na afericdo da opinido publica e da
percepcdo dos cidaddos em relacéo
ao sistemapoalitico.

Quarenta anos depois de
publicada a obra The Civic Culture
(Almond e Verba, 1965), ateoriada
culturapoliticamantém-se como ca-
tegoriaanaliticaimportante nacom-
preensdo dos fendbmenos poaliticos e
socials. PesquisasrealizadasnaAmé-
ricaLatinasobre culturapoliticatém

verificado a existéncia de uma base
de apoio e de adesdo dos cidadéos
aos principios democréticos dentro
deum climadeinsatisfagdo e descré-
dito para com o funcionamento da
democracia, 0 que vem acentuando a
crise de governabilidade instalada
nos governos latino-americanos nos
ultimos anos, colocando em risco a
estabilidade do regime democraticol
(Bustamante, 1996; Baquero, 2000).

A consolidagéo da democracia
pressup8e a institucionalizagéo de
normas democréticas e uma base
normativade apoio ao sistemapoliti-
co. David Easton (1968) distingue
esse gpoio especifico do apoio difuso,
presente na maioria dos paises lati-
no-americanos, que é baseado em la-
cosdelealdade e afeicdo ereflete um
apoio genérico dos cidadéos a de-
mocracia. De acordo com o autor, a
auséncia de respostas (outputs) do
sistema politico asdemandas (inputs)
dapopulac&o compromete aestabili-
dade do regime.

A abordagem assumida por este
trabal ho propde um enfoque compre-
ensivo na andlise da cultura politica
demodo aconsiderar trésdimensdes:
aingituciond, relativaaformalizacdo
dos procedimentos democréticos; a
atitudinal, referente as orientages e
atitudes democraéticas; e a com-
portamental, rel ativa aos habitos po-
liticos democréticos. De acordo
com essa perspectiva, a consolida-
¢do da democracia no Brasil depen-
dera de mudangas significativas na
cultura politica, caracterizada como
hibrida e contraditéria, onde convi-
vem elementos autoritarios e demo-
créticos. A valorizagdo da democra-
cia pelos cidadaos representa uma
base de apoio atitudinal indispensa-
vel para o surgimento de comporta-
mentos democréticos (Moisés, 1995;
Baguero, 2000). A insatisfacgo dos

1 Ha uma instabilidade geral na América Latina decorrente da crise politica e social. Gutiérrez foi o terceiro presidente do Equador a ser deposto em uma
década. Na Bolivia, o presidente Carlos Mesa ameaga renunciar, e, no Peru, o presidente Alejandro Toledo s6 sobrevive no cargo por um acordo com
a oposi¢ao. Ha uma tensdo permanente nas fronteiras entre a Colombia e a Venezuela (Folha de S. Paulo, 24/04/2005).
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cidadaos, associada a continuidade
de préticas conservadoras e autori-
tarias, nao sO inviabiliza a
institucionalizacdo da democracia,
como acelera um processo de
desconsolidacao democrética nos
paises latino-americanos (Sanchéz-
Parga, 2004).

A culturapoaliticaseforma, seman-
tém e setransformaatravés dasocia
lizag&o politica, processo pelo qual
as atitudes e val ores politicos adqui-
ridos durante a infancia sdo manti-
dos ou transformados na fase adul-
ta, influenciando o comportamento
politico dosindividuos e definindo o
seu papel no sistema politico
(Almond ePowell, 1972).

As pesquisas sobre socializacao
politica, iniciadas nos anos 50 nos
Estados Unidos e impulsionadas no
Brasil apartir dosanos 80, caracteri-
zam asocializagdo como um proces-
SO permanente, resultante do conjun-
to das experiéncias vivenciadas pe-
losindividuos, desdeainfanciaatéa
fase adulta, especialmente nafamilia,
naescolaenosgruposdereferéncia.
O termo “socializagdo politica” é
comumente usado para designar a
internalizac&o de valores e aforma-
¢&o das atitudes politicas dos indivi-
duos. Trata-se de um processo de
“transmissdo e aquisi¢do dasidéias,
das crencas, dos valores, das atitu-
des e dos comportamentos em rela-
¢do as multiplas manifestagoes do
poder” (Souza, 1986, p. 74).

A familia, aescola, 0s grupos so-
ciaiseprofissionais, 0s meios de co-
municacao e os partidos politicos sdo
destacados pela literatura como 0s
principais agentes de socializagéo
politica. A familia, primeiraestrutura
de socializag&o encontrada pelo in-
dividuo, tem desempenhado impor-
tante papel na socializacdo politica
de seus filhos, contribuindo para a
formagdo de opinifes e atitudes em
relacdo ao poder e a autoridade, tan-
to no &mbito familiar como nos&mbi-
tos social e politico. De acordo com

Almond e Powell (1972), assm como
nafamilia,

“aescolacontém um padréo particular
de adog&o de decisdes autorizadas, ao
gual todos os estudantes sd0 expos-
tos. A participacéo na adogdo de deci-
sbes na escola pode gjudar asuperar a
faltadelaem casa—ou podereforgar os
padrdes anteriores. Esse problema de
padrdes de participacéo e de autorida-
de é t&o importante no nivel adulto de
educacdo como no priméria” (p. 48).

Naescolaos cidaddostém aopor-
tunidade de adquirir conhecimento
politico, ampliar suasexperiénciasde
participacéo e desenvolver umacons-
ciénciageral do ambientesocial. E no
contexto escolar que ocorre aforma-
¢do de valores civicos e democréti-
cos, visando o pleno exercicio daci-
dadania. Contudo, recentes pesqui-
sas sobre sociaizagéo politicanaes
cola mostram que as ingtituicdes de
ensino tém socializado, ao longo dos
anos, padrbes autoritérios através de
sua préatica educativa, deses-
timulando a organizagdo e a partici-
pacdo dos jovens no &mbito escolar
epolitico (Souza, 1986; Silveira, 2005).

A escola éumadas instancias que
difunde conhecimento e informagéo
politicaepoderedizar asocializagdo
politicade maneiraformal ouintenci-
onal, por meio de conhecimentosvin-
culados ao mundo politico discutidos
emsaladeaula, edemaneirainformal
ou ndo intencional, através das rela-
¢Oes entre colegas, professor-aluno e
das atividades préticas de ensino.
Configuram-se, dessaforma, umatro-
cade valores entre diferentes grupos
€ Um processo permanente e
contextualizado de socializago poli-
ticaentre osjovens (Schmidt, 2000).

Entre os agentes de socializagdo
politica cabe destacar ainda os parti-
dos politicose osmeiosde comunica
¢a0 demassa, que exerceminfluéncia
significativa na estruturacéo de opi-
nides e atitudes paliticas dos indivi-
duos nasociedade contemporéanea. Os

meios de comunicagdo fornecem in-
formagOes politicas, especialmente
atravésdostelgornais, e atuam como
formadoresde opinido. Apesar depro-
porem-seinvestigativos, a suacober-
tura negativa dos acontecimentos
politicos tem contribuido para refor-
¢ar o ceticismo e a apatia dos cida-
daosemrelacdo apoliticaeaos politi-
cos. Questionam-se, nesse sentido, 0
acesso e a qualidade da informacdo
vinculada pel os meios de comunica-
¢80 e consumida pel os cidadaos.

Em relacéo aos partidos paliticos,
considerados agentesimportantes na
formaco das atitudes politicas dos
cidad&@os, Almond e Powell (1972) ar-
gumentam que 0s mesmos podem
atuar de duas maneiras: ou reforcan-
do aculturapoliticavigente ou alte-
rando os padrdes politico-culturais
de determinada sociedade. No caso
do Brasil, os partidos politicos
vivenciam umacrisedecredibilidade
gue tem contribuido parareforcar os
padrdes clientelistas e personalistas
dapoliticabrasileira.

Os estudos realizados sobre soci-
alizago politicademandam adiscus-
sdo0 da nogdo de competéncia civica
e de eficaciapolitica. O desenvolvi-
mento da cidadania ou competéncia
civica, por meio da transmissdo de
conhecimentos, dainternalizacdo de
valores e da predisposi¢éo de habili-
dades para 0 bem comum da socie-
dade, € componente-chave do
engajamento civico. As pesquisas
empiricas mostram que quanto maior
a participagao dos individuos nas
decisBes tomadas no interior da fa-
miliaedaescola, maior asuaeficacia
politica - crenca em sua capacidade
de influenciar o processo politico
(Almond eVerba, 1965).

Os jovens que se sentem compe-
tentes para participar e influenciar a
politica expressam adesdo aos valo-
res associados ao regime democrati-
Co, tais como a confianca nas insti-
tuicles, a cooperacdo e a solidarie-
dade. Neste sentido, o conceito de
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capital social permite compreender
dequeformase pode potencializar a
participacdo da juventude nos pro-
cessos politicos e educacionais.

Capital social e
empoderamento

Estudos sobre capital social na
areadaciénciapoliticaargumentam
gue as sociedades apresentam um
mel hor funcionamento erendimento
guando os cidad&os confiam unsnos
outros etrabalham cooperativamen-
teem prol do bem comum. Indicado-
res de opinido publicacomo partici-
pacdo, envolvimento das pessoas
nas organizagoes sociais e confian-
¢aentre os membros de uma comu-
nidade demonstram o potencial e a
capacidade de atuagdo dos cidaddos
naesferapublica(Putnam, 1996).

Em relagéo ao a cancetedrico do
conceito de capital social, ndo ha
um consenso sobre suas implica-
¢Oes técnicas e operativas, mas €
possivel concebé-lo em termos de
relagdes e mobilizagdes sociais que
visam obter resultados. Contudo,
pode ser entendido como um esto-
gue ou acumulacdo de confianca,
expectativas e reciprocidades, flu-
xosdeinformagdo erelagdesdein-
tercdmbio; sejaapartir derelagdes
primarias mais préximas (familia),
ou de menores proximidades
afetivas e emocionais (redes e as-
sociagdes); seja a partir de regras
formais e institucionais inter-
nalizadas, ou como recurso dos gru-
pos excluidos para enfrentar con-
dicBes de pobreza e precariedade
(Novakovsky, 2003).

O capital social pode ser agrupa-
doemtrésniveis: nonivel individu-
al, atuando no mercado e nas insti-
tuicbes sociais; no nivel de
pertencimento edeidentificagdo dos
individuos nas redes sociais, facili-

tando bens e recursos; e no nivel
comunitario coletivo, promovendo
umaregulacdo davidasocial. Entre
algumas fontes de capital social po-
dem-se apontar, de um modo geral,
as atividades voluntérias e a confi-
anca interpessoal e institucional
(Nazzari, 2003).

As convergéncias tebricas deno-
tam aidéiade a go que produz bene-
ficios econémicos, melhorias no
bem-estar da populagéo e aproxima-
¢do entre os cidaddos e os gover-
nos. Alias, aapropriaco desse con-
ceito pela ciéncia politica se deve,
em grande parte, as ineficiéncias e
limitagBes das abordagens tradicio-
naisem explicar os processos de es-
tagnagéo das democracias represen-
tativas (Baguero, 2000), assim como
as necessidades de enfrentar os pro-
blemas do crescimento da pobrezae
daexclusdo socid (Kliksberg, 1999).

A relevancia deste aporte tedrico
para explicar o distanciamento e a
apatia dos jovens em relacdo avida
politica pauta-se pela idéia de que
guando os cidad&os participam ati-
vamente de redes associ ativas, mai-
or é 0 seu envolvimento em ques-
tBes politicas e maior a confianca
depositada no poder publico. Nédo
obstante, pesguisadores e estudio-
sos buscam responder a seguinte
problemética: como desencadear en-
tre os cidad@os um maior interesse e
envolvimento politico? Nessadimen-
sd0, assume relevo nas investiga-
¢Oes sobre capital social e juventu-
de? o conceito de empoderamento.

O termo “empoderamento” refe-
re-se aum processo que visaforta-
lecer aautoconfianga de grupos so-
ciais desfavorecidos, com o propo-
sito de capacitar individuos paraa
articulagdo de interesses individu-
ais e comunitérios nabuscado bem
comum. Assim, dotados de auto-
nomia e capacidade de intervencéo

narealidade, osindividuos podem
alcancar umavidaautodeterminada
e auto-responsavel nos processos
de participacéo, discusséo e deci-
s80. O surgimento deste conceito
coincide com a ecloséo dos movi-
mentos sociais (estudantis, de ne-
gros, das mulheres etc.) do final
dadécadade 1960 e, principalmen-
te, nadécadade 1970.

Relacionar a no¢do de empo-
deramento a proposta de constru-
¢do de capital social najuventude
sugere a necessidade de realizar
préticas de intervencéo narealida-
de como formade reverter o senti-
mento de apatia e 0 comportamen-
to derepudio em relagéo avidapo-
litica. Portanto, requer a promocéao
de processos de socializagdo poli-
tica, objetivando possibilitar aos
jovens no¢Bes sobre direitos, cida-
dania e enggjamento civico em ati-
vidades coletivas e solidarias. A
respeito disso, Putnam (1996) afir-
ma que a participacéo das pessoas
em atividades associ ativas tem peso
significativo no desenvolvimento
de normas de reciprocidade e de
confianga interpessoal e institu-
cional. Consegiientemente, empo-
derar os jovens néo significa ape-
nas trazé-1os para a esfera da parti-
cipagdo ou possibilitar o seu aces-
so a discussfes, mas questionar
como as estruturas de poder se con-
figuram no seu cotidiano.

O empoderamento possibilita as
pessoas a no¢do de igual dade de di-
reitos e oportunidades, transforman-
do os setores sociais excluidos em
atores atuantes. Um dos recursos
utilizados por Paulo Freire (1970) na
educacdo € aformagao de temas ge-
radores, que se articula com uma
metodol ogiaconscientizadora, aqual
problematiza, junto aos alunos, are-
alidade, questionando o que se tem
feito paratransforméla.

2 O conceito de juventude é polissémico, e dele podem ser destacadas trés caracteristicas: 1) um periodo etdrio situado entre a infancia e a juventude,
2) um certo estado de espirito; 3) um estilo de vida (Schmidt, 2000).
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O diaogo &, para o autor, 0 en-
contro dos “homens mediatizados
pelo mundo, pois é na praxis da
acdo e dareflexdo do cotidiano que
se desvela o poder. Neste sentido,
adialogicidade é o “encontro dos
homens para a prondncia do mun-
do, € uma condic¢éo paraasuareal
humanizacdo” (Freire, 1970, p. 160).
No entanto, Freire adverte queisto
sO pode ser concretizado se hou-
ver um conhecimento construido e
discutido localmente entre os en-
volvidos. Sob este ponto de vista,
0 empoderamento visatransformar
0s atores sociais excluidos em su-
jeitos ativos.

A concretiza¢do do processo de
empoderamento, na visdo de Pra
(2001), pode dar-se mediante arefle-
x&0 sobre situagdes cotidianas, por
meio de experiéncias pessoais, pela
reconstrucéo de historias de vida e
pela adocdo de técnicas interativas
e cooperativas. Para Sem (1997 in
lorio, 2004), o empoderamento pode
ser promovido por ONGs, movimen-
tos sociai's, governos e por agéncias
multilaterais, entretanto, parao Ban-
co Mundial a nocdo de empo-
deramento fica restrita apenas ao
aspecto instrumental, pois ndo pro-
pde mudangas estruturais nas rela-
¢Oes de poder e ndo questionaafor-
ma como o poder é distribuido na
sociedade.

Com base nestas reflexdes, o ato
de empoderar pode ser visto como
fator determinante no desenvolvi-
mento de capital social, no que se
refere a constituicao de projetos co-
letivos no conjunto de uma comuni-
dade ou ingtituicdo e no despertar
do senso de responsabilidade, de
solidariedade e de cooperacéo. De
acordo com Pinto (2003, p. 247), o
empoderamento €

“um processo de reconhecimento, cri-
acdo e utilizacdo de recursose deins-
trumentos pelos individuos, grupos e
comunidades, ens mesmoseno meio

envolvente, que se traduz num acrés-
cimo de poder — psicolégico, socio-
cultural, politico e econdbmico — que
permite a estes sujeitos aumentar a
eficaciado exerciciodasuacidadania’.

O empoderamento, enquanto es-
tratégia de promocéo do capital so-
cial, visapotencializar aparticipacio
cidadée capacitar osindividuos para
incidir deformaprotagbnicanospro-
cessos politicos, propondo saidas e
alternativascriativasacrise politica
e social. Portanto, discutir os con-
ceitos de capital social e empo-
deramento no contexto da educacdo
tem como proposta aeducacao ci-
dada, cujo objetivo é promover e
formar na juventude uma orienta-
¢do politica que incentive a parti-
cipagdo e a intervengdo no meio
sociopolitico.

A educacao cidada e
participacao dos jovens
na escola

Haumaexigéncianatural no con-
texto social dos paises da América
Latina de que as instituicoes de en-
sino se apresentem ndo apenas
como simples depositarios do saber,
mas como canais de acesso critico
aos conhecimentos e informagoes,
com o objetivo de propor para 0s
individuosformasalternativasdein-
terferir narealidade (Arroyo, 2001).
Neste sentido, Va divieso (2003) tem
sugerido que por meio de uma edu-
cacdo cidada pode-se estimular 0
capital social e cultivar a capacida-
de participativa e associativa nas
pessoas. Segundo este autor, a edu-
cacdo cidada é

“[...] unaactividad educacional o de
capacitacion que tiene por finalidad
fomentar el despliegue de ciudadanos
con competencias paraintegrarse en
sus comunidades y ordenes socio-
econdmicosy participar activamente
en el régimen politico democrético”
(Valdivieso, 2003, p. 22).

Por conseguinte, este tipo de
educacao traz uma série de proposi-
tos, como: estimular acapacidade de
discernimento dos cidaddos nas es-
feras politica, econdmica e social;
estimular competéncias cognitivas,
procedimentais e associativas nas
pessoas, paraque, junto com o Esta-
do eoMercado, elas sgjam protago-
nistas em suas relacfes sociais, 0
gueindicao fortalecimento do capi-
tal social. Em suma, aeducagdo cida-
da aspira a participagdo politica, a
vida democrética e aautonomiados
individuos.

Para que este tipo de aprendiza-
gem se efetive no contexto escolar, &
necessaria a presen¢ca de uma
metodologia fundamentada no
paradigma construtivista, em que o
conhecimento e a agdo ocorram Si-
multaneamente. Em outraspalavras,
buscam-se a reflex@o e a agéo en-
guanto processos dialético nos pro-
cesso de ensino e aprendizagem.
Conseqiientemente, € uma didatica
gue visa promover uma orientagdo
politicaque sirvade apoio parao ci-
daddo intervir e atuar na sociedade
(Valdivieso, 2003). O autor sugere
algumas maneiras de se promover
estadidatica, por exemplo:

“[...] para entender bien las
dimensiones centrales de un proble-
mapolitico (polity, policy y politics),
consiste en preparar una demanda
ciudadana, en relaciéon aun temaim-
portante para la comunidad local
(municipio) y trabajar en base a una
planificacion didactica que incluya
unafase de informacion en el grupo,
otra en la misma municipalidad (en
funcién del tema de interés), otrade
andlisis grupal, de elaboracion de
propuesta, consulta a expertos (re-
presentantes del Estado, delaempre-
sa, de organizaciones de la sociedad
civil, en fin, expertos en relacion al
tema de interés), votacion, y final-
mente presentacion delapropuestaa
las autoridades municipales”
(Valdivieso, 2003, p. 23).
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O objetivo desse tipo de didética
€ compreender a complexidade dos
problemas que ocorrem no cotidia-
no dos individuos como forma de
motivé-los asuperar as dificuldades
locais. Nesse sentido, torna-se per-
tinente examinar como o ambiente
escolar tem contribuido para a pro-
mo¢ao da participagéo.

O ambiente escolar pode forne-
cer importantes ferramentas sobre o
tipo de culturapoliticaque seforma
entre osjovenseindicar seamesma
Se constitui ou ndo em uma cultura
participativa. Gillespie e Patrick (in
Souza, 1983, p. 96) afirmamquea“es
colapode ser vistacomo um sistema
de recursos e padrdes de comporta
mento capaz de constituir uma ma-
triz de atitudes e de orientagdes poli-
ticas definidas pel os padrdes de ati-
vidades |4 desenvolvidas’.

Uma das instncias dentro das es-
colas que pode canalizar a participa
¢4o dos jovens é o grémio estudantil,
cujaorganizacdo éprevistalegamen-
te enquanto entidade representativa
dos estudantes, com findlidades edu-
cacionais, culturais, civicas,
desportivase sociais®. 1sto posto, pas-
sa-seexaminar dadosprovenientesde
pesquisa sobre juventude e capital
socid redlizadaem PortoAlegre.

Buscando compreender o com-
portamento dos jovens no ambiente
escolar, foi questionado se eles cos-
tumam participar do grémio estudan-
til. De acordo com osdados daFigu-
ral, 62% dosjovensem 2001 e 64%
em 2004 declaram n&o participar de
atividades desenvolvidas pelo gré-
mio estudantil. Este comportamento
nao participativo pode ser explicado
apartir de dois elementos:. 1) os jo-
vens, em geral, ndo tém reconhecido
0 grémio estudantil como um canal
derepresentacéo e de defesade seus
interesses; 2) a escola, enquanto
agénciade socializacao politica, ndo
tem incentivado padrfes parti-

cipativos e democréticos (Souza,
1983).

Comoobjetivodeexaminar agfica
cia politica ou 0 senso de habilidade
paraparticipar einfluenciar no proces-
so decisdrio, foi solicitada a opinido
dos entrevistados sobre a importan-
cia da participacdo dos jovens nas
decisdes escolares. Como ja se men-
cionou anteriormente, a competéncia
civicaeaeficaciapoliticasdo compo-
nentes importantes na compreenséo
do comportamento dos jovens.

De acordo com os dados apresen-
tados na Figura 2, observa-se que
89% dos jovens em 2001 e 72% em
2004 consideram importante a sua
participacdo nas decisdes escolares,
0 quepermiteafirmar aexisténciade
uma predisposi¢do positivade efica
ciapoliticaentre osjovens. Segundo
pesquisarealizadapor Souza(1983),
esta predisposi¢éo ndo é constatada

naprética, configurando-se numain-
congruéncia entre a atitude e o com-
portamento dos jovens. A autora en-
controu uma cultura politica
prismatica entre a juventude,

“[...] onde as estruturas formais ndo
operam segundo os model os tradici-
onais, mas funcionam de maneirain-
solita. Osindividuos apresentam dis-
crepancia entre crengas, atitudes e
comportamentos: as crencas e atitu-
des sdo democréticas e supdem apar-
ticipagdo politica, mas os comporta-
mentos s80 autoritarios e apaticos ou
alienados’ (Souza, 1983, p. 250).

Outro aspecto importante na in-
vestigac8o sobre 0 comportamento
dosjovens € o grau de comunicagdo
e 0 debate promovido no contexto
escolar. De acordo com Bordenave
(1994), um dos principiosfundamen-
taisparapromover aparticipacéo éa

80
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Figura 1. Participacdo de jovens nas atividades do Grémio Estudantil.
Fonte: Pesquisa Capital Social e Juventude.
NUPESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)
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Figura 2. Predisposicao dos jovens em participar nas decisdes escolares.
Fonte: Pesquisa Capital Social e Juventude.
NUPESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

3 Lei Federal n® 7.398, de 1985.
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manutencdo dos fluxos de comuni-
cacdo dentro dasinstitui¢des. Soma-
se aisso também que o ambiente es-
colar, enquanto importante agénciade
socializago politica, pode contribuir
para o desenvolvimento de habilida-
des e conhecimentos que promovam
0 engajamento civico, visando aatu-
ac30 dos jovens em esferas dentro e
foradaescola(Campbell, 2003).

Desse modo, foi perguntado aos
jovens se eles costumam discutir
problemas da.escolacom os colegas,
com o objetivo deverificar seaingti-
tuicdo de ensino tem promovido es-
paco e tempo para o debate.

Deacordo com osdados daFigu-
ra 3, os resultados indicam que ha
uma inclinagdo para o debate, con-
tudo, ndo ha indicios de que isto
ocorrade maneirasistemética, poisa
categoria “as vezes' (54% e 42%)
sugere apenas uma tendéncia para
dialogar de maneira ocasional, evi-
denciando afaltade um espaco for-
mal nas escolas que promovao fluxo
de informagdes, estimulando a co-
municacdo, atrocadeidéiaseadis
Cussdo sobre o contexto escolar.

Dessa forma, os dados evidenci-
am a auséncia de uma cultura
participativa entre os jovens nas es-
colas, corroborando osresultados da
pesquisarealizadapor Souzaem 1983
em Porto Alegre. De acordo com a
autora, a estrutura escolar centrali-
zada ndo tem propiciado oportuni-
dades para o debate e paraa partici-
pacdo dos jovens nas decisdes es-
colares; ao contrario, tem estimula-
do padrfes de comportamentos néo
democréticos. Tendo em vistaque a
escola € um subsistema dentro do
sistema politico, torna-se pertinente
examinar a participacéo dos jovens
naesferapolitica

A participacao da
juventude em atividades
politicas

Estudos sobre participacdo poli-

tica constatam que ha uma
mobilizacdo parao voto e paraapar-
ticipagéo eleitoral, consideradaafor-
ma convencional de participacéo
politica, que envolve atividades de
cunho eleitoral e partidaria como
votar, convencer alguém avotar em
seu candidato, distribuir panfletos,
colar cartazes de seu candidato. As
atividades reivindicatérias, como
manifestagdes, protestos, passeatas,
greves, boicotes, abaixo-assinados,
s80 abordadas pela literatura como
participacado politica ndo convenci-
onal (Norris, 2004).

Observa-se que nas sociedades
industriais avancadas a ocorréncia
de mudangcas significativas nos pa-
drdes de participagéo politica se da
em fung&o do declinio daimportan-
cia dos partidos politicos e da ade-
s80 ans novos movimentos sociais
(Inglehart, 2002). Em relagéo as soci-
edades|atino-americanas, os baixos
indices de participagéo politica de-
vem ser analisados sob o ponto de
vista da decepc¢do e da desconfian-
¢a dos cidadaos em relagéo asinsti-
tui cOes democréticas mediante ando
resposta dos governos aos graves
problemas sociais e ao aumento da
pobreza.

Tendo em vista a relevancia da
participacéo politica dos jovens na
congtituicdo de uma cultura politica
democrética, procurou-se aferir qual
aimportanciaque osjovensatribuem
asuaparticipagéo no ambito politico.

De acordo com os dados apre-
sentados naFigura4, observa-seque
53% dosjovens em 2001 e 65% em
2004 consideram importante a sua
participacdo em atividades paliticas.
Contudo, essa predisposicao
atitudinal ndo tem se materializado
em comportamentos participativos,
como mostra a distribuicéo dos da-
dosdaFigurab.

Os dados mostram que 55% dos
jovensem 2001 e 58% em 2004 nédo
costumam participar de atividades
politicas. Dentre aqueles que costu-
mam participar, apenas 16% em 2001
e 17% em 2004 participam de conse-
Ihos escolares, 12% e 10% de comi-
cios, 10% e 8% de manifestaces, 4%
de centros comunitarios e 2% do or-
gamento participativo. O queexplica
este comportamento pouco parti-
cipativo e de baixo envolvimento em
atividades politicas?

Recentes pesquisas explicam
que este comportamento se deve,
em parte, ao tipo de socializagéo
politicarealizado nas escolas (Sou-
za, 1983; Schmidt, 2000) e aos bai-
xos indices de confianga deposita-
da nas instituicbes politicas
(Baquero, 2000; Moisés, 2005).
Nesse sentido, os jovens, ao ndo
reconhecerem as institui¢des como
um canal mediador de suasreivin-
dicacbes, ndo se sentem motiva-
dos a participar da vida politica e
passam a ter um comportamento
Cético, apatico eindiferente.
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Figura 3. Discute os problemas da escola com os colegas.
Fonte: Pesquisa Capital Social e Juventude.
NUPESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)
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Consideracoes finais

Com base nos estudos de socidli-
zacao eculturapoalitica, esteartigoana
lisou a participacdo da juventude no
contexto escolar e politico, verifican-
do seasingtitui¢des de ensino de Por-
to Alegre tém contribuido para uma
culturademocrética entre os jovens.

O conjunto de dados examinados
evidenciou uma predisposi ¢&o posi-
tiva entre os jovens para participar,
tanto na esfera escolar como politi-
ca. No entanto, em termos
comportamentaisfoi constatadauma
baixa parti cipacéo em ambos os con-
textos. Com base nesta andlise, su-

gere-se que 0 processo de socidiza
¢&o politica desenvolvido pelasins-
titui¢des de ensino ndo tem estimu-
lado praticas democréticas, o que
assinalaumaculturapoliticamarcada
pelaincongruénciaentre as atitudes
e 0 comportamento politico.

A configuragéo do sistemademo-
crético nospaisesdaAmérical atina
ocorreu de maneira contraditoéria,
compondo entre os individuos ati-
tudes e comportamentos ambiguos
e contraditérios. Ao mesmo tempo,
tem reproduzido umaculturade des-
crenga nas instituicdes, nos repre-
sentantes politicos, desenvolvendo
sentimentos de apatiaem relagéo ao
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Figura 4. Predisposicdo para a participacao politica.
Fonte: Pesquisa Capital Social e Juventude.
NUPESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)
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Figura 5. Participagdo politica.

Fonte: Pesquisa Capital Social e Juventude.
NUPESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

sistemademocrético.

Outrossim, 0 envolvimento espo-
radico dosjovens em algumas ativi-
dades indica a presenca de uma ju-
ventude ndo necessariamente alie-
nada, mas apética, tipicade umacul-
tura politica hibrida e dualista, em
gue se mesclam atitudes entre valo-
res autoritarios e principios demo-
créticos, entre o descompasso da
consolidagdo democrética e a cons-
trugdo de uma base normativa de
apoio a democracia. Deste modo,
depreende-se que os jovens apre-
sentam um potencial aser desenvol-
vido e estimulado em direcdo aum
comportamento mais participativo e
democratico. Istoimplicapromover
eresgatar valores dademocraciapor
meio do desenvolvimento de proces-
sos empoderadores e de umaeduca-
¢éo cidada.

Assim, aaplicagdo do conceito de
capital socia deve incorporar a no-
¢do de empoderamento como um
mecani smo estratégico de participa-
¢édo e de formacdo de sujeitos
protagdnicos. Cabe ressaltar que ao
sevislumbrar uma sociedade demo-
crética, objetivando umamaior inci-
déncia e participagéo dos jovens na
vida politica, a proposta da educa-
¢do cidada remeteaidéiasdefomen-
tar a participagéo politica e a auto-
nomia dos sujeitos.
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