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Resumo: As desigualdades sociais sobressaem hoje entre as principais preocupagdes em
paises como o Brasil e em outros da América Latina e do Caribe. Estudos e pesquisas confirmam
a prevaléncia do fendmeno e as percepgdes do publico de que a regido figura entre as mais
desiguais do mundo. Ao par disso, as desigualdades de género tornam-se prioridade na
agenda normativa dos governos da regidao e entre agentes sociais e internacionais. A proposta
deste artigo € refletir sobre o custo politico dessas desigualdades, tendo em vista a sua
interseccao com questdes de raga, etnicidade e outras formas de discriminagao. Seu objetivo
é dimensionar aspectos econdmicos, politicos, educacionais e de salde que configuram a
realidade de género. A idéia defendida € a de que a permanéncia desse fendmeno impede
o desenvolvimento pleno de paises e regides, visto afetar ao conjunto de suas sociedades.
Nesse marco, considera-se o conceito de capital social como alternativa tedrica a projetos
politicos concentrados em programas voltados a infra-estrutura e ao emprego, sem dar
relevo as caréncias de suas populagdes ou a necessidade de investimentos combinados em
politicas sociais e no empoderamento das mulheres. O assunto € situado teoricamente no
ambito dos estudos feministas e da ciéncia politica. Com base em dados agregados por
sexo/género, raga/etnia da Ultima década e da atual, o estudo advoga que a realidade vivida
pelas brasileiras incrementa os niveis de pobreza e gera instabilidade econdmica, social e
politica. Sustenta-se, com efeito, que a constituicdo de capital social representa um meio
efetivo de conquistar direitos humanos, consolidar relagdes democraticas entre Estado e
Sociedade e reduzir custos politicos gerados por desigualdades de género.
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Abstract: Social inequalities are among the major concerns in countries such as Brazil and
others in Latin America and the Caribbean. Studies and surveys confirm the prevalence of
this phenomenon as well as the people’s perception of the position of the region among
the most unequal in the world. At the same time, gender inequalities become priorities in
the agenda of local governments as well as for international and social agents. This paper
discusses the political cost of these inequalities considering their intersection with racial,
ethnic and other kinds of discrimination. It aims at measuring economic, political, educational
and health aspects related to the reality of gender. The paper argues that the maintenance
of this phenomenon hinders the full development of countries and regions by affecting
societies as a whole. In this framework it considers the concept of social capital as a theoretical
alternative to political projects focused on infra-structural and labor programs that do not
take into account either the restrictions of their populations or the need for investments
combining social policies and women'’s empowerment. The topic is theoretically situated in
feminist studies as well as in political science. Based on data aggregated by sex/gender,
race/ethnic group of the present and of the last decade, this study argues that the reality
of Brazilian women heightens the poverty levels and generates economic, social and political
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instability. The establishment of social capital represents an effective way to enforce human
rights, to consolidate democratic relations between the state and society and to reduce
political costs generated by gender inequalities.

Key words: social inequalities, gender, empowerment, social capital.

A leitura de estudos e pesquisas,
0 contato com manchetes e noticias
damidiaimpressa, faladaetelevisiva
ou consultas a Internet evidenciam
que a questdo das desigualdades
sociais sobressal entre as principais
preocupactes em paises como o Bra-
sil e em outros daAmérica Latinae
do Caribe. Dados gerados por ins-
téncias governamentais, pelo siste-
madas Nagbes Unidas, por agéncias
de financiamento ou pesquisas de
opinido, emboraincompletos efrag-
mentados, servem para confirmar a
prevaléncia do fendmeno e as per-
cepcoes do publico de que a regido
figura entre as mais desiguais do
mundo. Paralelo a isso, o tema das
desigualdades de género torna-se
prioridade na agenda normativa de
governos da regido, organismos in-
ternacionais e organi zagdes ndo-go-
vernamentais, em parte devido a
magnitude e ampliacdo do problema,
mas também em virtude dainterven-
¢do de distintos grupos, entre eles:
agénciasmultilaterais, instituicBesde
desenvolvimento e, especialmente,
movimentos de defesa dos direitos
humanos e de mulheres.

Este € 0 pano defundo paraintro-
duzir a proposta deste artigo de re-
fletir sobre o custo politico das desi-
gualdades sociais tendo em vista a
sua intersecgéo com as questdes de
género. Seu objetivo principal é
dimensionar o impacto dos aspectos
econdmicos, politicos, educacionais
e de salide darealidade de homens e
mulheres na sociedade brasileira.

Com aadocdo do recorte de género,
procura-se enfocar outras desigual-
dades como as étnico-raciais,
geracionais, de classe ou geogréfi-
cas, responsaveis por impactar as
condi¢des de vida das pessoas e, em
particular, das mulheres. O assunto
€ situado teoricamente no ambito
dos estudos feministas e da ciéncia
politica e é abordado a luz dos con-
ceitos de género e capital socia. A
andlise empiricase baseiaem dados
estatisticos agregados por sexo/gé-
nero e racaletnia relativos a tltima
década e aatual. Dessa perspectiva,
a abordagem parte de referéncias
sobre as desigualdades de género
localizadas em estudos, documentos
e pesquisas de ambito mundial para
direcionar o enfoque ao contexto bra-
sileirot.

O texto esta estruturado na se-
guinte ordem. Inicialmente, aborda
aspectos concernentes aos custos
das desigualdades de género, utili-
zando-0s como ponto de partidapara
delimitar a questdo de género e
associé-laao conceito de capital so-
cial. Nasequéncia, tracaum panora
ma acerca das distancias de género
e do empoderamento das mulheres
em ambitos relativos a economia,
educacdo, politica, salide e bem-es-
tar com base em dados de diversos
paises. Tal abordagem é retomada
tendo como foco a realidade brasi-
leira. O conceito de capital social é
resgatado no momento das ponde-
racOes finais, hajavistando seter o
proposito de medir ou localizar esse

capital, mas sim apresenté-lo como
umadas aternativastedricasainte-
grar esforcos orientados a valorizar
0 papel da sociedade e a compreen-
der 0 econdmico como ummeio endo
como um fim paraaconcretizacdo da
justicaedaigualdade social. Susten-
ta-se, com efeito, que aconstituicéo
de capital social representaum ele-
mento efetivo de conquistar direitos
humanos, consolidar relagdes demo-
créticas entre Estado e Sociedade e
reduzir custos politicos gerados por
desigualdades de género.

Estimativas do custo das
desigualdades de género

O panorama dos direitos huma-
nos € adverso as mulheres e se ma-
nifesta pelo ndo reconhecimento de
direitosespecificos, em particular, em
campos como o do trabalho e dos
direitosreprodutivos; aisso se soma
avioléncia exercida contra elas em
contextos que vao do socia ao fami-
liar. Nos paises mais afetados pela
violéncia doméstica registram-se
muitas faltas ao trabalho, maior
rotatividade no emprego, elevaco
dos custos para formar recursos hu-
manos e maiores gastos pre-
videncidrios. Situagdo comum astra
balhadoras de todos os setores,
incluindo tanto institui¢des publicas
como privadas.

No caso de mulheres chefes de
familia, padréo crescente em todo o
mundo, as desigualdades salariais
levam avul nerabilidade econdémica.

1 O estudo utiliza bases de dados internacionais do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), do FEM (Férum Econdmico
Mundial) e da OMS (Organizagao Mundial de Satde) e nacionais da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), dos Ministérios da Saude, da Educagao e do Trabalho; da SEADE (Fundagao Sistema Estadual de Andlise de Dados) e do
DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sdcio-Econdmicos).
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Nas sociedades periféricas, esta si-
tuacdo podetrazer, entre ou tras con-
sequiéncias, 0 ingresso precoce de
criangas e jovens no mundo do tra-
balho, a exploracéo do trabalho in-
fantil ou o retorno de pessoas idosas
a atividades produtivas de mercado,
pelanecessidade de complementar o
rendimento pessoal ou familiar. Tal
vulnerabilidade também geraperdas
naarrecadacao, problemas orgamen-
térios einstabilidade econdmica, so-
cial e politica. Como resultado, pro-
move aretracdo da economia e con-
duz, invariavel mente, ao incremento
dos niveis de pobreza absoluta.

As discriminagBes de género so-
madas as de ragaagravam outras de-
sigualdades, obstruindo as conquis-
tas obtidas em todas as éreas soci-
ais. Sendo assim, equacionar asdis-
tancias de género eragaconstitui um
dos maiores desafios para 0 desen-
volvimento politico, social e econd-
mico de paises e regifes, na medida
em que afetam o conjunto de suas
sociedades. Realidades estas que ul-
trapassam fronteiras geogréficas e
sociais, mas se acentuam onde ha
maior pobreza.

Nesse particular, como expressam
VaniaSalleseRodolfo Tuiran (1998,
p. 100), “ as desigual dades de género
dédo lugar aum complexo sistemade
interagBes que provocam umaacumu-
lagdo de desvantagens para as mu-
Iheresexpondo-asetornando-asmais
vulnerdveis a condicOes de privagéo
e pobreza’. Acrescentam aisso que:

[...] as situacBes desvantajosas
para as mulheres, originadas no en-
torno doméstico ou no mercado de
trabalho (paramencionar apenasdois
ambitos sociais que produzem e re-
produzem assimetrias relacionais
pautadas pelo género) inter-atuam
com outras — como por exemplo as
gue determinam a classe socia e a
pertinéncia étnica — o qual provoca
gue a mulher pobre permaneca em
circulos de precariedade dificilmente
rompiveis, inseridas em redes que se

retroalimentam de forma sustentada.
A existénciadeformasde assimetrias
interconectadas, ao apresentar-se
sobre a modalidade de intersecces,
produz efeitos potenciados.

Decorre destas constatacdes o
interesse pelo uso do conceito de
capital social com vistasaassocia-lo
aproblematicade género. Nesse mar-
co, considera-se 0 conceito como al-
ternativa tedrica a projetos politicos
que se concentram em programas de
infra-estruturae emprego erelegama
um plano secundério as carénciasde
suas popul acles e, em especifico, as
das mulheres. Como atesta Marcia
Rivera (2000, p. 89), asituacdo atual
de paises periféricos como os da
América Lating, incluindo o Brasil,
requer umaresposta urgente aos pro-
blemas gerados pelo gjuste estrutu-
ral do neoliberalismo. Esse processo
€ responsavel pelo aumento das de-
sigualdades sociais naregido e pelo
desencadeamento de préticas que
regulam a participagéo social e man-
tém“intactaaestruturavertical, con-
centrada e clientelista de poder”.
Derivam dai visdes estritamente
instrumentai sacercadaparticipacdoda
populagdo. Procede que as pessoas
podem até ser chamadas aintervir na
eXecucao de programase projetos, mas
nunca em seu desenho e avaliacéo.

O capital social, como evidencia-
do por diversos estudos e pesqguisas
(Putnam, 1993; Lima, 2001; Baquero,
2003), surge, entdo, como
questionamento as propostas de de-
senvolvimento que ndo consideram
0 quéo importante pode ser o inves-
timento combinado em politicas so-
ciais e no empoderamento das mu-
Iheres, contemplando, por exemplo,
areas como as de emprego, salde e
educacdo. Parte da literatura acadé-
mica que trata sobre capital social
destaca que esse tipo de combina-
¢do tem demonstrado um dos maio-
res impactos para a criacdo desse
capital (Rivera, 2000). Isso significa
dizer que fatores de natureza politi-

ca, somados aos de ordem social e
cultural, devem ser reconhecidosem
razéo da influéncia direta que exer-
cem na promocdo de rel agBes demo-
créaticas na interagdo entre Estado e
Sociedade e naresolugéo de dilemas
coletivos, como € o caso da distan-
cia entre os géneros.

Nesse plano, o capital social pode
ser entendido como um recurso po-
tencial aser disponibilizado e utiliza-
do pelasociedade—no caso em ques-
t&o, pelas mulheres —, que compre-
ende aexisténciaderelacdes sociais
pautadas pela confianga nas pesso-
as e nas ingtituicles, pela participa
¢&o poalitica, assim como pelacapaci-
dade associativa, de cooperagéo, de
informacéo e de reciprocidade
(Putnam, 1993; Baguero, 2003). Ou
como esclarece Eduardo Vizer (2003,
p. 1), o capital social pode ser conce-
bido “tedricae empiricamente’ apar-
tir da “sua funcdo na promogéo e
desenvolvimento tanto quantitativo
—COmo conex&o socia —assim como
qualitativo (como ‘ cultivo social’ da
comunh&o, confianca, reciprocidade,
participagdo, projecdo de futuro,
etc.)”. Igualmente pode ser conside-
rado “como politicadesinergiaear-
ticulacdo entre diferentes atores so-
ciais (comunidades, agénciasestatais
e publicas, instituicdes, etc.)”.

Por conseguinte, as relacfes de
confianga (interpessoal e institu-
cional) configuram-se como compo-
nentes basicos do capital social, re-
lacBes estas alimentadas por regras
de reciprocidade e por atitudes civi-
cas. Assim, quando setratade medir,
mobilizar ou construir esse capital,
um dos pontos de partida é identifi-
car o grau de comportamento civico
dos/as cidadaos/as, ou sgja, a sua
capacidade ou possibilidade de
envolvimento em projetos coletivos
que promovam o bem comum, atrans-
paréncia no desempenho insti-
tucional e resultem em trocas demo-
créticas entre Estado e Sociedade
(Lima, 2001).
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A iss0 se soma o imperativo de
dimensionar a recorréncia das desi-
gualdades sociais, segjam as funda-
das nas rel agdes de género, sejam as
originadas por razfes étnico-raciais,
geracionais ou de classe. Por esse
angulo, central ao presente trabal ho,
defende-se 0 argumento de que tais
desigualdades, em particular as de
género, colocam impedimentos con-
cretos ao avanco da consciéncia ci-
vica em sociedades como a brasilei-
ra, constituindo-se num sério obsté-
culo ao adequado desenvolvimento
de capital social.

Quanto ao género, assume-se aqui
o afirmado por GlériaBonder (2003,
p. 1), quando enuncia que, indepen-
dentemente do modo como esse con-
ceito édefinido, quatro questdesfun-
damentais movem os debates de gé-
nero, a saber:

1. N&o hanenhumarazéo biol 6gi-
caou “natural” que determine as di-
ferencas sociais, econdmicas, cultu-
rais e de poder entre homens e mu-
Iheres. As caracteristicas subjetivas
e 0s papéis atribuidos a cada um re-
sultam de um complexo processo de
ordenamento social o qual tem ex-
pressdes particul ares de acordo com
as épocas, culturas e grupos.

2. Género ndo é sindnimo de mu-
Iher, aindaque amaioriados estudos
ou politicas tenham se concentrado
nelas. Refere-se a0 modo como se
constréi e manifesta tanto a condi-
¢80 social das mulheres como a dos
homens, assim como as rel acBes en-
tre ambos em cada contexto.

3.AsrelacBesdegénerointeragem
com outras rel agdes socials como as
de classe, etnia, idade, etc.; todas
estas formadoras da estrutura e di-
namica das sociedades. Por isso, as
andlises de género devem dar conta
destacomplexidade.

4. Nenhumasociedade tem desig-
nado as caracteristicas atribuidas as
mul heres (ou ao feminino) valor igual
ao das associadas com os homens
(ou a0 masculino); em conseqiéncia,
asdiferencas entre ambos se expres-
sam em ordem hierarquicade predo-
minio masculino.

A par disso, compartilha-secom a
postura da autora quando enfatiza:
“Quem utiliza o conceito de género
como categoriade analise €/ou como
principio ético-politico assume que
as desigualdades entre homens e
mulheres devem ser transformadas
para alcancar uma sociedade plena-
mentedemocraticaejusta’. Umacon-
vicgao, segundo ela, responsavel por
impulsionar a participacdo da socie-
dade, originar novas instituicdes e
modificar normasevaloresculturais.
Ao que se acrescenta, capaz de con-
tribuir para gerar e mobilizar capital
social. Com este olhar feminista e
desde a perspectivadaanalise paliti-
ca, 0 tema das desigualdades de gé-
nero passa a ser enfocado e associa-
do aquestéo do empoderamento das
mulheres. Paratal, privilegiam-seas-
pectos da dinamicasocioecondmica,
cultural e politica que configura as
distancias de género entre paises e
regifes, referenciando-o0s ao caso
brasileiro.

Medindo as distancias de
género e o
empoderamento das
mulheres em ambito
global

No que compete ao empo-
deramento das mulheres, o Brasil ser-
ve de manchete para revistas e jor-
nais no pais e Nno mundo ao ser situ-
ado entre paises com maior desigual -
dade entre homens e mulheres (Fo-

Iha Online, 16/05/2005). A noticiase
refere ao relatério divulgado pelo
Férum Econdmico Mundial (2005),
que avaliou dados de 30 paises da
OCDE (Organizacéo paraaCoopera-
¢&o e Desenvolvimento Econdmico)
ede 28 do mundo em desenvolvimen-
to (58 paises no total), para medir a
desigualdade social entre homens e
mulheres. O Brasil figurouem 51°|u-
gar no ranking; numa escala de me-
didade1la7 (1 paramaior desigual-
dade e 7 para menor), recebeu 3,29
pontos?.

O documento, apresentado pelo
Férum como uma primeiratentativa
de avaliar aatual distancia de géne-
ro, segue os parametros estabeleci-
dos pelo Unifem (Fundo das Nagdes
Unidas paraas Mulheres) paramedir
as condicdes de igual dade entre ho-
mensemulheresem cinco areascriti-
cas, a saber:

1. Participagéo econdmica(remu-
neracéo igual por trabalhoigual);

2. Oportunidade econdmica (aces-
so aempregosde maior qualificagéo,
licenca maternidade e oferta de cre-
ches);

3. Redlizagdo educaciona (acesso
a educacdo, alfabetizacdo, anos mé-
dios de escolaridade e presenca nos
diferentes niveis de ensino);

4. Salde e bem-estar (acesso a
Servicos, assisténcia a maternidade,
ao plangiamento familiar e eficacia
governamental naredugdo dapobre-
za e dadesigualdade);

5. Empoderamento politico (parti-
cipagdo em casaslegislativas, minis-
térios e no cargo de presidenta ou
primeira-ministra nos dltimos 50
anos).

Na classificagdo geral o Brasil fi-
cou atras de paises como Bangladesh
(399 e Zimbabue (42°) e de nagdes
vizinhas como Colémbia(30°), Uru-

2 A avaliagao dos 58 paises foi elaborada com base em dados de organizagdes internacionais como o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) e o Banco Mundial; de censos e estatisticas oficiais de cada pais e de sondagens de opinido encomendadas pelo Férum Econémico
Mundial. Cabe a ressalva de que, enquanto boa parte da informagao contida no relatério data de 2004, este também se vale de dados sistematizados
em periodos anteriores, o que dificulta precisar o momento refletido no ranking.
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guai (32°) eArgentina(35°). A melhor
colocacdo brasileirafoi em oportuni-
dade econbmica(21°), seguidadere-
alizagdo educacional (27°); nesse
quesito o Uruguai ficou em segundo
lugar, a Argentina em terceiro, e a
Coldmbiaem décimoterceiro. O pior
indice brasileiro ficou por conta da
baixa participacdo femininanapoliti-
ca. Em pentltimo lugar no ranking
(579), o pais so foi superado pela
Jordania (58°). A pequena presenca
femininaem cargos decisorios, adi-
ficuldade no acesso a servicos de
salde e afata de garantia de direi-
tos basi cos as mulheres foram apon-
tadas no estudo entre os principais
problemasdo Brasil e de outros pai-
sesdaAmérical atina.

O mesmo relatério considerou
desalentador o fato de nenhum dos
paises examinados ter conseguido
eliminar a distancia entre os géne-
ros. Os mais bem-sucedidos foram
0s paises nordicos; entre eles, a Su-
écia (5,53 pontos) aparece em primei-

ro lugar como o pais maisavancgado,
seguido, respectivamente, por No-
ruega (2°), Isléndia (3°), Dinamarca
(4°) eFinlandia(5°). Somam-seaedles,
entreosdez mais; NovaZedandia(6°),
Canada (7°), Reino Unido (89), Ale-
manha (9°) e Australia (10°), paises
avaliados no documento como 0s
gue fizeram um progresso conside-
ravel em décadas recentes ao remo-
ver varios obstaculos a plena parti-
cipac&o das mulheres em suas soci-
edades. Entre as 58 nacles, aFranca
(132 posicdo) ocupa posicdo mais
confortavel que os Estados Unidos,
em 17°lugar com 4,40 pontos. Ainda
segundo o documento, esse mesmo
pais, no item de oportuni dades eco-
ndmicas, ficaatrasdo Brasil, em 46°
lugar, devido alicenca-maternidade
insuficiente, afaltade beneficios so-
ciais durante a licenca e de creches
publicas.

Quanto a distribuicéo dos paises
consoante ao conjunto de indicado-
res de empoderamento dasmulheres,

Tabela 1 — Empoderamento das Mulheres em 20 Paises.

cabe reiterar o fato de nenhum dos
dez primeiros colocados ter conse-
guido equacionar o problema das
desigualdades de género, inclusive
0s paises nérdicos (cinco primeiros).
E isso independentemente de alguns
delesterem tido maiséxito em dimi-
nuir as diferencas entre homens e
mulheres. Contudo, no tocante ao
desempenho geral dos paises nérdi-
cos, como ressaltado no documento
do Forum, a significativa aberturae
transparéncia de seus governos, ali-
adas a existéncia de redes
abrangentes de protecdo social, fa
cilitam o acesso das mulheres aum
espectro maior de oportunidadesem
termos educacionais, profissionaise
politicos. A Tabela 1 serve parailus-
trar essas observagoes, apresentando
0s paises que ocuparam os 10 primei-
roslugarese0s 10 Ultimosno ranking
das desigualdades de género.

Com relacéo aos dados daTabela
1, mostra-se pertinente observar o
fato da Nova Zelandia, primeira no

Pais Ranking Escore Participagao Oportunidade Realizagdo Saude Empoderamento
Global Global Econbémica Econbémica Educacional e Bem- Politico*
estar
MENORES DESIGUALDADES
Suécia 1 5.53 5 12 1 1 8
Noruega 2 5.39 13 2 6 9 3
Islandia 3 5.32 17 7 7 6 2
Dinamarca 4 5.27 6 1 5 2 20
Finlandia 5 5.19 12 17 10 4 4
Nova 6 4.89 16 47 11 26 1
Zelandia
Canada 7 4.87 7 27 12 14 11
Reino 8 4.75 21 41 4 28 5
Unido
Alemanha 9 4.61 20 28 34 10 6
Australia 10 4.61 15 25 17 18 22
MAIORES DESIGUALDADES
Venezuela 49 3.42 36 13 33 58 52
Grécia 50 3.41 44 48 45 22 50
Brasil 51 3.29 46 21 27 53 57
México 52 3.28 47 45 44 51 41
india 53 3.27 54 35 57 34 24
Coréia 54 3.18 34 55 48 27 56
Jordania 55 2.96 58 32 43 43 58
Paquistao 56 2.90 53 54 58 33 37
Turquia 57 2.67 22 58 55 50 53
Egito 58 2.38 57 50 56 49 55

Fonte: Quadro elaborado a partir de dados publicados pelo Férum Econdmico Mundial, 2005.
* A disposigao do quadro difere do original face ao deslocamento desse item.
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ranking de empoderamento politico,
ser um dos paises onde mais cedo as
mulheres obtiveram o direto devoto
(1893). E justamenteno momento em
gue o0 assunto se mantinha em pauta
em muitos outros lugares, porém,
sem ser legalizado. Em algunscasos,
alegalizagdo viriamais de 20 anos
depois, como naantigaURSS (1917),
naAlemanha(1918), EstadosUnidos
(1920), Equador (1929), Brasil e Uru-
guai (1932), entreoutros. Jao decur-
so de mais de meio século separa
paises como Franca, Itdlia e Japéo
(1945) da experiéncia da Nova
Zelandia. Sem aintencdo de estabe-
lecer umarelacdo causal entre aob-
tencéo do direito de voto eapartici-
pacdo das mulheres napolitica, cabe
observar que paises nérdicos da
Unido Européia, que concederam
mais cedo o voto as mulheres, ado-
taram hamaistempo sistemaslegais
deacdo afirmativa[cotas] e dispdem
de politicas sociais mais progressis-
tas em matéria de bem-estar social,
apresentam asmaisatastaxasdere-
presentacd@o politica feminina do
mundo (Gutiérrez, 1998). Incluem-se
ai Idandia, NoruegaeFinlandia, res-
pectivamente em 22 32 e 42 posi ¢ao.
Portanto, importa notar que, in-
dependentemente da possibilidade
de crescimento propiciadapelaado-
¢80 de cotas, “ paises como Espanha,
Grécia e Portugal, afetados por lon-
gos periodos de ditadura, exibem as
taxas mais baixas de representacdo
feminina do mundo, correspon-
dendo as encontradas em muitos
paises da América Latina”
(Gutiérrez, 1998, p. 133). Estacom-
paracdo “sugere umarelacdo signi-
ficativa entre a consolidagao e
aprofundamento da democraciae a
superacd@o progressiva dos fatores
gue obstaculizam aparticipagdo e 0
exercicio pleno dosdireitos das mu-
Iheres’ (Gutiérrez, 1998, p. 133).
Caso exemplar nesse sentido é 0
da Suécia (12 colocada), onde as mu-
Iheresobtiveram tardiamenteo direi-

to de votar e concorrer a eleicdes
(1971), mas mesmo assim ocupam
posi¢éo relativamente elevada em
empoderamento palitico (179). A des-
peito disso, cabe aqui abrir um pa-
réntese para mencionar que essa é
uma sociedade naqual seregistraa
presenca de altos indices de capital
social. Esse capital, como observa
Marcello Baguero (2001, p. 41) citan-
do Rothstein, pode ser detectado em
circulos de estudos que se redinem
semana mente paratratar de assun-
tos especificos. Esclarece aindaque,
embora 0s grupos sejam pequencs,
suaatuagdo torna-se significativana
medida em que 75% da populagéo
do pais informa ja ter se dedicado
algumavez ades, enquanto 40%jus-
tifica essa adeséo por razbes soci-
ais. A par disso, o autor assinalaque,
no caso em questdo, a acdo volun-
téria pode ser associada positiva-
mente ao “ estabel ecimento de atitu-
des civicas €ficientes’. Coinciden-
temente, os Estados Unidos, 17° co-
locado na classificag8o geral e 19°
em empoderamento poalitico, figuram
como o0 paisno qual estudosjacléas-
sicos de Robert Putnam sobre
engajamento civico tém detectado a
erosao do capital socia historica-
mente presente naquela sociedade.

Feitaessaavaliagdo inicial sobre
as distancias de género, retomam-
se as 5 dimensdes apresentadas no
documento do Forum Econdmico
Mundial (2005), paraexamina-lasa
luz darealidade brasileira. Paratal,
mesmo com algum risco de simplifi-
car o argumento, sero aqui con-
densados e brevemente discutidos
aspectos da dindmica de género no
que diz respeito a participagéo e
oportunidade econdmica, a0 aces-
so a educagdo, a salide e bem-estar
e aatuacdo politica

Participacao e
oportunidade econémica

Estudos e pesquisas tém revela-

do as desigualdades de género que
perpassam a insercéo das mulheres
Nno processo produtivo, independen-
temente da presenca na populacdo
(51,2%) ou do crescimento da sua
participacdo naPEA (Popul agéo Eco-
nomicamente Ativa) brasileira. Se-
gundo publicag&o especial sobre“A
situacéo das M ulheres em mercados
de trabalho metropolitanos’
(DIEESE, 2003), em 2001 encontra-
vam-se no mercado de trabalho
34,852 milhdes de mulheres como
ocupadas ou desempregadas, 41,9%
da PEA. Em 2003 elas chegavam a
37,460 milhdes, o equivalente a43%
daPEA (IBGE, 2004). Nadécadaan-
terior (1990), cercade 22,868 milhGes
demulheresfaziam parte daforcade
trabalho do pais, 35,5% da PEA. A
mudangca ocorrida ent@o representa
um aumento de aproximadamente 14
milhdes da participagdo femininano
mercado de trabalho brasileiro num
periodo de 13 anos. Ainda assim,
segundo o DIEESE (2003), asmulhe-
res continuam a enfrentar desigual-
dades de oportunidades e remune-
racdo. Embora a inser¢éo feminina
tendaaaumentar maisdo que amas-
culing, estaocorre principalmenteem
postos vulneraveis. Portanto, néo
garante a igualdade de condicbes
de trabalho. A principa diferenca
entre homens e mulheres est4 nos
rendimentos. Uma das formas de
identificar a distancia de género no
gue respeita a participacéo econo-
micaé verificar como sedistribuem
os salarios pagos para os dois se-
x0s nos diferentes setores da eco-
nomia(Figural).

Como se observa pelos dados da
figura 1, no setor primério encontra-
seamaior discrepanciasalarial, haja
vista que as mulheres recebem em
média o equivalente a 15% do que
recebem os homens. No secundario
essadistanciaficanacasados61%,e
no setor terciario elasrecebem o equi-
valente a 59% do que é pago aos
homens.
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Figura 1. Salario médio por sexo e setor da economia Brasil — 2003.
Fonte: Figura elaborada com base nos Microdados Pnad/IBGE, 2003.
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Figura 2. Saldrio médio mensal por sexo e cor declarada Brasil — 2002.
Fonte: Figura elaborada com base nos Microdados Pnad/IBGE, 2002.
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Figura 3. Salario médio mensal por sexo, cor religides brasileiras Brasil — 2002.
Fonte: Figura elaborada com base nos Microdados Pnad/IBGE, 2002.

Ja quando se considera a
interseccdo género/raca, torna-se
visivel que negros e mulheres conti-
nuam sendo duramente discrimina-
dos pela sociedade. Uma das faces
do problema pode ser medida pelo
mercado detrabalho, que pagasa &
rios menores para esses dois grupos.
Pesquisada Fundacéo Seade (2001),
com base em dados coletadosem S&o
Paulo, mostragque, namesmafuncao,
homens negros (R$ 639) e mulheres
(R$652) recebiam, em 2001, sal&rios
até 47,8% inferiores aos pagos para
trabal hadores brancos do sexo mas-
culino (R$1.236)°. NaFigura2 éapre-
sentado o montante de rendimentos
referenteamédianacional brasileira
tendo como referéncia as varidveis
SExo ecor.

Quando se utilizaavariavel cor
para o exame da participacao femi-
ninano mercado de trabal ho, ficam
aparentes as assimetrias que mar-
cam essarealidade. Nota-se, a par-
tir dosdadosda Figura2, queatra-
balhadora branca recebe 68% do
salério do trabalhador branco (R$
1098,00) e atrabal hadora ndo-bran-
ca 71% do que recebe o trabal hador
negro e/ou pardo (R$ 539,30), en-
quanto o trabalhador ndo-branco
ficacom 49% em rel ag&o ao branco
e a trabalhadora negra e/ou parda
(R$ 382,40) com 51% do que
corresponde ao salario pago auma
trabalhadorabranca (R$ 744,20).

A dindmicagénero/ragaque carac-
terizaas diferencas sdlariais entre ho-
mens e mulheres e entre a populagéo
brancaeando-brancatambém éavali-
adana Sintese de Indicadores Sociais
de 2002, divulgadape o IBGE (Institu-
to Brasileiro de Geografia e Edtatisti-
ca), que ressalta as desigua dades so-
ciais como marca da sociedade brasi-
leira. De acordo com o documento, a
mel horia de quase todos os indicado-
ressociaisaindandofoi suficientepara

*Indicadores dessa natureza, que retratam a discriminagdo de negros e mulheres no mercado de trabalho, foram levados & 32 Conferéncia Mundial Contra
o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia, promovida pela ONU, realizada em Durban (2001), na Africa do Sul.
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diminuir a grande distancia a separar
homensemulheres, brancosenegros,
ricos e pobres, assm como as regides
brasileiras. A questdo regiona é des-
taque na Figura 3 a partir da
interseccao cor, género esd&io.

Cotejando as informagdes da Fi-
gura3, nota-se que em todas asregi-
Oes existem diferencas que separam
homens e mulheres eapopulagdo de
brancos e ndo-brancos. Os dados
evidenciam adesigual dade por cor e
por género e acentuam ade cor, vis-
to que mulheres n&o brancas che-
gam a ganhar 65% a menos que ho-
mens brancos (sudeste) e 48% ame-
nos que mulheres brancas (nordes-
te). Ao mesmo tempo, oshomensnao
brancosficam com 48% amenosque
0s homens brancos (sudeste) e 29%
a menos que as mulheres brancas
(nordeste), enquanto as mulheres
brancas chegam aganhar 42% ame-
nos do que os homens brancos (nor-
te). Esses dados encontram corres-
pondéncia em registros da PNAD
(2001) pelos quais, do total de pes-
soas situadas entre 0s 1% maisricos
dapopulacéo, 88% eram de cor bran-
ca, enquanto, entre 0s 10% mais po-
bres, aproximadamente 70% se de-
clararam de cor pretaou parda.

No tocante ao acesso a oportuni-
dades econdmicas, ataxade desem-
prego é outro indicador adequado
para medir as desigualdades raciais
ede género, visto que atinge de for-
mamaisintensaapopulagéo femini-
na e a de raga negra, com o registro
de desemprego entre 21,7% de ne-
grose 15,7% denéo-negros (SEADE,
2000). Quanto avariavel sexo, dados
da Fundagcdo SEADE demonstram
gue o desemprego atinge 23,9% das
mulheres e 18,1% dos homens. Ja
entre as mulheres negras, discrimi-
nadas por raga e sexo, ataxade de-
semprego é de 25,1% para negras e
de 18,9% para as ndo-negras. No
caso dos homens, o desemprego
atinge 19% dos negros e 13,2% dos
ndo-negros. Isso significaque ataxa

de desemprego entre as mulheres
negras, de 25,1%, € 90,15% superior
ao indice verificado entre oshomens
ndo-negros (13,2%). Mesmo para a
populacdo que esta empregada, a
discriminacéo continua a ser um
divisor de &guas na hora de pagar
sal&rios. De acordo com dados da
mesma pesquisa, 0s rendimentos
médios das mulheres tendem a se
manter sempre abaixo daremunera-
¢do média dos homens, o que serve
para sustentar o argumento equivo-
cado de queaméo-de-obrafeminina
vale menos que amasculinano pro-
cesso produtivo.

Argumentos dessa hatureza tém
nutrido mitos e esteredtipos acerca
do custo mulher no mercado laboral.
Conforme Lais Abramo (Folha
Online, 04/03/2005), dadosdivulga-
dospelaOIT (Organizacdo Interna-
cional do Traba ho) permitem desfa-
zer muito dos mitos usados parajus-
tificar as diferencas salariais, entre
eles, o relativo aos custos da traba-
Ihadoraparao empregador. Por exem-
plo, 0s custos do seguro-maternida-
de, tidos como responsavei s por tor-
nar o posto de trabalho mais caro.
Para ela, tal desigualdade salaria é
injustificavel hgja vista que o valor
gasto em um posto de trabalho ocu-
pado por umamulher representa, na
médiamundial, 2% daremuneragdo

brutamensal. No Brasil, éaindame-
nor, de 1,2%. 1sso porque o salario-
maternidade é pago pelo sistemade
seguridade social, de forma que o
gasto efetivo das empresas ficares-
trito ao auxilio-creche e ao direito a
amamentagao.

Outro desses mitos, diz ela, sus-
tenta-se na assertiva de que as mu-
|heres recebem menores salarios por
terem menos qualificacéo profissio-
nal e menostempo de estudo que 0s
homens. Advoga, no entanto, que
estando émaisumarealidadeno Bra-
sil nem na maioria dos paises da
AméricaLatina. Dai enfatizar aim-
portancia de um investimento con-
junto em agBes governamentaispara
promover aigualdade de géneroea
igualdaderacial, contemplando tan-
to esferas do trabalho quanto seto-
res do &mbito educativo. Essa ne-
cessidade se faz sentir com clareza
pelaandlise das diferencas salariais
por nivel educacional e género, na
medidaem que se percebem adiscri-
minagdo por género e raca e a
inexisténcia de principios de remu-
neracdo efetivamente universalistas,
pelos quais deveria haver salario
igual parao mesmo trabal ho.

Quanto ao trabal ho e & educacéo,
dadosdaPNAD (2003) demonstram
gue, independentemente do nivel de
escolaridade, as mulheres recebem
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Figura 4. Salario médio mensal da populagao ocupada por sexo e

escolaridade Brasil — 2003.

Fonte: Figura elaborada com base nos Microdados Pnad/IBGE, 2003.
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sempre sal &rios menores que os ho-
mens, como pode ser verificado na
Figura4.

Importa comentar acerca do ex-
posto na Figura 4 a natureza desi-
gual, embora ndo surpreendente, da
remuneracdo recebidapor homense
mulheres com formag&o escolar se-
melhante. Nos extremos de até 3
anosede 11 anosoumais, adiferen-
cacontraas mulheres chega, aproxi-
madamente, a 38% no caso de até 3
anos de estudo e, para 11 anos ou
mais, a41%. |sso quer dizer que, ape-
sar da pegquena oscilacéo para agque-
lasquetém de4 a7 anosde escolari-
dade (45%) ede 8 a10 (44%), aten-
déncia é que o0 aumento da escolari-
dade n&o diminuaconsideravel men-
te a defasagem salarial enfrentada
pelas mulheres. Estarealidade se ex-
pressa mesmo nas regides mais de-
senvolvidas do pais. Segundo o
IBGE, dadosde 2003 sindizavam que
em Santa Catarina as mulheres che-
gavam aganhar perto de 41% menos
que os homens, enquanto na
Paraiba, menor desigualdade regis-
trada, elas ganhavam 14% a menos.
Em oposi¢éo, no ranking de 2003 do
IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) dos estados brasileiros —
medido por educacdo (alfabetizagdo
etaxadematricula), rendaper capita
e longevidade (esperancade vida) —
Santa Catarinaocupavaa 22 posi 2o,
enquanto aParaibaficavaem 24°lu-
gar entre os 27 estados da federa-
¢do. Contraditério, também, é o fato
da crescente escolarizac8o das mu-
Iheres ser indicada como um dos fa-
tores maisimportantes parao incre-
mento da participacéo feminina no
mercado de trabalho. Isso remete &
questdo das oportunidades
educativas, tematratado a seguir.

Realizacao educacional

A comparagéo do nivel educacio-
nal brasileiro com o de paises vizi-
nhos mostra algumas situacfes des-

favoraveisparao pais. No ambito da
realizag8o educacional, o Brasil ocu-
pao 24° lugar no ranking do Forum
Econémico Mundia (2005), ficando
abaixo de paises latino-americanos
como Uruguai (2°), Argentina (3°),
Colémbia (13°) e Costa Rica (149),
emboramelhor que Venezuela(339),
Chile (40°) e México (44°). Apesar da
elevacdo damédiados anos de estu-
do ocorrida ao longo das trés Ulti-
mas décadas, de um modo geral, a
posicdo do pais € menos conforté-
vel, indicando, sobretudo, uma des-
vantagem em termos de instrucéo
secundaria, ou seja, O acesso ao
nivel médio de ensino. Além disso, o
Brasil se distancia destes paises no
gue concerne a distribuicdo da po-
pulagdo na passagem do nivel de
ensino médio parao superior.
Independentemente disso, a dis-
tribuicdo dainstrugdo por niveis no
periodo 1960/1990 trouxe resultados
positivos. Entre eles, a diminuico
dataxa de analfabetismo (46% para
22%) eaelevagdo no nivel médio (2%
para13%) enainstrugdo superior (1%
para8%). O aumento deingresso no
nivel médio sugere um acréscimo na
proporcao de pessoas com acesso a
educacdo e adiminui¢do da porcen-
tagem das que terminavam umafase
de estudos sem acesso a seguinte.
Aspossibilidades de progredir no
campo dainstrucgo formal indicam
um crescimento continuo e crescen-
te do acesso aeducagdo e um cresci-
mento significativo nas probabilida-
des de chegar ao nivel médio e de
nao haver retencéo no nivel anterior.
Ao lado disso, os avancos no nivel
educacional afetaram de maneiradi-
ferenciada os diversos grupos da
populagdo. As mulheres se benefici-
aram maisdo que homens. Nosagru-
pamentos da cor, a populagdo ama-
rela avangou mais em nimeros ab-
solutos, elevando asuamédiade 2,9
para 8,6 anos de estudo. A branca
elevou de 2,7 para5,9 anos de estu-
do (nimero médio); a preta de 0,9

para3,3 anos, eapardade1,1a3,6
anos. Ja a educagdo média por uni-
dades da federacéo em 1990 é des-
proporcional, variando de 2,7 anos
do estudo no Piaui a 7,5 no Distrito
Federal. Com maisde5 anosdeestu-
do estéo as popul agdes de S&o Pau-
lo, Rio Grandedo Sul e Rio de Janei-
ro (http://www.undp.org.br).

N&o obstante as mudancas
verificadas, 0 atraso escolar éum pro-
blema recorrente da educacéo brasi-
leira, atingindo meninosemeninasde
maneiradiferenciada. InformagBesda
PNAD rdativasa2001 mostramquea
defasagem narelagéo idade/série afe-
tamuito maisosmeninosde cor preta
ou parda, da regidgo Nordeste e que
estudam em escolasplblicas, ousga,
estudantes que por sua idade ja de-
veriam estar cursando séries mais
avancadas. Os dados da Figura 5 re-
fletem essaredlidade.

Aos 7 anos, quando a crianca
deveriaestar naprimeirasérie, ataxa
de defasagem idade/série dos meni-
nos é de 16%, apenas um ponto
percentual superior ataxadasmeni-
nas (15%). Aos 14 anos, quando
ambos deveriam estar cursando a
oitava série do ensino fundamental,
a diferenca entre 0s sexos chega a
ser de nove pontos percentuais. En-
guanto 73% dos meninos estéo atra-
sados, 64% de meninas ainda ndo
estéo na oitava série. Esses nlime-
rosrevelam um problemainverso na
educacdo em relacdo ao encontrado
no mercado de trabalho. Enquanto
no mercado de trabalho a preocupa-
¢ao é ade reduzir as defasagens sa-
lariais das mulheres, no ambito
educativo a questdo se dtera; aques
t80 agora é a da repeténcia e da evar
sd0 masculing, e o desafio estaemen-
contrar mecanismos paradiminui-las.

A entrada precoce dos meninos
no mercado de trabalho, surgida da
necessidade de aumentar arendafa-
miliar, € vistacomo um dos elemen-
tosainterferir nessarealidade. Nes-
sas circunstancias, os meninos teri-
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Figura 5. Percentual de atraso nos estudos entre meninos e meninas

Brasil — 2001.

Fonte: Figura elaborada com base nos Microdados Pnad/IBGE, 2002.

am pior desempenho escolar peladi-
ficuldade de conciliar estudo e ativi-
dade profissional. Jaasmeninas, mais
dedicadas as rotinas diérias de cui-
dado e limpeza no espaco domésti-
o, conseguiriam conciliar estudos e
afazeres de casa. Outro fator associ-
ado a essa defasagem € o da maior
exposi¢cdo dos meninos a situagoes
devioléncia, visto como um elemen-
to amais a afetar o0 seu rendimento
na escola. Tais esclarecimentos po-
dem responder por parte desse pro-
blema. Contudo, considera-se que a
busca de seu entendimento e solu-
¢80 ndo deve serestringir aumaapre-
ensdo prévia de aspectos negativos
da masculinidade ou positivos da
feminilidade. Sem diividaas questBes
de género sdo elementos desse fe-
némeno; portanto o que sedeveevi-
tar étirar conclusdes sem o respaldo
de resultados de pesquisas (Carva
Iho, 2003).

Disso se depreende que as “van-
tagens’ obtidas pelas mulheres no
campo educacional comegam a se

expressar bem antes da vida adulta.
Nesse sentido, ndo é de estranhar
gue em 2002 elas jaabsorviam 54%
das vagas do ensino médio e 56%
do superior, a0 mesmo tempo em que
lideravam o contingente de
formandas/os (63%). A apreciacéo de
dados da matricula no terceiro grau
desagregados por sexo revela algu-
mastendéncias nas escol has femini-
nas. Atéadécadade 1990 mantinha-
seatradicional tendénciado peque-
no ingresso de mulheresem faculda-
des de ciéncias exatas. Mesmo com
0 aumento de sua presenca nas uni-
versidades, elas deixavam de ser a
maioria no corpo discente em areas
como Matematica, Computacéo,
Agricultura, Veterinaria e Engenha-
ria. Fato observado ainda em 2002,
dadaamaior concentragdo de matri-
culas femininas em faculdades de
Educagéo (75%), Salde (72%), Hu-
manidades eArtes (63%), e apeque-
na de presenga mulheres em cursos
de Engenharia. Em 2003, sSo maioria
em cursos de odontologia (60%) e

se gproximam dos homens namedi-
cinaeno direito, chegando aos 30%
na engenharia

Ainda em relac8o ao ensino su-
perior, resta observar que conquis-
tas das mulheres como asverificadas
no dmbito educativo ainda ndo fo-
ram suficientes paradiminuir adis-
téncia entre os géneros em varios
setores da sociedade. Como expres-
sam manchetes da midia impressa
(Folhade S. Paulo, 08/03/05):

¢ Elasestudam mais, mas ganham
menos.

 Sala da diretoria é reduto mas-
culino.

* Representacéo [politica] aumen-
taasombrado machismo.

« Sociedade demora aincorporar
conquistas[femininas].

O registro dessa realidade dain-
dicios das muitas possibilidades de
examinar indicadores sociais paraa
compreensdo dadinémicade género
que perpassa o0 contexto das opor-
tunidades educativas, bem como da
sua interseccdo com as relacles de
classe e racal/etnia, cujos efeitos
muitas vezes sdo mais nefastos dos
gue os que demarcam as desigual-
dades entre homensemulheres. Sem
aprofundar esse debate, que
extrapolao dmbito desteartigo, cabe
encaminhar a conclusao deste topi-
co seguindo andlise de Alfredo
Boneff (2004) acerca da populacéo
negra brasileira’. O autor compara
a situacdo de negros/as e brancos/
as e esclarece que, apesar da
melhoria de alguns indicadores, a
taxa bruta de escolaridade foi de
84% entre negros/as e de 89% en-
tre brancos/as. Quanto a alfabeti-
zagd0, menciona que, entre pessoas
maiores de 15 anos, a populacéo
branca atingia indices de 92,3%,
enguanto o contingente negro fica-
vaem 81,8%.

40 autor utiliza como fonte o primeiro levantamento comparativo feito pelo Observatdrio Afro-Brasileiro, instituigdo criada em 2003 com o objetivo
de tornar-se um centro de referéncia na produgao de indicadores econémicos, demograficos e sociais da populagao negra. O levantamento baseia-se
em dados do IBGE e na metodologia de calculo do IDH, relativos a 2001.
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Namesmaavaliacdo, o autor utili-
zadadosdo | DH relativosa2003 para
comparar a condicdo de negrosas e
brancos/as no Brasil com a de ou-
tros paises, tornando-se mais visi-
veisasdesigualdadesraciais. Obser-
va que, enquanto os indicadores da
populagdo negra se situam entre 0s
exibidos por El Salvador e China, os
dos/as brancos/as ficam proximos
aosdo Kuwait. JAem relagdo asregi-
Oesbrasileiras, assinadatornarem-se
al mais flagrantes as distancias de
raca. O IDH mais satisfatorio que
encontra para a popul acéo negraé o
do Centro-Oeste, 0 que acolocaem
822posi¢do, ao lado daJamaicaedo
Suriname. Refere-se, ademai's, aofato
daregido Nordesterevelar ospiores
indices para o contingente negro:
1072 posi¢do, osmesmosdaArgélia
Sobre a populagéo branca, advoga
gue na regido Sudeste ela aparece
em 362 posi ¢ao, assemelhando-se as
ilhas Seychelles (Oceano indico),
mas que, quando se trata da regiéo
Nordeste, esse grupo étnico cai para
0 93° lugar no ranking do PNUD,
parasesituar entre Granadae Guiana.
Enfim, parao autor, acomparacao por
racas deixamanifesto que o segmen-
to negro é o mais atingido.

Saude e bem-estar social

Relatérios de pesquisa, estudos
e documentos nacionais e internaci-
onais destacam, entre os principais
entraves para superar as desigual-
dades sociais, a falta de acesso a
condicdes adequadas de salde e
bem-estar. Na dimensdo de género,
salde e bem-estar refletem diferen-
¢as substanciais entre mulheres e
homens no que concerne ao acesso
a nutricdo suficiente, aos direitos
reprodutivos e a seguranca e inte-
gridade fundamentais das pessoas.
Segundo aOMS, as mulheres adoe-
cem mais que 0s homens. 1sso em
parte por terem maior expectativade
vida, 0 que as expde maisadoencas,

mas também por sua
vulnerabilidade a problemas como
mortalidade materna, aborto inse-
guro, gravidez na adolescéncia, vi-
oléncia doméstica e a epidemia da
Aids.

Dados damesma organi zacdo re-
velam que 585 mil mulheresmorrema
cadaano (1.600/dia) de causasrela-
cionadas a gravidez, casos que in-
cluem os abortos executados defor-
mainsegura, quer dizer, semaassis-
téncia médica adequada para evitar
0 nimero elevado de complicacdes
dai resultantes. AvaliacGes a esse
respeito estimam que dos 46 milhdes
de abortos realizados anualmente
cerca de 20 milhdes sdo executados
de formainsegura, levando a morte
gproximadamente 80 mil demulheres.
Ja quando o aborto é realizado em
condi¢des de legalidade, quer dizer,
“por profissionaisde salide habilita-
dos, o risco para a salde e para a
vidaézero. Trata-sedeum privilégio
de classe. O maior tributo do adoe-
cer, das sequielasedo morrer tem cor
e classe. Morrem, em gera, as po-
bres e as néo-brancas’ (Oliveira,
2004, p. 119).

Paralelamente aisso, avioléncia
emerge como mais um dos aspectos
aevidenciar areducdo da seguranca
e da integridade fisica das pessoas
no mundo todo, mais grave, porém,
para quem habita paises periféricos.
Registros policiais e, em particular,
das Delegacias Especiaizadas para
aMulher informam que no Brasil as
mulheres sdo 66% das vitimas de
agressdo cometida por parentes, qua
se  sempre homens e,
freglientemente, marido ou compa-
nheiro (violéncia doméstica). Na
guestéo daviolénciasexual, paishi-
ol 6gicos figuram em 70% dos casos
de agressdo e padrastos em 30%,
enquanto as mulheresndo costumam
figurar nesse tipo de agresséo; as
meninas sdo perto de 90% das viti-
mas, 0s meninos menos de 10%. Ja
no que tange as agressdes ocorri-

das em espaco publico (violéncia
social), os homens sdo vitimas de
68% desse tipo de ato.

Outro ponto a enfatizar € o fato
de que o desenvolvimento e a
internacionalizacdo da ciéncia e da
tecnologia, propiciados pela
globalizag¢é@o, possibilitaram a
erradicacdo de algumas doencas. No
Brasil isso ndo foi diferente; toda-
via, aqui este processo ndo foi capaz
de promover umamelhoriageral na
qualidade de vida de sua populacdo
nem de diminuir adistanciaentre os
géneros. Pensar nessarealidadeena
sua persisténcia implica considerar
astransformacBes ocorridas no mun-
do globalizado como duas faces de
uma mesma moeda. Uma delas
demarcadapor umasérie de progres-
sos tecnol égicos e cientificos; aou-
tra, refletindo 0 “ acirramento de ques-
tGes como a desigualdade socia, a
violénciaestruturd eavulnerabilidade
adoencas’ (Terto Jr., 2004, p. 1).

Nesse marco, alguns fendbmenos
dedimensBesglobais, como €0 caso
da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adgquirida(AIDS), pdem adescober-
to as desigualdades sociais, em es-
pecifico no que compete a sua dis-
seminagdo. | gualmente, adoencada
margem arevisdo dos conceitos so-
bre a sexualidade e as identidades
sexuais. Com efeito, os direitos se-
Xuais e reprodutivos, a eqlidade de
género e a diversidade sexua ga-
nham espaco na agenda politica e
socia apartir dos anos 1980, quan-
do ja se tem uma epidemia. Mesmo
assim, “os sistemas de hierarquia e
dominagéo baseados em rel agbesde
classe e de género, divisdes sexuais,
étnicas e raciai s continuam manten-
do e reforgando as diferencas soci-
ais, e produzindo estigmas’ (Terto
Jr., 2004, p. 1).

Paraas mulheres, aAIDStem se
configurado num grave problema. O
DosséMulher eAIDS(2001) daRede
Feministade Sallde oferece 0 seguin-
te panorama sobre a epidemia: em
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dezembro de 2000 existiam 36,1 mi-
Ihdes de pessoas vivendo com HIV/
AlDSemtodo o mundo. Destetotal,
17 milhdes (47%) eram mulheres, e
1,4 milhdo menoresde 15 anos. Mais
de 95% desses casosforam localiza-
dos nos paises em desenvolvimen-
to. Emrelacdo ao Brasil, no periodo
de 1990/2000, o niimero de casosde
AIDS entre mul heres cresceu 413%,
indicando o0 aumento progressivo da
proporgéo de mulheresvivendo com
AIDS ao longo desse periodo. O
menor acesso a informagdo e aos
meios de prevencgo e diagndstico, a
falta de atendimento ou de adesfo
ao tratamento tém sido acionados
paraexplicar esse aumento.

Segundo o Boletim Epidemio-
I6gico daAlIDS, no Brasil adoenca
encontra-se em patamares el evados,
tendo atingido, em 2003, 18,4 casos
por 100 mil habitantes. A tendéncia
observada entre os homens € de es-
tabilizac8o com o registro, em 2003,
de 22,8 por 100 mil, menor do queem
1998 (26,4 por 100 mil). Entreasmu-
Iheres verifica-se o crescimento da
epidemia, com maior taxadeincidén-
cia observada em 2003, 14,1 casos
por 100 mil mulheres. Este crescimen-
tofoi verificado em praticamenteto-
das as regifes geograficas, exceto
na Sudeste, que apresentou umain-
cidénciamenor em 2003. Sendo as-
sim, arecente diminuicdo deincidén-
ciadaAlDS (novos casos/ano) ocor-
re entre oshomens, jaque apresenta
crescimento relativo junto as mulhe-
res.

Fruto desse aumento, a propor-
¢80, queem 1988 erade umamulher
infectada para cada 18 homens, em
2003 passaaser dedoisparauma. O
crescimento de heterossexuais con-
taminados e as dificuldades de ne-
gociar o uso de preservativos, prin-
cipalmente para mulheres que tém
parceiro fixo (namorado ou marido),
tornam-nas maisvulneraveis. Assim,
hoje o grupo de risco € composto
por mulheres casadas com mais de

30 anos. Isso contribui para desfa-
zer 0 mito que associaainfeccéo de
mulheres pelo HIV & promiscuida-
de sexual. Como esclarece o Minis-
tério daSalide, comreferénciaao ano
de 1999, mais da metade das porta
dorasdo virustiveram, em média, de
doisatrésparceirosaolongo davida.
Com efeito, as estratégias de preven-
¢a0 para atingir anbos o0s sexos de-
vem ser diferenciadas. Para os ho-
mens 0 maior risco esta na relacéo
sexual com multiplas parcerias, en-
guanto para as mulheres o risco de
receber ovirusHIV estaem seu com-
panheiro sexual e ndo na troca de
parceiros.

Outro fato a ressaltar € o da
heterossexualizag@o da epidemia, o
que torna a relacdo sexual
desprotegidao seu principal modo de
transmissdo. Ao mesmo tempo, uma
doenga iniciadmente urbana e vista
como mazela de grandes cidades do
Sudeste edo Sul do paisdireciona-se
a interiorizagdo. Casos notificados
pelo Ministério daSalideem 2003 ddo
contadequeem 207 cidadesbrasilei-
ras, no geral de pegqueno porte, amai-
oria dos portadores do HIV s8o mu-
Iheres. Isso significa que uma epide-
mia aparentemente controlada entre
pessoas de maior escolaridade e re-
sidentes em grandes centros esta
avancando para o interior do pais,
atingindo os mais pobrese, em parti-
cular, asmulheres.

Conforme o perfil deescolaridade,
mais da metade das mulheres
infectadas com mais de 19 anos tem
até oito anos de estudo, havendo uma
tendénciade deslocamento daepide-
mia para populacdes menos
escolarizadas e, portanto, mais vul-
neraveis. Em 2000, mulherescom me-
nos de oito anos de estudo represen-
tavam 68,4% do conjunto de casos
notificadosdeAids, contra48,1% dos
homens com igual escolaridade. A
despeito disso, vale lembrar que, no
Brasil, a média de escolaridade das
mulheres tende a ser superior a dos

homens. Quanto a ocupagéo profis-
sional, a maioria das portadoras do
HIV (entre 50% e 80%) estéo desem-
pregadas, € 25% n&o tém nenhumtipo
de suportefamiliar ou deamigosque
asgjudealidar com osproblemasde-
correntes dainfecgao.

No corte por idades, o boletim
epidemiol 6gico revelamaisalgumas
diferencas entre os sexos. Entre os
homens, ha certo aumento na taxa
de incidéncia para a populacdo aci-
ma de 40 anos. Dos 40-49 anos, a
taxadeincidéncia entre eles é esta
vel: 51,0em 1998 e50,9 em 2003. Ja
nafaixados50-59 anos, parao mes-
mo periodo, ataxapassade 25,2 para
26,4. Considerando todas as faixas
etérias, aincidénciacai de 26,4 para
22,6 em cada grupo de 100 mil ho-
mens e cresce entre as mulheresem
todasasfaixasetariasapartir dos30
anos. Jaentre asjovenshaumaque-
dadiscreta do indicador nos grupos
entre 13 e 29 anos. Quanto a ocor-
réncia de AIDS entre mulheres per-
tencentes agrupos especificos, cabe
mencionar que, desde os primeiros
registros sisteméticos sobre ainfec-
¢&o, as profissionais do sexo figura-
vam entre as principais
disseminadoras da epidemia. N&o
obstante, a reducéo na taxa de
prevaléncia da doenca entre elas,
propiciada por projetos continuos e
interdisciplinares e pelo funciona-
mento de redes de informagéo e su-
porte formadas por e para esse gru-
po, fez com que deixassem de ser as
protagonistas na discussdo envol-
vendo mulherese AIDS.

Os nimeros da epidemia segun-
do racae cor sdo mostrados pelapri-
meiravez no Boletim Epidemiol 6gico
AIDS dadivulgado pelo Ministério
da Salde de 2004. Pelos dados, a
populacdo branca representa a mai-
or parte dos registros de AIDS
(51,35%), seguidada populagdo ne-
graeparda(33,44%). A porcentagem
entre indios é quase inexistente,
correspondendo a 0,17% do total.
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Observa-se, proporciona mente,
uma tendéncia de estabilizaco en-
tre a populagéo branca e de cresci-
mento entre a populacdo parda e
negra. No que respeita aos negros
brasileiros, vale notar que a sua ex-
pectativa de vida (68 anos) é seis
anos inferior a dos brancos (74
anos) e que eles tém 50% a mais de
chance do que a populagéo branca
demorrer de AIDS ou de causas ex-
ternas (acidentesevioléncia). Além
disso, ndo tém o mesmo acesso aos
servicos de sallde e, por isso, estdo
mais expostos aos riscos de adoe-
cer e morrer do que os brancos.

No combate a AIDS, a popula-
¢&o negra, feminina e pobre se en-
contra em desvantagem. Como es-
clarece Fatima Oliveira (2004, p.
16): “O mais alto tributo da Aids
esta sendo pago pelos paises e po-
pulacBes pobres’. Afinal, expressa
a autora: “A Aids é uma infeccdo
gue ndo respeita ‘fronteiras’ geo-
gréficas, sexuais, raciaigétnicas, de
classe nem deidade, emboradefato
se expanda paralelamente a pobre-
za’. Portanto, a dindmica vivida
pel as popul agBes em termos de sal-
de e bem-estar reflete as desigual-
dades sociais em planos que inclu-
em 0 econdmico, passando pelaedu-
cacdo e chegando aos processos de
tomadas de decisdo.

Género, poder e politica

Diferentes movimentos sociais e
de afirmac&o de identidade tém de-
monstrado uma intensa capacidade
de articulacdo e de participacdo ao
longo da histéria brasileira. Essa
mobilizag&o, porém, ndo tem contri-
buido paraeliminar o nivel reduzido
de sua presenca em instancias do
Executivo, Legidativoou Judiciario.
Assim, as dificuldades de ocupar
espacos em esferas de decisdo poli-
tica passam a ser recorrentes para
segmentos identificados por tracos
de género, classe ou ragal/etnia. A

evidénciaempiricadasub-represen-
tac8o do género feminino napolitica
€ exemplar para esclarecer esse as-
pecto.

Sem a pretensdo de aprofundar o
assunto, interessaaqui tragar um bre-
ve panorama acerca da relagdo gé-
nero epoliticano Brasil, tendo como
ponto de partida 0 momento em que
amulher obtém o direito de votar e
ser votada. Com isso, pretende-se
registrar as distancias de género no
que compete ao déficit histérico de
representacdo feminina, porém, sem
validar o essencialismo que associa
a superacao dessa defasagem a
melhoriadapolitica(Aradjo, 2001).

No Brasil, a conquista dos direi-
tos politicos, de votar e ser votada
(1932), foi seguida de uma série de
limiteslegais, incluindo adependén-
ciajuridicado marido (mulheresca-
sadas), aindisponibilidade de patri-
monios ou a restricdo ao voto dos
analfabetos, entreosquais sefaziam
expressivasasmulheres. Considera-
do esse quadro, ndo é de estranhar o
fato da presenca de mulheres no es-
paco politicoinstitucional ter semos-
trado semprereduzida. Por exemplo,
nosanosde 1930, registrava-seaee-
¢80 de duas deputadas federais. En-
tre 1950 e 1970, somavam-se quatro
deputadas federais e uma suplente
de senador. Na década de 1980, o
dado relevante é aelei¢do de 26 de-
putadas (1986) que iriam participar
no processo de elaboragéo da Cons-
tituicdo de 1988. Esse nlimero mos-
traum aumento consideravel daban-
cadafemininanaCémaraFederal se
comparado ao dalegislaturaanterior
(1982), com oito eleitas. Em 1990 o
nimero chegaa30e, em 1994, a34, 0
equivalente a6,8% de mulheres na-
quelacasalegislativa.

As cotas na politicasurgem como
um mecani smo que objetivareparar
a defasagem da presenca feminina
no mundo politico. Com o funciona-
mento aprovado em 1995, a lei de
cotas reservou 20% das vagas em

partidos e coligagdes para mulhe-
resem eleices proporcionais e pas-
sou a vigorar no pleito municipal
de 1996. Em 1998 atingem o
percentual de 25%; ja a partir do
ano 2000, a regra que estabelece
as cotas passa a ser formulada de
forma neutra, estipulando que are-
presentacdo, de cada sexo, deve ser
de no minimo 30% e no méximo de
70%.

A primeira experiéncia dessana-
turezaem eleicOes brasileiras resul -
tou num acréscimo de 2.646
vereadoras em relacdo ao pleito an-
terior: 3.952 eleitas para cargos de
vereadorasem 1992, €6.598 em 1996.
A porcentagem de eleitas para
legislativos municipais em todo o
territério nacional, em 1992, foi de
8%, em 1996 de 11%. Paraas prefei-
turas (ndo submetidas a cotas), em
1992 seelegem 171 mulheres, em 1996
s80 eleitas 303. Vale referir que os
valoresrelativos as el el ¢des propor-
cionais indicam que a presenca das
mul heres na politica— num pais com
mais de 5.000 municipios — cresce
muito maisem niimeros absol utos do
gqueemrelativos.

A despeito disso, também devem
ser considerados os impedimentos
provenientesdo préprio sistemaelei-
toral brasileiro. Como esclarece Cla
raAraljo (2001, p. 95):

NoBrasil, o sistemadelistaaber-
ta, onde se vota no candidato e se-
cundéria e opciona mente nos parti-
dos, aliado as caracteristicas do sis-
temaeleitoral, tende a deixar pouco
espaco para a atuagdo mais partida-
ria, ja que o processo eleitoral tem
umamarcaforte de competicéo indi-
vidual intrapartidaria. Nesse contex-
to, as possibilidades de eficacia do
sistema de cotas tendem a ser muito
limitadas.

Passados dez anos da implanta-
¢do daprimeiralei de cotas, chega
seem 2005 com apresencade quatro
ministras de estado, duas governa-
doras (Rio de Janeiro e Rio Grande
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Tabela 2 - Representagdao no Congresso Nacional: legislatura 2003-2006.

Mandato Mulheres (%) Homens (%) Total
Deputados/as 45 8.77 468 91.23 513
Federais

Senadores/as 9 11.11 72 88.89 81
Total 54 9.09 540 90.91 594

Fonte: Cefema, 2005.

do Norte), 418 prefeitas, 132 depu-
tadas distritais e estaduais e 6.555
vereadoras. Ao lado disso, a banca
dafemininano Congresso Nacional
registra a presenga de nove senado-
ras e 45 deputadas federais, S&o
Paulo é o estado com 0 maior nu-
mero de eleitas para a Camara Fe-
deral (sete), seguido do Rio de Ja
neiro (cinco), do Mato Grosso e do
Rio Grande do Sul, ambos com qua-
tro deputadas (http://
www.cfemea.org.br/). A Tabela2 re-
produz os dados relativos a compo-
sicdo do Congresso Nacional por
género.

Diante do cenario esbogado, os
dados em telaretratam o baixo grau
de empoderamento politico das mu-
Iheres(elegibilidade) e permitemiden-
tificar asub-representacdo feminina
como um padr&o recorrente no cend
rio brasileiro. Um padréo que, para
além dos limites estatisticos, reflete
desigualdades de género que se
mantém pel o controle autoritario das
relagdes do poder e do mundo politi-
co (Astelarra, 1987). Haque se con-
siderar, contudo, que apraticapoliti-
ca das mulheres tem impulsionado,
social e institucional mente, véarias
modificagdes naesferapublica. No-
meadamente, na luta pelo exercicio
do direito de voto e pelo acesso ao
poder em condi¢des deigualdade de
oportunidades, asmulheresvém cri-
ando condig¢des para ingressar em
espacos de atuagdo marcadamente
masculinos (Pra, 2001).

Isso, porém, parece nao ser sufi-

ciente para reduzir o custo das de-
sigualdades de género. Como
enfatizam Vénia Salles e Rodolfo
Tuiran (1998, p. 100), “com base no
género, se desempenham papéis es-
pecificos, se definem os ambitos de
acdo dos individuos dentro do es-
pectro institucional e societéario e
se conformam vias muito desiguais
de acesso ao poder e aos recursos’.
E nesse contexto, vale lembrar, que
as assimetrias de género se materi-
alizam em véarias dimensdes davida
das mulheres e expressam, numa
certa ordem, “a disponibilidade de
menor educagdo e emprego para as
mulheres; o0 acesso a trabalhos ins-
téaveise mal remunerados; arespon-
sabilidade da dupla e até a tripla
jornada; a prevaléncia de niveis
inadequados de salde e bem-estar;
a existéncia de pautas culturais que
regem diferencialmente asexualida-
de de homens e mulheres; areduzi-
da participacdo na tomada de de-
cisdes nos espagos socia e famili-
ar; e a exclusdo ou escassa
integracéo aos sistemas politicos’.

Ponderacoes finais

Este texto procurou tragar um pa-
noramasobre os custos politicos das
desigual dades de género, buscando,
com o recorte de género, a
interseccdo com questdes étnico-ra-
ciais, de classe, geracionais e geo-
gréficas. Acionou-se aidéiade cus-
tos, paraestimé-los pelalente femi-
nistae daciénciapolitica. Com base

no documento do Férum Econdmi-
co Mundia (2005) sobre as desi-
gualdades de género em paises do
centro e da periferia do mundo de-
senvolvido, foram examinadas as
cinco dimensdes tratadas no estu-
do para fornecer alguns dados da
realidade brasileira. A partir des-
sas dimensdes procurou-se identifi-
car ainsercdo do segmento femini-
no naesferapublica. Ademais, iden-
tificou-se uma situagéo de exclusdo
gue ndo é comum sd as mulheres,
nem aos paises mais ricos ou aos
mais pobres, mas que afeta a sua
participacdo no ambito privado e
em todas as esferas da vida publica,
entre estas: no mercado de traba-
Iho, na educacgéo, nasalide, no bem-
estar social e nos processos de de-
cisdo politica.

Jaao relacionar apropostadetra-
balho ateoriado capital, no singular,
apesar da incidéncia de inUmeras
vertentes que incorporam desde as
abordagens culturais e daagdo soci-
al até as neo-institucionalistas,
objetivava-se sindizar ndo paraain-
tencdo defazer umarevisdo do esta-
do daarte sobreatemética, nemade
medir ou localizar esse capital, mas
sim de destacar o seu potencial, quer
dizer, como recurso aser mobilizado
e utilizado pela sociedade num pro-
cesso de interac&o com o Estado.

Estudos que se preocuparam em
medir oulocdizar ocapita socid exis
tente em uma soci edade ou comuni-
dade o fizeram identificando a sua
importénciano processo de el abora-
¢ao de politicas publicas (Lima,
2001); no exame daviolénciasocial
(Dias Jr., 2001); naavaiagdo de es-
truturas de poder e de desenvolvi-
mento local (Milani, 2002); naorga
nizacado da sociedade civil e no con-
trole social (Figueiredo, 2001); no
contexto daandlisepoliticaede cons-
trucdo dademocracia(Baguero, 2001,
2003); narelacdo entre género, ci-
dadania e empoderamento (Pra,
2001); ou naformag&o deredesena
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inclusdo digital (Vizer, 2003), para
citar apenas estes. Com base nesse
leque de avaliacOes € possivel pon-
derar que os estoques de capital
social existem, sdo fragmentados e
podem ser encontrados em muitos
locals; assim, mostra-se necessario
ter vontade politica para arregi-
mentar esse capital.

Com todo esse acimulo cabe a
guem sededicaasciénciassociais, e
em especia aciénciapolitica, buscar
caminhos e solucfes que permitam
intervir narealidade paramudar asi-
tuacdo de caréncias e desigual dades,
gue sdo a ténica do contexto con-
temporéneo. Portanto, é preciso ir
além dos discursos de dentincia, téo
comunsno Brasil e em outros paises
da América Latina, discursos que
pdem énfase nas mazelas da demo-
cracia, nas crises que substituem
outras crises, na fragueza ou na de-
sorganizacdo da sociedade, na
corrupgao da poalitica, no desenvol-
vimento que ndo se sustenta e é de-
sumano, e em outros tantos proble-
mas comuns a periferia do mundo
desenvolvido.

A ciénciapoliticatem se mostra-
do reticente em reconhecer 0 impac-
to das organizagdes da sociedade
enguanto agentes da cidadania, em
Ultimainstancia, como comunidades
civicas. Dentre estesgrupos, o femi-
nismo ou os feminismos, no plural,
pela diversidade de abordagens e
perspectivas, jatém um longo cami-
nho trilhado no sentido de indicar
essas saidas, uma trajetéria
direcionada por uma postura ético/
politicadeintervengdo social, como
verbalizado inicialmente (Bonder,
2003). O avanco crescente desse
campo de estudo vem permitindo
aprofundar o conhecimento sobreas
relagdes de poder e acercadasvaria-
das articulagbes de género com ou-
tras esferas sociais. Embora muitos
dos desafios e problemas levanta-
dos pela perspectiva feminista ndo
tenham sido resolvidos, éinegavel a

sua importancia na identificacéo
dos perfis que conformam as desi-
gualdades sociais (Ariza e Olivei-
ra, 1999).

Interessa notar que, como fruto
dessatrgjetéria, asmulheresamplia-
ram suainterlocucéo com o Estado,
ingtitucionalizando demandasimpor-
tantes. 1sso |hes permitiu intervir na
realidade social, pelo aumento da
participacdo em diferentesinstanci-
as publicas (culturais, econdémicas,
sociais ou politicas), e influir efeti-
vamente no processo de elaboracéo
e implementagéo de politicas publi-
cas. Nesse sentido, ficaevidenciado
gue os esforcos associativos, tanto
nadimensdo institucional quanto na
informal, tém possibilitado ageracéo
decapital socia com resultados con-
cretosesignificativos (Pra, 2001).

Quanto ao capital social, restain-
dagar: o que pode impedir ou possi-
bilitar a sua concretizagdo em uma
dada sociedade?

Como advogam tedricos do capi-
tal social (Putnam, 1993), em comu-
nidades com grandes estoques des-
secapital, 0 comportamento civico é
estimulado e 0 associativismo facili-
tado, redundando na resolugdo de
problemas eem melhor qualidade de
vida para suas populagdes. Nesse
ambito, o funcionamento de associ-
acOes educacionais, esportivas, ar-
tisticase de moradorestipificaalgu-
mas ages capazes de gerar e aumen-
tar estoques de capital social. Em
paises como o Brasil, no entanto, a
carénciade civismo € umadimensao
gue dificulta o investimento desse
capital no pais, em especifico, nas
relagdes entre governantes e gover-
nados/as.

Como se sabe, apopulagéo exclu-
ida caracteriza-se pelo analfabetis-
mo, pelo desconhecimento de seus
direitos de cidadania e pela descon-
fiancaem relagéo asinstituicdes pd-
blicas, tudo isso influindo negativa-
mente na capacidade de reivindica-
¢do e de participacédo (Baquero,

2003). SituacBes como estastémim-
plicacdo direta nos niveis de salide,
escolaridade e na qualidade de vida
da populagdo, que se vé, assim, ex-
cluida dos beneficios resultantes da
acumulagdo de riquezas do pais Em
outros termos, independentemente
do desenvolvimento econdmico ob-
tido e da vigéncia de uma ordem
democrética, a democracia real,
mensurada em termos da atenuagdo
das distancias entre os mais pobres
€ 0S mais ricos, esta longe de ser
alcangada (Figueiredo, 2001).

N&o obstante, contextos como o
brasileiro ede outros paisesdaAmé-
ricaLatinaedo Caribe, marcadospela
recorrénciade regimesndo democré
ticos, nutrem suas semelhancas
embasados no traco comum do
autoritarismo, o qual, para a sua
sobrevida, necessita desgastar as
relactes de confianca entre os indi-
viduos. Com baixos graus de confi-
ancga, 0s grupos ndo se formam e,
conseguientemente, Ndo ameagam o
status quo. Assim, gerar a desconfi-
anca entre as pessoas é uma impor-
tante estratégia de governos nédo-
democréticos paraimpedir aarticu-
lacdo socid eevitar que o poder sgja
guestionado ou ameagado. Ja do
ponto de vista da relagéo Estado e
sociedade, recuperar essa confianca
exigequeambosseorganizem defor-
mademocrética. Nessestermos, de-
mocracia e capital social podem ser
tidos como faces de umamesmamo-
eda (Peres, g/d).

Partindo do entendimento de que
a existéncia de estoques de capital
socia pressupde um contexto social
pautado por relagdes de solidarieda-
de e confiabilidade entre os indivi-
duos e, fundamentalmente, pelaca
pacidade de mobilizag&o e organi za-
¢80 comunitérias, € correto admitir
gue a sua presenca na gquantidade
necessaria se traduz num senso de
responsabilidade da propria comu-
nidade sobre o seu destino. Esses
s80 elementos que se manifestamem
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ganhos concretos na resolugéo de
problemas, poispossibilitam um mai-
or acesso a direitos, a melhoria da
qualidade de vida e, conseguente-
mente, a reducdo das desigual dades
sociais.

Dessa forma, a comunidade pas-
saaatuar como sujeito compreensi-
VO e ativo em seu meio social, ao in-
vésdemero beneficiario de paliticas
assistencialistas. Acredita-se, com
efeito, que a congtituicdo de capita
socia em uma sociedade representa
um meio efetivo de consecucéo dos
direitos humanos e de consolidar re-
lagBes democréticas na esfera priva
da, naesferapublicaeentre Estado e
sociedade. Trata-Se, por conseguin-
te, de um elemento necessario para
eliminar os custos politicos gerados
pelas desigual dades de género.
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