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- Sem confianca a democracia se torna
inerte. E o capital social uma resposta?
Um estudo sobre a America Latina

Without trust democracy becomes inert. Is social
capital an answer? A study on Latin America

Marcello Baquero
baquero@orion.ufrgs.br

Resumo: Por que os paises da América Latina parecem se desenvolver politica e
economicamente de forma deficiente em comparagao com paises industrializados? Esta € a
questdo central deste artigo. Postula-se que, a despeito de inegaveis avangos na engenharia
institucional polidrquica, persistem graves problemas ndo s6 de representagao politica, mas
sobretudo de carater social e econdmico. Tal situagdo se deve, em nossa opinido, a prevaléncia
de um conhecimento reativo que impossibilita o desenvolvimento de conceitos capazes de
dar conta da complexa realidade latino-americana. Nesse sentido, argumenta-se que a
democracia existente nesta Regido € de natureza inercial, onde varios fatores se movimentam
em forma de blocos, mantendo a matriz de exclusao social intacta. Uma possibilidade na
construgao de conhecimento alternativo e propositivo é Capital Social, pois oportuniza a
testagem de teoremas gerados por novas perspectivas tedricas. Por meio do uso de dados
secundarios, constata-se a prevaléncia de uma cultura politica hibrida e passiva, o que ndo
contribui para o desenvolvimento de uma base normativa de apoio a democracia. O trabalho
conclui mostrando, baseado em dados empiricos, que o conceito de capital social tem se
mostrado valioso na promogao da acdo coletiva e, conseqiientemente, no fomento da
democracia.

Palavras-chave: América Latina, capital social, democracia.

Abstract: Why do the countries in Latin America seem to experience a more ineffective
economic and political development compared with the more industrialized nations? This is
the central question that underlies this article. The paper argues that despite the undeniable
advances in the institutional poliarquic engineering, serious problems of political representation
exist, as well as problems in the economic and social dimension. This situation, in our point
of view, is due to the existence of a reactive knowledge, which turns difficult the
development of new strategies of analysis capable of incorporating the complex nature of
Latin America. In this context, we argue that the type of democracy in this region is of an
inertial nature, because the matrix of social exclusion, although new, remains intact. One of
the mechanisms that could be useful to create alternative knowledge is social capital, mainly
because it allows testing the new theorems generated by new perspectives of analysis.
Through the use of secondary data, we observe the existence of a hybrid and passive
political culture, which does not contribute to the establishment of a normative basis of
support for democracy. We conclude by showing, based on empirical data, that the concept
of social capital is very useful in the promotion of collective action and consequently in the
advance of democracy.
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Sem confianga a democracia se torna inerte

Introducao

Por muito tempo, estudiosos da
América Latina sinalizaram para a
pouca participacdo dos cidaddos na
politicacomo elemento compromete-
dor da constru¢do democrética
(Casanova, 1995; Furtado, 2000). As
razdes apontadas paratal comporta-
mento iam desde um legado hist6ri-
co que privilegiavaadesmobilizacdo
e 0 ndo envolvimento politico, até
razdes de cunho racionalista que su-
geriam ndo ser deinteresse do cida-
déo participar em assuntos politicos,
pois nada ganhavam com isso. Mais
recentemente, argumentos institu-
cionalistasdefendemaidéiadequea
ndo participacéo das pessoas na are-
na politica ndo compromete a
solidificag@o democrética, namedida
em gue existam instituicoes eficien-
tes e regras que sejam obedecidas.

No entanto, assiste-se, nos ulti-
mos anos, nesta Regido, a um pro-
cesso crescente de rejeicéo dapoliti-
carepresentativatradicional. N&o sdo
poucos nem raros 0s casos de
mobilizagdo popular que tém culmi-
nado com a derrubada de presiden-
tes popularmente eleitos. Por exem-
plo, executivos tém sido derrubados
do poder em vérios paises (Equador,
Peru, Argentina, BaliviaeBrasil). Tais
eventos ocorrem, paradoxal mente, no
momento em que o método democré
tico esta consolidado, mas, a0 mes-
mo tempo, sinalizam paraapossibili-
dade do aparecimento de profundas
crises de governanga, pois as pro-
messas eleitorais dos governantes
ndo tém sido cumpridas, mantendo
uma situacdo de desigual dade social
e falta de desenvolvimento susten-
tavel, seriamente agravado pelacrise
continuadadadividainternae exter-
na. A este respeito Paramio (2003, p.
6) argumentaquearaiz do problema
estarianaexcepcionaidade dasitua-
¢do criada pelacrise dadividaexter-
na, aqual ndo permite que os eleito-
res decidam seu voto em termosraci-

onais, na medida em que as conse-
guiéncias das propostas politicas dei-
xaram de ser previsiveis. Em sintese,
os paises daAmérical atinando tém
conseguido redlizar as reformas es-
truturais necessarias ou, quando re-
alizadas, ndo tem conseguido entrar
no caminho do desenvolvimento sus-
tentavel. Tal imprevisibilidade gera
uma frustracdo dos eleitores com os
governos, tornando também
imprevisivels os processos democra-
ticos de selecdo de governantes bem
como a prépria manutencéo da
governabilidade democrética. Dentro
desta perspectiva se instaura a crise
da democracia contemporanea
(Paramio, 2003).

Se analisadas do ponto de vista
econbmico, as décadas de rede-
mocratizagdo e reformasecondmicas
de mercado tém fracassado em pro-
mover Crescimento ou progresso so-
cial gerando uma espiral de frustra-
¢do e ansiedade, ndo somente com 0
processo politico, mas também com
asliderancas politicase com aforma
como a democracia tem funcionado
nos ultimos anos. Igualmente sob a
perspectiva econdmica, nos Ultimos
cinco anos, aAmeéricaL atinaexperi-
mentou um crescimento que Nao pas-
sou de 2% anuais, ndo acompanhan-
do o crescimento populacional que
se situa na média em 3% (CEPAL,
2004). A proporcéo de pobres tem
praticamente dobrado na Argentina,
Bolivia, Peru, Venezuela, Uruguai e
Equador (Birdsall e Menezes, 2005).
Esse fendbmeno pode ser atribuido a
umasituacéo econémicacritica, onde
0 desemprego cresce, aprecarizacdo
do trabalho se fortalece, a concen-
tracdo derendaaumentae aexclusio
social crescelinearmente.

Se invocarmos argumentos
macrossi stémicos, constata-se que 0
processo de globalizacgo com seus
corolarios negativos aparece como
um dos principais fatores de instabi-
lidade politica. Isto porque, para os
paises da América Latina, o desafio

daglobalizacgo émaior namedidaem
gue essas nagdes ndo tém desenvol-
vido a capacidade de controlar os
fatores que determinam sua propria
evolucdo enquanto entidades
territoriais, sociais e politicas sobe-
ranas. A globalizag&o, adespeito dos
seus efeitos positivos, tende a redu-
zir aindamais essa capacidadelevan-
do-se em conta a dependéncia dos
estados|atino-americanosem relacdo
ao vai-e-vem do mercado global, so-
bre o qual tém pouca ou nenhuma
influéncia.

| gualmente amobilidade do capi-
tal reduz acapacidade do Estado para
domesticar o mercado e aeconomia,
comprometendo sua autonomia no
contexto internacional, agravando a
situac&o interna, poisnao favorece a
construcdo de identidades coletivas
nacionais e o desenvolvimento de
um sentimento de cidadaniae solida-
riedade socid.

Na dimens&o cultural, alguns au-
tores sugerem que a existéncia de
valores tradicionais impede que as
sociedades | atino-americanas se atu-
alizem e prosperem. Nestadimens&o,
por exemplo, sugere-se que anatura-
lizag&o dacorrupgdo tem criado uma
cultura politica predisposta para re-
solver problemas por meio das agdes
e organizagdes informais. Numa so-
ciedade com essas caracteristicas, a
Corrupgao se constitui em obstaculo
parao desenvolvimento politico ede
uma cultura politica que valorize os
principiosdademocracia. Vérioses-
tudos tém apontado os efeitos nega-
tivos da corrupcéo no desenvolvi-
mento e no crescimento econdémico
(Lederman et al., 2005). Parailustrar
este ponto é pertinente avaliar os
dados produzidos pelo Relatério da
Transparéncia Internacional sobre a
Corrup¢do no Mundo em 2004. O que
maischamaatencdo no referidorela-
torio é a percepcdo que as pessoas
tém dos partidos paliticos. Em 32 dos
62 paises pesquisados, os partidos
politicos foram avaliados como as
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Figura 1. Setores e Instituicdes mais afetadas pela corrupcao.
Fonte: Transparency International Global Corruption Barometer, 2004.

instituicbes mais afetadas pela
corrupgdo. lgualmente osentrevista-
dos de 33 paises responderam que,
caso lhes fosse dada a oportunida-
de, limpariam a corrupgao priori-
tariamente nos partidos politicos. A
Figural ilustra comparativamente a
avaliagéo das principais institui¢oes
do ponto de vista da corrupcéo.

A escaladesenvolvidaparaavali-
ar o grau de corrupgdo nas institui-
¢Oesvai de 1 = menos corrupto para
5=maiscorrupto. Osdadosdo gréfi-
co | mostram que asinstitui¢desvin-
culadas a democracia representativa
s80 as que menos credibilidade pos-
suem aos olhos dos cidaddos. Por
outro lado, os dados sugerem que
n&o existe umavalorizagdo generali-
zadadas demaisinstitui cdes que ndo
ultrapassam o escore de trés na es-
cala de corrupcédo. Ta situagdo ndo
pode ser considerada propiciaparao
desenvolvimento de uma base
normativa de apoio aos principios
democréticos. Pelo contrério, acredi-
tamos que naAmeéricalLatinatem se
naturalizado o processo de
corrupgdo, sendo considerado uma
préticacomum e, sobretudo, impune.

Levando em conta os fatores aci-
ma aludidos, o que n&o faltam sdo
razOes de caréter historico, estrutu-
ral, cultural e econémico que respal-
dem atitudes céticas a respeito do
futuro da América Latina. Tal

posi cionamento também estaalimen-
tado por evidénciaempirica, resulta-
do de pesquisas de opini&o levadas
a cabo nos Ultimos anos que mos-
tram, consistentemente, umatendén-
cia crescente dos latino-americanos
em se distanciar das instituicdes po-
liticase, cadavez mais, procurar mo-
dalidades informais de resolucéo de
problemas (L atinobarémetro, 2002).
Estasituacdo tornaimperativo aos
cientistas politicos ndo so diagnos-
ticar os motivos desse estado de coi-
sas, masfundamentalmente comegar
a refletir propositiva e interdisci-
plinarmente sobrefatores que auxili-
em na superacdo desses dilemas. E
nesse contexto que o presente artigo
seorienta. Busca-se, em primeiro lu-
gar, pensar ademocracianaAmérica
L atinaamargem dos modelos tradi-
cionais, propondo o conceito de de-
mocraciainercial como dternativade
compreensado das deficiénciasdade-
mocracia contemporanea. Num se-
gundo momento, tenta-se identificar
aconfiguragdo daculturapoliticaexis-
tente para, no final, aceitando aim-
portancia do conceito de capital so-
cial, quetem encontrado criticasacir-
radas para mostrar 0 que nao &, pro-
curar desenvolver o argumento de
gue tal conceito pode possibilitar a
materializacdo de acles tangiveis
positivas na construcéo democréti-
ca. Nesta se¢éo se da destaque aim-

portancia do conceito de empo-
deramento e daeducacdo como fato-
res essenciais para constituir capital
social.

Que tipo de democracia
temos na América
Latina?

Enumerar ou tentar analisar tudo
gue tem sido escrito sobre democra-
ciaéumatarefainutil e impossivel.
Tentar delimitar um campo deandlise
também incorreriaeminjusticas, prin-
cipamente em relagdo a autores na-
cionais ou locais cujas reflexdes so-
bre a democracia ndo tém encontra-
do espago dedivulgagéo. Assim, pre-
ferimos apontar trés grandes linhas
dereflex@o que seinstitucionalizaram
naacademiae que dominam o campo
de reflexdes sobre esta temética, ar-
gumentando que atendénciatem sido
o tratamento fragmentado dessas li-
nhas de pensamento, contribuindo,
dessaforma, paramanter ademocra-
cianum estado deinércia, reduzindo
seus confrontos ao meio académico,
com poucaincidéncianarealidade.

Em primeiro lugar, encontra-se a
chamada “escola da democracia re-
presentativa’, aqual remontaaidéia
de criar um sistema de delegacéo de
poderes para um corpo de represen-
tantes que agiriam em nome do povo
e autorizado por ele, por meio deum
processo de escolha (elei¢des), que
seconstituiriaem garantiadoseleitos
n&o se desviarem do caminho da vir-
tude, honestidade e transparéncia.
Recentemente, este campo de pensa-
mento seingtitucionalizanachamada
“abordagem institucionalista’” ou
“neo-institucionalista’. A premissa
central € de que a participacdo das
massas € desnecesséria ou secundé
ria para ndo comprometer a
governabilidade danacdo. Numapers-
pectivaminimalista, bastariaapromo-
¢ao do desenvolvimento econdmico
e a constitui¢éo de instituigBes efici-
entes para gerar “melhores democra-
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Sem confianga a democracia se torna inerte

cias’ (Przeworsky et al., 2003).

Esta linha de raciocinio ndo é
consensual, inclusive nos paises de-
senvolvidos, ondevéariosautoresapon-
tam para o surgimento de novas desi-
gualdades sociais (Fittousi e
Rosanvallon, 1997) eaerosio do teci-
do socia (Putnam, 2000). No caso da
Franca, por exemplo, Fitoussi e
Rosanvalon (1997, p. 8) argumentam
quendo faz qual quer sentido dizer que
“tudo vai bem com excepcdo do de-
semprego”. Porque € justamente “a
excepcan” que congtitui 0 problema.

Dessa forma, ndo é suficiente
gue exista crescimento econdémico
ou gue as estatisticas oficiais reve-
lem aumentos nos rendimentos mé-
dios anuais das pessoas. O desen-
volvimento econémico-social vai
além de meras estatisticas e envol-
ve a dimensdo subjetiva, invisivel
no cotidiano das pessoas. E a ne-
gligéncia desta dimensdo que com-
promete o entendimento de fatores
gue agem indiretamente no compro-
metimento da estabilidade dos pai-
ses em desenvolvimento. Em mui-
tos casos, os dados oficiais ndo
mostram a precariedade da situacéo
socia da maioria da populacdo, o
crescente desenvolvimento de um
senso deinsegurancaeincertezaem
relacéo ao futuro e as diversas for-
mas de fraturasocial. Neste contex-
to, ndo se pode analisar a questéo
democréticanaAmérical atinasem
levar em conta adimens&o social.

A evidéncia histérica e empirica
dos paises daAmérica L atinamostra
que reduzir o problema da democra-
claaumadimensio minimdigaéalta
mente del etério paraesses paises. De
fato, é umafalécia A frustracdo dos
cidad&os ocorre tanto em épocas de
crescimento econdmico quanto em
épocas de estagnacdo da economia,
pois o quetem ocorrido € umadecep-
¢80 das pessoas com relagéo as suas
expectativas, geradas por promessas
que nunca se cumprem. De maneira
gerd, o crescimento econdmico ou sua

auséncia ndo tem propiciado a esta
bilidade do trabal ho, ndo tem mel ho-
rado a eficiéncia do Estado; ndo tem
criado um sistema previdenciario
satisfatorio e que se torna cada vez
maisincerto e, sobretudo, umasitua-
¢do naqual é o mercado que assume
as fungdes de producado de bens pu-
blicos mais essenciais.

Assim, ndo existem estudos que
mostrem com razoavel consisténcia
que a participagdo politica do povo
tenha destruido a esséncia da demo-
cracia. Pelo contrério, o que se tem
constatado em acontecimentosrecen-
tes é que acrescente participacéo dos
cidad&@ostem gjudado aresguardar os
principios e valores democraticos,
possihilitando aalternanciade poder
dentro dasregrasdo Estado de Direi-
to. Atéquando isto continuaraaocor-
rer € uma incognita, pois o desgaste
da democracia representativa e de
suas ingtituigoes tem aumentado es-
trutural mente.

Estas observacfes indicam que
ha, defato, umacrisedademocracia
representativa contemporénea, se
por crise se entende a incapacidade
das instituicBes vigentes em resol-
ver as contradi¢des geradas por um
sistema politico. Por exemplo, eem
apoio a esta tese, pode-se constatar
gue as agéncias tradicionais de me-
diac&o politica (partidos politicos)
ndo séo vistas como entidades
confiaveisdeintermediacao politica
entre Estado e sociedade. Os parla
mentos néo sdo considerados cor-
pos de representacdo da sociedade
perante os executivos. Neste senti-
do, segundo Huntington (2000, p. 3),
“é provavel que as ameagas para as
democracias da terceira onda ndo
emanem de generaisou derevoluci-
onarios, mas dos préprios participan-
tes do processo democratico”. Tal
situacdo ocorreria pelo fato de que
oslideres e grupos politicos que ga-
nham as elei¢des, quando no poder,
mani pulam os mecanismos democré-
ticos paralimitar ou comprometer a

democracia. N&o é de se surpreen-
der, portanto, por exemplo, que apo-
pulagdo tivesse comemorado o fe-
chamento do congresso no Peru,
durante o mandato de Fujimori. Cons-
tata-se, outrossim, na Bolivia, um
movimento da populagéo afavor do
fechamento do Congresso. Da mes-
maforma, segundo dados de opini&o
publica, a grande maioria dos
venezuelanos éafavor do fechamen-
to do Congresso, por consideré-lo
desnecessario. Em maior ou menor
escalaéestaasituacdo damaior par-
te dos paises da regido
(Latinobarémetro, 1996-2002). A
questéo a ser enfrentada, neste con-
texto, ndo é se essas institui¢des sdo
ou ndo importantes (obviamente que
0s80), mas como os cidaddos as per-
cebem. O problemadas democracias
poliérquicas, portanto, ndo é a der-
rubada dos regimes, mas a sua ero-
s80 e enfraguecimento gradual por
parte daguel esqueforam eleitospara
dirigi-la

Num segundo grupo, podem ser
identificadas as chamadas “teorias
radicais dademocracia’, que defen-
dem uma maior valorizagdo do ser
humano na politica. O cidaddo, se-
gundo esta linha de andlise, ndo se
reduz a ser meramente um especta-
dor da politica, mas deve se envol-
ver ativamente na determinagéo das
politicas publicas e do processo
decisorio do seu pais. Esta postura,
muitas vezes, € banalizada por
guestionamentos de natureza técni-
casobre aviabilidade de proporcio-
nar mecanismos de participagdo para
todos. Parece-me suficiente dizer que
tais posicionamentos estao baseados
nainterpretacdo distorcidaque sefaz
do que os autores desta abordagem
defendem, ou sgja, criar condi¢des
gue possihilitem ao cidadéo partici-
par deformacriticae consciente.

Entre as principais abordagens
quevaorizamaingerénciacidadana
politica estdo a democracia deli-
berativa de Habermas (2003), a de-
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mocraciaradical de Mouffe (2000), a
democracia reflexiva de Giddens
(2000) e a democracia participativa
de Pateman (1992).

As linhas de pensamento das te-
orias radicais em muito tém contri-
buido paraidentificar osentravesda
participagdo cidada bem como tém
proposto mecanismos alternativos
de participagéo politica (deliberagéo,
reflexividade e participacdo social).
Entretanto, tais teorias tém se mos-
trado limitadas na sua aplicacdo em
virtude da excessiva simplificacdo
gue produzem da realidade latino-
americana e 0s pressupostos por
elas aceitos, principalmente os que
dizem respeito aigual dade de condi-
¢Bes socioecondmicas e a raciona-
lidade das pessoas.

N&o por acaso, surgem, navirada
do século, teorias que, partindo do
pressuposto dahegemoniadademo-
craciarepresentativaformal, passam
ando questionar suainevitabilidade,
mas se voltam para andlises sobre
sua qualidade. Este é o caso de teo-
rias que estdo num terceiro bloco e
gue evidenciam aspectosformaisde
democraciasrepresentativas (aexis-
téncia de uma constituicéo; separa
¢80 de poderes; elei¢des competiti-
vas e agum grau de liberdades poli-
ticas concedidas aos cidadaos)
concomitantemente com mecanismos
de protec&o das pressdes popul ares.
Para alguns autores, tal situacdo se
caracteriza por um novo semi-
autoritarismo. A matriz bésica dessa
abordagem é que, embora umacom-
binac&o defatoresexternos, bem como
pressdes criadas internamente, te-
nham limitado, em algum grau, aca
pacidade dos regimes em impor suas
politicas unilateralmente e de forma
autoritéria, taispressdesndo témsido
suficientes paragerar umanovadis-
tribuicdo de poder. Como resultado,
de maneira geral, as reformas, tanto
econdmicas quanto politicas, sdo in-
completas, e a manipulacdo das no-
vasinstitui¢oes é trago comum.

De maneira geral, as sociedades
latino-americanas tém conseguido
implementar métodos poliérquicos,
porém, a0 mesmo tempo, tém conse-
guido desenvolver a capacidade de
paralisar o legislativo e manter oju-
diciario num papel secundario. Igual-
mente se constata a habilidade des-
sesregimes em manipular aopiniao
publica. Nesse processo se verifica
umavel hatradico latino-americana:
no discurso e na retérica, ha um
comprometimento, por parte dos
postulantes a cargos politicos, com
a participacdo politica, com o
empoderamento dos cidaddos e com
a redistribuicdo do poder, mas, na
realidade, alertam que os riscos da
instabilidade selocalizam no proces-
so competitivo e, destaforma, con-
seguem desviar a opinido publica
paraoutras esferas que ndo a demo-
cratizag&o do estado.

Este tipo de sistema poalitico que
prevalece na virada do século ndo
confirmou aquilo que dele se espe-
rava da institucionalizag8o da cha-
mada“terceiraondadademocracia’
(Huntington, 1994). Ou seja, as ex-
pectativas que se criaram em virtu-
de do colapso daideologiasociais-
ta e da institucionalizacéo do pen-
samento Unico do “fim da historia”’
a respeito de que a solugéo social
dademocraciacontemporanea, prin-
cipalmente nos paises em desenvol -
vimento, seresumiaasimplesmente
pensar em formas, instituigdes, me-
canismos, regras e procedimentos
que sanassem os déficits do modelo
democrético polidrquico, ndo tém se
mostrado validas, pois as novas
poliarquias ndo tocam em assuntos
cruciais, como por exemplo: em que
medida os governos respondem as
demandas dos cidad&os ou s&o res-
ponsaveis pelos seus atos? Nos pa-
ises daAmérica Latina, os procedi-
mentos formais que deveriam estar
subjacentes ao funcionamento das
instituigBes politicas, de maneirage-
ral, ndo tém conseguido explicar o

gue ocorre na redlidade. Este con-
texto propiciou o surgimento deteo-
rias cuja orientagéo caracterizava
paises como mais ou menos demo-
craticos, dependendo da qualidade
da democracia analisada em termos
de cumprimento de liberdades béasi-
cas e consideragéo da dimens&o so-
cial na implementacéo de politicas
publicas.

Nestalinhade pensamento, iden-
tificam-seas" democraciasiliberais’
(Zakaria, 1997), a“democraciapre-
datéria’ (Diamond, 2001) e a “de-
mocracia defeituosa’ (Puhle, g/d).
No dmago destasteorias, estaaidéia
de que as democracias contempo-
réneas nos paises em desenvolvi-
mento atravessam crises de
credibilidade elegitimidade, geradas
por umasituagdo onde o regime de-
mocratico convive com praticas
oligarquicas enraizadas no Estado,
descaracterizando a essénciademo-
crética. Parasanar este problema, &
necessario, segundo essas perspec-
tivas, democratizar ndo s6 o Esta-
do, mastambém asociedade. A esse
respeito Crouch (2004) sugere que
estad em andamento a implantagdo
de uma sociedade pés-democraética,
segundo o autor, nesse modelo,
embora as €lei¢des existam com 0
objetivo de assegurar a alternancia
no poder, o debate eleitoral pablico
se limita a um espetéculo que esta
estreitamente controlado e
gerenciado por gruposrivaisde pro-
fissionais especializados nadreade
persuasdo e que se restringe a um
pequeno nimero de assuntos sele-
cionados pelas referidas equipes.
ParaCrouch (2004, p. 11), “lamayor
parte delos ciudadanos desempefia
un papel pasivo, inactivo e incluso
apético, y responde Gnicamente a
las sefiadles que se le lanzan”. Tal
situacéo explicaria a sensacéo ge-
neralizada de decepgdo por parte
doscidaddosem relagdo apoliticae
adesmotivacdo paraparticipar dela.
Se bem que essas explicacdes se-

‘ 03_Art02_Marcello.pmd 88

Educagao Unisinos

31/08/2005, 18:38



Sem confianga a democracia se torna inerte

jam conceitual mente atraentes, pou-
€0 ou nada esclarecem sobre os me-
canismos que poderiam possibilitar
alcancar umasituagdo de democra-
tizag8o horizontal narelagdo Esta-
do-sociedade.

Dessaforma, ndo faltam quadros
dereferénciatedricaparaanalisar 0s
déficits democraticos da América
Latina. Defato, namedidaem que o
enfoque predominante na ciéncia
politica latino-americana adere aos
principios polidrquicos, aliteratura
sobre estatematicaproliferanadire-
¢ao de pensar exclusivamenteregras
e procedimentos como a Unica
tecnologia capaz de gerar prosperi-
dade econdmica, social e politica.
Neste sentido, esta saturada de es-
tudos que propdem mecanismostéc-
nicos de solugdo dos problemas so-
ciais. Num cendrio com essas carac-
teristicas, o poder politico é conce-
dido crescentemente aos grupos
politica e economicamente podero-
sos; dessaforma, a possibilidade de
pensar e implementar politicas pu-
blicas igualitarias por meio da
redistribuicéo do poder e reduzindo
a concentracdo de renda é minima.
Ignorar ou negligenciar fatores de
carater cultural nacompreensao dos
déficits democraticos na Ameérica
L atinaconduz, em minhaopini&o, ao
desenvolvimento de um conhecimen-
to reativo (somos dependentes e re-
agimos a tudo que é produzido ex-
ternamente) e pouco propositivo
(n&o desenvolvemos model os a par-
tir de nossarealidade). Em tais cir-
cunstancias, a discussdo em torno
dademocracianaAmeérical atinase
reduz a antiga dicotomia democra-
cia-ndo democracia, sem levar em
contaque, em determinadasrealida-
des, é necessario produzir el emen-
tos novos paradinamizar a constru-
¢do democrética. Seistondo for fei-
to, os debates sobre ademocraciase
d&o num sentido inercia, pois, en-
guanto os procedimentos formais
proliferam, osinstrumentos disponi-

bilizados para a populagdo se fra-
gilizam cadavez mais.

Caracteristicas da
democracia inercial

E inegavel que, nosltimosanos,
aAmérical atinapassou aintegrar o
grupo de paises onde a democracia
procedimental seconsolida. Estefato
faz parte do movimento de democra-
tizacdo global examinado por
Huntington no seu livro A Terceira
Onda (1994). Tal situagéo ocorre no
momento em que seinstitucionaliza,
também, o mercado como eixo regu-
lador de todas as atividades politi-
cas e econdmicas.

Imaginava-se que um sistema
onde o mercado regula as relagdes
socials se orientasse na direg@o de
sanar 0s déficits ndo s econdmicos,
mas fundamentalmente sociais, ao
propiciar mecanismosmaismodernos
defiscalizag8o da acdo do Estado.

O Estado naAmérica Latina, de
forma geral, até a década de 1950,
operavacomo entidade que, além de
manter aordem capitalista, atuavano
interior do sistema produtivo nacio-
nal para organizar aacumulagéo de
capital, constituindo-se, dessa for-
ma, ndo apenas num agente prote-
tor, regulador e promotor das ativi-
dades econdmicas, mas também em
agente econémico direto do proces-
so de industrializagdo. O Estado,
neste sentido, erao indutor das poli-
ticas para o desenvolvimento dare-
gido. Umadas principais caracteris-
ticas deste tipo de Estado € a sua
capacidade dearticular osinteresses
das elites dentro do aparelho estatal
sem alterar aestruturasocial, aqual
mantinhaagrande maioriada popu-
lagdo a margem das politicas publi-
cas. N&o eram incomuns as préticas
de natureza clientelistica e de
cooptacdo. Por meio dessas préticas
politicas, os interesses econdmicos
das minorias poderosas eram preser-
vados e ampliados as custas da ndo

inclusdo da grande maioriade cida-
daos. Tal modalidade politicadefun-
cionamento seria também utilizada
durante o processo de industrializa-
¢80 do continente latino-americano.

Durante o periodo dos governos
militares, o Estado passou por uma
fase maisintervencionistadentro de
uma orienta¢do de industrializacdo
acelerada. No entanto, as modalida-
desdeletériastradicionais continua-
vam a estar presentes nas praticas
politicas cotidianas. O patrimo-
nialismo ressurge comforga, poisas
fronteiras entre o publico e o priva
do setornam muito ténues. Simulta-
neamente ao aprofundamento daca-
pacidade intervencionista do Esta-
do na &rea econdbmica, N0 campo
politico as formas de participagdo
politicatambém experimentam uma
transformac&o. No caso brasileiro,
mas generalizavel para a América
Latina, neste periodo, segundo
Schwartzman (1970), seestabelecea
representacéo-cooptacdo. Este pro-
cesso apresenta duas modalidades
de participagéo politica, aprimeira,
de baixo para cima, conduzindo os
esforcos de representacado politicae
a segunda, de cima para baixo, le-
vando a cooptagao.

Segundo O’ Donnell (1990), neste
periodo implantou-se o estado bu-
rocratico autoritario nos paises da
Américal atina, produzindo umnovo
tipo de corporativismo denominado
“corporativismo segmentério
bifronte”, que significava o
surgimento de uma nova estrutura
corporativa de articulacéo de inte-
resses socioeconémicos junto ao
Estado, com duas dindmicas defun-
cionamento de acordo com as clas-
ses e setores sociais: por um lado, a
modalidade estatizante e, por outro
lado, aprivatista. O corporativismo
estatizante consiste na conquista,
por partedo Estado, de organizages
dasociedadecivil com o objetivo de
doté-las de poder fiscalizador das
acOes publicas. Por sua vez, o
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corporativismo privatista, que con-
sistia na abertura de areas
institucionaisdo préprio Estado are-
presentacéo de interesses organiza-
dosdasociedadecivil, tenderiaafun-
cionar paraasorganizagbesde classe
dos grupos dominantes da socieda
decivil, implicando aprivatizagdo de
algumeas &reas estatais.

Com a implantagdo do modelo
neoliberal, o Estado deixa de ser
indutor do desenvolvimento, trans-
ferindo essa tarefa para o mercado
ou ainiciativa privada. Tal postura
justificava-se na suposta ineficién-
cia do Estado e suas praticas
corporativistas. Dessa forma, uma
das razbes da crise de gover-
nabilidade dos anos 1980 éapropria
crise do Estado, que tem origem na
sua expansao desordenada durante
oregimepolitico autoritario efoi agra-
vadapelacrise do déficit pablico.

Cabe ressaltar que, embora o re-
gime autoritério tivesse sido gradu-
almente esvaziado do seu contetido
autoritario, aordem juridico-politica
Ssemanteve essencialmenteamesma
dos regimes de excecéo. Os meca
nismosinstitucionais ndo consegui-
ram alterar as politicas estatais que
continuaram sendo monopolizadas
pel os executivos | atino-americanos.
Tal situacdo ird estabelecer um pa-
drao de quase subjugacao dos
legidlativos aquilo que um autor bra-
sileiro, masaplicavel aregidolatino-
americana, denominade hipertrofia
presidencialista(Nunes, 1997). Em-
bora as reformas politicas im-
plementadas ampliassem o sistema
de pesos e contrapesos, na pratica
prevaleceu 0 dominio do executivo.
Defato, nasuamaior parte, os parti-
dos politicos deixaram as questdes
de @mbito nacional parao executivo
decidir; sua atencdo se voltou pre-
ponderantemente para lutas eleito-
rais para alcancar o poder. Pode-se
afirmar que, nessas circunstancias,
0s partidos comecam a perder sua
identidade como catalisadores de

identidades coletivas orientadas para
fortalecer o sistemademocrético.

Nesse contexto, o padréo tradici-
ona de funcionamento dos partidos
politicos, que privilegiava o
clientelismo, o personalismo e o
patrimonialismo, altera sua funcéo,
mas n&o suamatriz, que praticamente
semanteveinaterada. Emborando se
possa negar que o aumento do gasto
publico tivesse beneficiado, de algu-
maforma, ospobres, asreformaseco-
ndmicas beneficiaram principa mente
asclassesatas sem gerar crescimen-
to ou empregos. A classe trabal hado-
rae, pontualmente, aclasssmédiatém
experimentado umaquedaacentuada
nos seus salérios, refletindo-se na
gueda da qualidade de vida, produ-
zindo, a0 mesmo tempo, um senso de
inseguranca e uma crescente oposi-
¢ao asreformas de mercado.

Esta situacdo ndo é novidade le-
vando-se em contaaformacomo tan-
to os tedricos estatistas (defendem
aintervencéo do Estado) quanto os
neoliberais (defendem asupremacia
do mercado) se posicionamemrela
¢80 ao papel do cidaddo na politica.
Tanto um guanto outro ndo consi-
deraimportante ou essencial o papel
do cidad&o ou da sociedade civil no
desenvolvimento econdmico ou po-
[itico de uma nag&o. Os estatistas
argumentam que uma sociedade ci-
vil vigorosa gerara demandas que
ndo poderdo ser atendidas pelo Es-
tado, e, nesse processo ameagard as
instituicdes j& precérias, levando a
um processo de ingovernabilidade.
Os neoliberais também consideram
gue uma participagéo politica mais
ativaeumasociedade civil organiza-
da e protagbnica podem gerar uma
situagdo onde um grupo que procu-
rase beneficiar deumasituacéo pos-
satransferir recursos materiais para
outros segmentos da sociedade por
meio da manipulac&o dos mercados
ou das politicas do Estado. Nesse
sentido, as coalizBes recompensam
0S grupos organizados em detrimen-

to dos ndo organizados num jogo de
somazero.

Dessa forma, estéo configuradas
as condicBes econbmicas que pos-
sibilitam compreender acondicéo de
inércia dademocracialatino-ameri-
cana: cabe ressaltar que por inércia
se entende a reproducdo de padroes
de comportamento do passado no
presente (Resende, 1985). Ousgja, a
memodriado passado age como fator
estrutural naconstituicdo deumtipo
de cultura politica pouco afeitaase
envolver em assuntos de natureza
politica. Nesse cenario, as autorida-
des responsaveis tentam introduzir
novas medidas para romper com a
inércia, porém, como sao ineficazes,
acabam contribuindo para o apro-
fundamento da mesma. Compreen-
de-se, assim, por que procedimen-
tos poliarquicos (novo) ndo conse-
guem derrubar préticas politicasin-
formais (antigo), pois: (1) o cresci-
mento acelerado do desemprego ea
incerteza no futuro se mantém
inalterados ao longo do tempo e ndo
conseguem resolver o problema da
ingerénciapoliticadas massas, aqual
€ vista como desnecessaria; (2) os
entraves gerados pelo estatismo
numa determinada época e o
neoliberalismo noutra época
desestimulam aorganizag&o dasoci-
edade e desmotivam a participagdo
dos cidadéos na politica, e (3) aau-
séncia de uma protecdo social efici-
ente por parte do Estado (parailus-
trar esta situacdo podem se tomar
como exemplo o México eaArgenti-
na, onde mais de 60 e 80%, respec-
tivamente, dos desempregados ndo
recebem nenhum beneficio da pre-
vidénciasocial). Imagina-se que ndo
sejam diferentes nos outros paises
daregido (4) a incapacidade tanto
dainiciativa privada quanto do Es-
tado em gerar mais empregos — e
gue, quando criados, sdo de baixa
qualidade etemporarios—e (5) em-
pobrecimento gradual e linear da
classe média.
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Ainda sob a perspectiva da eco-
nomia, constata-se uma oscilagéo
padronizada, ao longo do tempo, na
qual periodos de estabilidade séo
seguidos por periodos de crises,
agravadas, em maior ou menor grau,
pelas crises de carater sistémico. O
essencial aser destacado, neste sen-
tido, é adificuldade dos paises lati-
nos em estabel ecer bases sdlidas de
crescimento econdmico que propor-
cionem avangos sociais duradouros
e que evitem a crescente exclusdo
social. Nessas circunstancias, a di-
mens&o econdmica manteve seu ca-

réter concentrador e catalisador de
politicas plblicas que mantiveram as
maiorias em condic¢Bes de margi-
nalidade social. Um dos elementos
gue contribui decisivamente para a
manutencdo de um sistemadesigual
diz respeito ao crescimento dadivi-
da externa, conforme pode ser visto
naFigura2.

Os dados da Figura 2 sinalizam
para 0 constrangimento estrutural
gue uma divida externa crescente
podeter namanutencdo de desigual -
dades sociais, por meio de mecanis-
mo que impossibilita os paises | ati-
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Figura 2. Evolugdo da Divida Externa na América Latina (1995-2004).
Fonte: Balance preliminar de las economias da América Latina y el Caribe.

CEPAL/Naciones Unidas, 2004.
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Figura 3. Evolugao da renda média anual e evolugdo do desemprego

urbano.

Fonte: Balance preliminar de las economias da América Latina y el Caribe.

CEPAL/Naciones Unidas, 2004.

no-americanos de investir macica-
mente naarea social, comprometen-
do aqualidade de vidados cidadéos.
A queda da qualidade de vida pode
ser verificada por dois indicadores:
asaber, (a) aevolugéo do desempre-
go urbano e (b) aevolugéo darenda
médiaanual .

Como pode ser observado na Fi-
gura 3, a taxa de desemprego urba-
no, ao longo dos Ultimos dez anos,
praticamente se manteve estagnada
no mesmo patamar (namédia 11%).
No que diz respeito a evolucdo de
rendamédiaanual, aexcegéo de Chi-
le e Colémbia, que experimentaram
modestos aumentos, os demais pai-
ses mostram uma tendéncia de que-
dasdaria.

Temos, assim, mais dois elemen-
tosquetipificanademocraciainercia
|atino-americana: (1) politicasecond-
micas que ndo favorecem as massas
excluidas e que mantém o desempre-
go inaterado e estagnado, e (2) a
estagnacdo darendamédiaanual dos
| atino-americanos, produzindo uma
gueda na qualidade de vida.

No que diz respeito a perspecti-
vacultural, os cidaddos | atino-ame-
ricanos, ao longo de sua historia,
estiveram expostos a condicio-
nantes externos queincidiam nacas-
trag@o cultural, por meio de processo
de homogeneizag&o de val ores poli-
ticos e culturais que, em muitos ca-
sos, nadatém aver com aredidade
latino-americana. Constata-se uma
perdadeidentidade nacional, favo-
recendo valores de mercado e de
consumo que incidem na configu-
racdo de umaculturapoliticahibri-
da, na qual se institucionaliza um
comportamento de resignacéo com
hostilidade em relac&o a politica
Nesse contexto, 0 model o dademo-
craciainercial se constitui com (1)
umaculturapoliticapassivae (2) a
ausénciade umabase normativade
apoio a democracia. Este modelo
pode ser diagramado da seguinte
forma:
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Cultura politica passiva

Auséncia de base norma-
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T
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Resignacéao e hostilidade em relacédo a politica

Democracia inercial

Figura 4. Modelo de Democracia Inercial.

O modelo apresentado na Figura
4 busca ilustrar a retroalimentacdo
causal entre fatores econémicos,
politicos, institucionaise contextuais
namanutencdo de um sistemademo-
crético que pode evoluir em termos
de leis e procedimentos, mas que, a
médio elongo prazo, tende parauma
regresséo a padrées de comporta-
mento histérico que ndo enfrenta os
problemas sociais com eficiéncia. E
esse padrdo de interagdo que, em
nossa opinido, propiciaaexisténcia
de umademocraciaque se moderni-
zanadimensdo poliarquica, masque
pouco ou nada evolui ha dimenséo
social, ou sgja, € uma democracia
inercial. Numa democracia com es-
sas caracteristicas éinevitavel quea
desconfianga dos cidad&os na politi-
cae nasinstitui¢des assumaumana-
turezaestrutural, 0 que pode compro-
meter suasolidificacdo no futuro.

A dimensao da confianca

Em virtude daprevalénciadeuma
situacdo de democraciainercial eque
ndo foi resolvida pela perspectiva
institucionalista, cientistas sociais
tém desenvolvido esforgos no sen-
tido de rever os supostos males da
associ atividade na construcdo demo-
crética contemporanea e, sobretudo

ainfluénciaque aausénciade confi-
anca nas institui¢cdes politicas po-
deriater naconstituicdo de umacul-
tura politica pouco afeita nor-
mativamente a democracia. Presen-
temente a confianca e a cooperacéo
tém se transformado em conceitos-
chave nos debates sobre as possibi-
lidades da democracia prosperar na
Américalatina Vistadessaforma, a
confianga é consideradacriticapara
ademaocracia, pois estabel ece cone-
x0es entre os cidaddos e as institui-
¢Oes que osrepresentam, aumentan-
do alegitimidade do governo demo-
crético (Mishler e Rose, 2001, p. 30).
Assim, em sistemas politicosonde a
credibilidade das institui¢cdes e dos
governantes € baixa, como € 0 caso
dos paises|atino-americanos, apos-
sibilidade dademocraciaprosperar é
baixamantendo-seem estadoinercial.

A dimensdo daconfiancaemrela-
¢ao a legitimidade e estabilidade da
democraciajaeradiscutidapor auto-
resclassicosnaciénciapolitica, entre
os quais Almond e Verba (1965) e
Inglehart (1999). Estes autores que
desenvolveram a teoria da cultura
politicapropdem que aconfiancanas
instituicdes politicas € um fator
exoégeno queseoriginaforadaesfera
politica e em crengas enraizadas nas
normas culturais e transmitidas por

meio do processo de socidizagao poli-
tica. Do ponto de vista da abordagem
daculturapalitica, aconfianga € uma
extensdo da confianca interpessoal,
aprendidanainfanciaeprojetadapara
asingtituigdes politicas.

As teorias institucionalistas, por
sua vez, postulam que a confianca
politica € enddgena. A confianga
institucional temaver com as expec-
tativas positivas da utilidade que as
institui cBes geram se funcionam sa-
tisfatoriamente, portanto, aconfian-
¢a, nesta perspectiva, € uma conse-
guéncia e ndo uma causa do desem-
penho institucional. A confianga,
segundo estalinhaderaciocinio, esta
baseada naracionalidade, fundamen-
tada nas avaliagdes que os cidadaos
fazem do desempenho das institui-
¢des. Assim, institui¢cdes que funci-
onam bem geram confiancae, quan-
do ndo funcionam efetivamente, ge-
ram desconfiancae ceticismo.

Da perspectiva dateoriada esco-
Iha racional (Levi, 1998; Hardin,
2002), identificam-se também estu-
dos que examinam aquestéo dacon-
fianca baseados no pressuposto da
énfase das pessoas no interesse in-
dividual. Para Hardin (2002), por
exemplo, a confianga é uma crenca
Ou uma expectativa, portanto, pode
ser diferenciada de cooperagdo, que
éumaformade acdo tomadanabase
da confiabilidade. Este
posicionamento édedificil compre-
ensdo dentro da teoria da cultura
politica, principalmente no que diz
respeito a dimensdo que enfatiza a
confianga difusa e interpessoal. Por
exemplo, paraPye (1965), “ culturas
politicas sdo constituidas nabase da
fé fundamentada no principio que é
possivel confiar etrabalhar com co-
legas ou na expectativa de que se
deve desconfiar damaioriadas pes-
soas e que pessoas estranhas séo
perigosas’. A diferenca com a pers-
pectivapropostapor Hardin (2002) é
de que a confianca é uma expectati-
va ou crenca e hdo uma orientacéo
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cultural difusa que resulta do pro-
cesso de socializagdo. Tal posicio-
namento é consistente com ateoria
da escolharacional e com adimen-
s80 institucionalista, que propde o
tratamento dasinstituigbes como um
conjunto de regras que pode levar
osatoresaestabel ecer umequilibrio,
namedidaem que ainformag&o pro-
porcionapistasdo provavel compor-
tamento estratégico de outros ato-
res. Os autores que subscrevem esta
perspectivaidentificam tanto regras
formais quanto informais, atribuin-
do pesos diferentes as regras
institucionalizadas quanto as regras
informais. No entanto, n&o parecem
Se questionar por que as regras in-
formais prosperam e se mantém
inalteradas em contextos onde a si-
tuacdo econdmica é precéria e
excludente. Nesse sentido, a teoria
da escolha racional ndo possui um
método capaz de investigar a
internalizacdo devaoresem gera ou
amoraidade civicaem particular.
Dessaforma, em nossaopinido, a
compreensdo do como a confianca
funcionaeseoriginaéderelevancia
fundamental paraavaliar asimplica-
¢Oes para o estabelecimento de de-
mocracias duradouras e social mente
eficientes. Por exemplo, por que os
|atino-americanos parecem demons-
trar uma predisposicdo permanente
de ndo confianga nas instituicoes
politicas? E o legado histérico que
estabeleceu formas autoritarias de
relacBes sociaisimportantes? As ati-
tudes de carater autoritério perma-
necem, ao longo do tempo, adespei-
to dainstitucionalizagdo de procedi-
mentos poliarquicos? Estas s8o ques-
tes dentro do ambito da perspecti-
vadaculturapolitica. Naabordagem
institucionalista, adesconfiancanas
instituicdes politicas é vista como
resultado da pouca experiéncia dos
paises com governos democréticos.
A solugdo deste dilema estd com o
tempo e com o aprendizado detestar
e errar que, segundo esta linha de

raciocinio, levaraaconsolidacdo de
melhores democracias.

O tempo paraa criagdo de meca-
nismos de convivénciae pratica de-
mocrética é o parametro fundamen-
tal na disting&o entre as duas abor-
dagens. Na perspectiva cultural,
modificagdes devaloresculturaisie-
vam décadas para acontecer, en-
guanto que paraosinstitucionalistas
Nao € necessario esperar muito tem-
po, basta controlar as préticas cor-
ruptas e promover o crescimento eco-
némico que a base normativa de
apoio ademocraciaocorre.

Independentemente dos postul a-
dos apresentados tanto pela teoria
culturalista quanto pela insti-
tucionalista, osdados empiricosrefe-
rentes as predisposicoes dos latino-
americanosem relacdo asinstituicoes
politicas mostram uma tendéncia de
anomia, alienagdo, desconfianca e
ceticismo, agravada por um processo
crescente e recente de maior
desengajamento da poaliticatradicio-
nal que sugere uma estagnagdo poli-
ticaou, como se argumenta neste ar-
tigo, umademocraciainercial. Como
pode ser observado na Figura 5, a
desconfiangamostraum aumento Sig-
nificativo, principalmente no quediz
respeito aos partidos poaliticos, insti-
tuicdo-chave deintermediacao politi-
caentre Estado-sociedade. Num sis-
tema politico onde a base normativa

de apoio as ingtituicOes democréti-
cas esté ausente, aliando-se a uma
situac&o de congelamento (a matriz
de exclusio social se reproduz em
contextos diferentes no tempo e no
espaco) das condigdes econdmicas
e sociais, em outras paavras, quan-
do essas duas condigdes se movi-
mentam eevolueminerciadmente (em
blocos), cria-se umaassimetriaentre
as demandas crescentes da socieda
deeumadigribuicioineficienteeine-
ficaz paraatender taisdemandas, por
parte do Estado.

Os dados da Figura 5 sdo con-
tundentes a0 mostrar que uma das
caracteristicas da politicanavirada
do século naAmérica L atinase ori-
entano sentido de umadesvaloriza-
¢éo daformatradicional formal de
se fazer politica, a qual incide na
constitui¢cdo de umaculturapolitica
gue esta longe de ter as virtudes de
uma cidadania ativa e participante,
pelo contrario, em muitos casos se
verificaainstitucionalizacéo de pa-
drdes de comportamento que se as-
semelham ao estado de natureza
hobesiano. Tal diagndstico, que ndo
€ novo, exige uma reflexéo sobre
mecani Smos que proporcionem sub-
sidios alternativos aos ortodoxos,
para um maior e mais eficaz
envolvimento dos cidad&os napoli-
tica. Tal mecanismo, acredita-se,
pode ser o capital social.

40

30 -\

—e— Partidos

20 ‘\\:—\/:\'\'\\-
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Figura 5. Grau de confianca nas instituigdes politicas na América Latina

(1997-2003).

Fonte: Latinobarometro: 1997-2003.
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Democracia inercial e
capital social

Tendo em vista o cenario global
quesindizaparaainstitucionalizacéo
de atitudes e comportamentos de
desvalorizacdo das institui¢des po-
Iiticas adicionais e um afastamento
crescente das pessoas da arena po-
litica, ateoriade capital social surge
€COmMOo mecanismo que poderia pro-
porcionar as bases de um resgate e
revigoramento da participagdo dos
cidadaos na politica. O capital soci-
al, acreditam seus defensores
(Putnam, 1996; Coleman; 1988:
Kliksberg, 2000; Baquero, 2003),
pode mobilizar as pessoas, por meio
de um processo de empoderamento,
aseinteressar e seenvolver napoli-
tica protagonicamente, buscando,
dessaforma, a construgéo deidenti-
dades coletivas de base que auxili-
em e complementem os mecanismos
tradicionais de fiscalizacdo dos
gestores publicos, através de uma
fiscalizagdo societéria (Smulovitz e
Peruzzotti, 2000). Fiscalizacdo
societériaé

“un mecanismo de control de las au-
toridades a través de las actividades
de asociaciones de la sociedad civil,
movimientos ciudadanosy mediosde
comunicacion. Basicamente, particu-
lariza a un conjunto heterogéneo de
iniciativas por parte de los actores
mencionados que demandan legalidad
a las instituiciones gubernamentales
asi como también estan abocados a
denunciar los actos ilegales”
(Rodrigues, 2003, p. 1).

Dessaforma, asmolduras consti-
tucionais formais proporcionam a
base fundamenta do funcionamen-
to da democracia, mas é o
engajamento civico, segundo a teo-
riade capital socia, quepossibilitaa
constitui¢cdo de umademocracia so-
cidmenteeficiente.

Existem diferentes concepgdes do
gue seja capital social, mas todas

convergem para o principio de que
esse termo implica um conjunto de
expectativas institucionalizadas de
que as pessoas serdo reciprocas em
atividades cooperativas. A teoriado
capital social envolve, fundamental -
mente, dois componentes: (1) redes
sociais estabelecidas por envol-
vimento em associactes formais ou
informais e (2) normas de reciproci-
dade e confianga entre os cidaddos.
Estaperspectivaéquecolocaaidéia
de confianga num outro patamar de
andlise, pois, segundo Norris (2002),
gera consequéncias politicas de
interagBes sociaisndo politicas. Todo
e qualguer envolvimento em associ-
acoes de todo tipo é considerado
como treinamento em habilidades ci-
vicas que podem auxiliar no
revigoramento da vida politica, por
meio da constituicdo da confianca
reciproca, el emento este que é visto
como sendo fundamental paraaes-
tabilidade democrética (Putnam,
2000).

As controvérsias em relacdo a
importancia estratégica da variavel
confianga na construgdo de capital
social e, conseqientemente, dalegi-
timidade democrética de umanacdo
tém diminuido substancialmente.
Sabe-se que a desconfianga pode
gerar crisespoliticasdelongo alcan-
ce, impactando significativamentea
estabilidade de um pais. Um dos de-
safios a ser enfrentado pelas socie-
dades em desenvolvimento no futu-
ro sera o de conquistar ou recon-
quistar a confianga dos cidaddos na
politicae, por meio desses mecanis-
mos, aliados aexisténciadeinstitui-
¢Oes eficientes e um sistema global
maisjusto, entrar no caminho dade-
mocraciasocialmente orientada.

No entanto, a idéia de que
interacOes sociais ndo politicas an-
tecedem a revitalizacdo da politica
tem enfrentado criticasde diferentes
tipos. Por exemplo, pesquisas
empiricas, na sua tentativa de esta-
belecer correlacOesentreasvariaveis

pertencer a associacOes e participa-
¢do politica, tém mostrado associa-
¢0es pouco significativas (Navarro,
2002; Udlaner, 2002). Dessaforma,
ndo haveria evidéncia suficiente de
gue capital social determinaaconfi-
ancapolitica

Tal problemaseriaatribuido aofato
dequeasraizesdaconfiangapolitica
seriam as mesmas que as da confian-
casocid. Basicamente se argumenta
que a confianca politica, da mesma
forma que a confiancga social, esta
baseada e é produzidapelaconfianca
interpessoal gerada por um processo
de socidizacado politica na infancia,
bem como por normas culturais.

No caso daAmérica Latina cons-
tata-se umasituacdo paradoxal, pois,
por umlado, seenfatizaaimportancia
deaderir aumavidapartidariadisci-
plinada, a0 mesmo tempo queaprati-
capoliticaconduz ao individualismo
eaatomizacao do sujeito. Existem cen-
tenas de obras que celebram atercei-
ra onda da democracia e as virtudes
da cidadania, mas pouco ou nada se
faz para colocar em prética acoes de
emancipagdo socid epolitica.

|gualmente, outro aspecto funda-
mental diz respeito a qualidade das
liderancas de uma nacdo. Uma das
caracteristicas que tem se
institucionalizado, nos Ultimos anos,
€ a énfase num discurso social pré-
eleitora eumapraticaneoliberal pos-
eleicdo. Tais contradi¢des, ao longo
do tempo, minam acrencados cida
déos nos lideres politicos. Passa-se,
portanto, a questionar a competén-
cia, integridade e capacidade das i-
derancgas. Emtal contexto, aanomia
€inevitavel (Renshon, 2000). Nao €,
portanto, em minhaopinido, surpre-
sa a constatacdo de elevados indi-
ces de instabilidade politica nesses
paises, que compromete a“qualida-
dedademocracia’.

Isto significaque se, por umlado,
asingtituigdes formais de mediagdo
politica tém absorvido os conflitos
societarios, por outro, isso ndo tem
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significado que tenham conseguido
resolvé-los. Em muitos casos, o efei-
to tem sido o contrério, as institui-
¢Oes politicas tém agido no sentido
de agravar problemas sociais histo-
ricos. Por outro lado, aculturapoliti-
ca apontada por varios autores lati-
no-americanos (Casanova, 1995) éde
natureza passiva € pouco
participativa. Ademais, os cidadaos,
aolongo dahistéria, ndo tém demons-
trado predisposi¢coes de apoio incon-
dicional asregrasenormasdemocré
ticas. Nas Ultimas décadas, o diagnés-
tico historico encontrou amparo
empirico, pois a grande maioria das
pesquisas redlizadas sobre a nature-
za cética dos latino-americanos em
relacdo apoliticaeasingitui¢destem
sido macica(Baquero, 2000).

Nesse contexto, ateoria de capi-
tal socia aparece como um elemento
importante paraexplicar por que al-
gumas sociedades persistem e tém
sucesso demacrético, sugerindo que
n&o sdo as crencas dos cidaddos nem
asinstitui¢des politicas, masasrela-
¢Oes entre eles que determinam as
fundacBes da democracia. As cons-
titui cBes podem proporcionar amol-
duralegal do funcionamento de um
sistema politico, e as institui¢cdes
determinam o contexto, mas, dapers-
pectiva dateoria de capital social, &
o envolvimento dos cidadédos que
proporciona as bases da reciproci-
dade mUtuaque, por suavez, secons-
tituem nas bases da construcéo de-
mocréticasocia menteeficiente. Nes-
te sentido, Putnam (2000) sugere que
umacomunidade civicae capital so-
cial ddo suporte paraasociedade ci-
vil eademocracia.

Uma comunidade civicaconsiste
dequatro elementos: (1) engajamento
civico, (2) igualdade politica, (3) so-
lidariedade, confiangaetolerdnciae
(4) estruturas sociais de cooperacdo
(redesde participagdo civica). Nadi-
mensdo culturalistapostula-seaidéia
de que umacomunidade civicaforte
€ produto de capital social.

Cabe ressaltar que, no caso da
América Latina, quando se fala em
solidez democrdtica, ndo serefereex-
clusivamente a uma estabilidade
polidrquica ou a método democrati-
co, masfundamenta mente ao atendi-
mento minimo das necessi dades ma-
teriaisdapopulagéo (moradia, educa
¢éo, transporte e salde). Se essas
necessidades néo sdo atendidas, na
minha opinido, ndo se pode falar em
democraciasocialmente orientada.

Nesse sentido, o capital social é
elemento essencial num processo
demoacrético. Se este conceito pode
explicar amaior partedavariacéo dos
éxitos do desempenho democrético
éoutraquestdo. Assim, emboraexis-
tam dlvidas quanto aos indicadores
empiricosou anatureza antecedente
ou consequiente de capital socia e
democracia, 0 que ndo parece gerar
mais controvérsias é a importancia
de capital social para 0 sucesso de-
mocrético, no caso latino-americano,
aresolucdo daagdo coletiva Atual-
mente se fala naimportancia de de-
senvolver um enfoque sinérgico na
questdo democrética, ou sgja, aém
das ingtituicdes e do Estado, os va-
lores culturais sdo ingredientes es-
senciais para a solidez democrética
deum pais.

A integragdo dos trés elementos
de capital social: confianca
interpessoal, participagdo civica e
confianga no governo e confianca
no governo, pode ser diagramada
como naFigurab.

O modelo apresentado na Figura
6 sugere que a construgdo de capital
social é um processo que envolve
vérias dimensdes funcionando si-
multéneae reciprocamente. Deve se
ressaltar que ndo se esta propondo
um teorema universal de quetodo e
qualquer tipo de associacdo termi-
na, necessariamente, naproducdo de
capital social. Existem muitosexem-
plos onde organizagdes constituidas
em torno de lagos verticais fortes
podem gerar a manutencéo de rela-
¢Oes clientelisticas e corruptas, ou
que grupos constituidos (rent
seekers) com o objetivo de ganhar
vantagens em rel ac8o a grupos pou-
€0 organizados acabem tendo suces-
so0. Ta ocorréncia, numaregido onde
adimensdo material estdlonge deser
resolvida e o modus operandi dos
cidadaos na politica se pauta por
mecanismosinformaiseamargemdas
institui¢ces politicas convencionals
de mediacdo politica, modalidades
tradicionais de conexéo politica, é
préticarecorrente.

Confiangca no governo

\ 4

Participagao civica

A

N/

Confianga interpessoal

Figura 6. Modelo de retroalimentacao de Capital Social.
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No entanto, a despeito dessas
préticas reincidentes, comega a se
constatar, no @mbito daAmérical a-
tina, nas Ultimas duas décadas, os
beneficios coletivos gerados por gru-
pos que se organizam espontanea-
mente e na base da confianga reci-
proca. Longe de querer estabel ecer
generaizagBes, pois a constituicao
de CS é um processo de vivéncia
cotidiana, os exemplos maissignifi-
cativos sdo: 0 estudo de 29 paises
nos quais se verificou uma correla-
¢do positiva entre capital social e
crescimento econémico (Knack e
Kiefer, 1997; Whiteley, 1997); uma
associagdo positivaentre capital so-
cial eaumento nasrendasfamiliares
na Tanzania (Narayan e Pritchet,
1999); uma correlagéo entre capital
social e baixos niveis de evasdo no
ensino médio nos Estados Unidos
(Coleman, 1988); acriacéo do banco
de microcrédito Grammen em
Bangladesh (Yunus, 2000). No caso
da América Latina, os casos mais
embleméticos sao: acriagdo daVilla
El Salvador no Peru e as feiras de
consumo popular na Venezuela
(Kliksherg, 2000) bem como os mi-
Ihares de experiéncias analisadas e
documentadasno Brasil (RETS). To-
das estas experiéncias confirmam
gue aconexdo civica entre cidadaos
cresce organicamente por meio da
aca0 das préprias comunidadese ndo
pode ser imposto de fora, mas even-
tualmente pode crescer parafora; ali-
as, éeste 0 objetivo de capital social
sinérgico. A solugdo de problemas
poderia ser utilizada como uma das
estratégias para o desenvolvimento
da acdo coletiva, envolvendo:

(D identificagdo deum objeti-
vo coletivo comum;

(@ assuncgdo da responsabili-
dade pelaresolucéo detal problema;

(® identificac@o e avaliagdo
dos possiveis caminhos de acao;

(4  plangjamento do auxiliode
especialistas de diferentes areas;

(B implementagéo, avaliacdoe

redesenho das agBes tomadas.

Estes sdo alguns instrumentos
que favorecem o desenvolvimento
da capacidade de engagjamento, con-
fianca e acdo coletiva, ou seja, capi-
tal socia na solugdo de problemas
pontuais. No entanto, um dos ele-
mentos que ainda ndo foi resolvido
diz respeito a capacidade da comu-
nidade em manter esse comporta-
mento permanente ou institucio-
nalizado e queresolvaadesigua da-
de socia ou introduza transforma-
¢Oes sociais estruturais. Este parece
ser o desafio aser enfrentado no fu-
turo, pois remete para a questdo do
empoderamento das pessoas com
vistas ao estabelecimento de uma
base que possibilite ainteragdo com
outros atores e institui¢des. Acredi-
to que o didlogo entre a educacdo e
aciénciapoliticapoderapossibilitar
0 encontro de caminhos paraacons-
tituicdo de uma base materia que
torne as desigualdades sociais eti-
camentetolerdveis.

Conclusoes

Os principais estudos historicos
de autores latino-americanos que
alertavam paraanecessidade deem-
preender esforcos de caréter estru-
tural que objetivassem promover a
democracia simultaneamente com
reformas estruturais e autonomiado
Estado (Furtado, 2000) nestaregiéo,
sob penade experimentar atrasos na
dimensdo social e comprometer a
construcdo de uma democracia ple-
na, tém se mostrado consistentes na
virada do século.

Os dados que utilizamos neste
trabalho sinalizam que, do ponto de
vistadateoriade capital social, are-
gido | atino-americanase caracteriza
por baixos estoques desse tipo de
capital, se pensado em termos de
confianca politica. Os dados exami-
nados mostram um processo cres-
cente de distanciamento e desconfi-

anca das pessoas em relacdo as ins-
tituigdes polidrquicas. Essa descon-
fiancaéaimentadaou seaimentade
umasituacdo econdmicaque ndo tem
propiciado avancos econémicos e
sociais de carédter distributivo. Pelo
contrario, os dados da CEPAL apon-
tam parauma situacdo de queda dos
rendimentos médios anuais das pes-
soas bem como a estagnacdo das ta-
xas de desemprego, mantendo uma
situacdo de inércia, ou sgja, econo-
miae politicase movimentam por um
processo deinevitabilidade, sem que
existam inducdes eficientes por par-
te dos governantes para sanar 0s
crescentes problemas sociais.

Nessas condi¢des, dificilmente se
podera institucionalizar uma base
normativa de apoio a democracia.
Igualmente, os procedimentos utili-
zados para sanar tais problemas, a
médio e longo prazo, se revelam in-
conseguientes e de poucaefetividade
natentativa de constituir umacultu-
rapoliticaparticipativa.

Assim aciénciapolitica, nos Ulti-
mos anos, principa mente a aborda-
gem que privilegia a dimensé&o
institucional, prospera por razoes
negativas, ou sgja, como os procedi-
mentos sugeridos dificilmente seréo
implementados pelos governos de
plantdo, a permanénciade umasitu-
acdo de instabilidade politica propi-
cia que todo e qualquer estudo segja
(des)construido, para imediatamen-
te reconstrui-lo, propondo novos
procedimentos. Tal processo éclara-
mente conducente ainércia.

Creio que enfrentar o desafio de
propor mecanismos alternativos de
natureza propositiva é uma tarefa
inadiavel paraos cientistas politicos
latino-americanos. Infelizmente, o
gue se constata é a adeséo a um co-
nhecimento estabel ecido que pouco
ou nada tem a ver com a realidade.
Por outro lado, a academia latino-
americanaparece aindaaderir auma
reflex&o quereproduz o conhecimen-
to estabelecido, ndo abrindo possi-
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bilidades parapensar eminstrumen-
tos aternativos de modificagdo da
situagdo social precéaria que estes
paises enfrentam.

As auséncias de tais esforgos
podem ser atribuidas aos custos que
envolvem posicionamentos de inci-
déncia, pois, como se sabe, € muito
maisfécil des(construir) do que cons-
truir, namedidaem queareproducéo
do estabelecido isentao autor deres-
ponsabilidade.

NoO nosso Ccaso, assumimos ares-
ponsabilidade de propor mecanis-
mos alternativos que, pensamos, ja
tém mostrado suautilidade num pro-
cesso, embora incipiente, de eman-
cipacdo politica dos cidad&os,
empoderando-os paraumaparticipa
¢80 mais protagonica e de resulta-
dos coletivos.

Dessaforma, o conceito de capi-
tal socia nos parece ser valioso na
medida em que propbe a
reconstituicdo de mecanismos, tan-
to de confianga interpessoa quanto
de confianca politica, paradar mais
efetividade asociedade civil etornar
tangivel suaimportanciano proces-
so de construcdo de uma sociedade
democrética. A nossa observacéo e
desenvolvimento de pesquisas em
comunidades diferenciadas, aliados
aum conjunto de estudos realizados
no ambito daregiéo latino-america-
na, sinalizam para os efeitos positi-
vos que o trabalho comunitério ba-
seado na confianga reciproca tem
tido na solucdo de problemas que
afetam o cotidiano dos cidad&os.
N&o se pretende sugerir que os pro-
blemas sociais seréo sanados auto-
maticamente pelo uso destas préti-
casdeenvolvimento cidaddo, tal &fir-
macdo seria ingénua, o que se pro-
pde é o enfrentamento dos proble-
mas em duas frentes, a saber: (1) a
frente estrutural programéticae(2) a
frente pontual cotidiana, pois como
Yunus derta, incidir pararesolver o
problemade poucasfamiliasdeveria
esperar por alteracBes estruturaisou

pode ser sanada pontualmente? Tal
esforco e prética é ou ndo é impor-
tante? Creio que um cientista politi-
CO que, no seu cotidiano, constata a
deterioracdo dasrelagdes sociaise a
precarizagdo materia dos cidadéos
nao pode ser indiferente a necessi-
dade de tentar incidir na resolucdo
desses problemas sem comprometer
sua condi¢do de intelectua de pen-
sar programaticamente.

| gualmente penso ser imperativo
0 desenvolvimento de esforgos no
sentido de integrar perspectivas
interdisciplinaresno examedosdile-
mas da agdo coletiva. Grande parte
das pesquisasrealizada sobre CSsi-
naliza para a necessidade de enten-
der com maior profundidade o con-
ceito de empoderamento, particular-
mente o0 que é proposto por Paulo
Freire e Shorr (1986). A
desconstrucdo de fronteiras
conceituais na tentativa de encon-
trar caminhos mais eficientesnapro-
mo¢&o dacidadania, daqualidade de
vida e a construgdo democrética é
um desafio que ndo pode ser mais
retardado. E nessadirecso que aedu-
cagdo e aciénciapoliticapodem con-
vergir no futuro, por meio do capital
social.
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