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Resumo: O texto problematiza a relagao entre educacao e democracia num didlogo entre
os campos da educagao e da ciéncia politica. Postula capital social como mediagao conceitual
e procedural no desenvolvimento de praticas educativas e agdes politicas mais protagonicas,
questionando tanto a educacdo domesticadora quanto a democracia poliarquica como
processos que ndo dao conta da promogao de uma cidadania plena e emancipadora.
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Abstract: The article discusses the relationship between education and democracy in a
dialogue between the fields of education and political science. It postulates social capital as
a conceptual and procedural mediation in the development of educational practices and
more effective political actions, challenging both an education that domesticates and a
polyarchic democracy as processes that are not sufficient to promote an emancipatory and

full citizenship.
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Introducao

Educacéo e democracia estéo es-
treitamenterelacionadas: um cidadéo
educado politicamente € umacondi-
¢80 necessdria para o funcionamen-
to democrético. No tensionamento
desta relagdo, no entanto, um con-
junto de questBes se colocam: que
tipo de educacdo deveria ser esta?
Qual aparticipagao dapréaticapoliti-
ca neste processo educativo? Como
asteorias sobre democraciatratam a
questéo da participacdo? Que papel
atribuem ao cidadao neste processo?
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Que processos educativos produzem
capital social? De que forma capital
social pode contribuir para a
solidificag&o democrética? Estas sdo
guestdes perseguidas neste artigo
gue busca problematizar a relacéo
entre educacdo e democracia num
didlogo entre os campos da Educa-
¢do edaCiénciaPolitica.

Educacao e democracia

Baguero (2004), examinando o de-
bate que existe na literatura sobre a
relagcdo entre democraciae educagéo,

destacacontrovérsiasarespeito des-
ta questdo. A autora, apoiada em
Villegas-Reimers (1995), refere que,
muitas vezes, paises com popul agdes
com atosniveisdeescolarizagdo tém
se afastado do regime democratico,
revelando que nem todo tipo de edu-
cacado é garantiade democracia. Nas
palavrasdeVillegas-Remers (1995, p.
52): “De hecho, en los paises con
regimenes mas opresores se
encuentra que la educacién ha sido
utilizada como herramienta de esa
opresion”.

No entanto, Rifkin (1999) assinda
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gue a maioria dos estudos demons-
tram que ndo hademocraciasem edu-
cacdo, ou sgja, Ndo existe um pais
democrético com uma popul agdo ndo
educada.

Deste modo, embora a educagé@o
sejanecesséria, elando é acondigdo
suficiente para a existéncia de uma
democracia. N&o existe, de acordo
com Rifkin (1999), naliteratura, estu-
do empirico sobre os efeitos da edu-
cacdo nademocracialatino-america
na. No entanto, estudo desenvolvi-
do por Garay e Schvartzman (1987)
evidencia o pouco conhecimento que
0s cidadaos latino-americanos —
paraguai os—tém sobre avidademo-
crética. Resultados de entrevistas
realizadas com cerca de 2000 pesso-
asentre19 e24 anosdeidaderevela-
ram, que: somente 33% dosentrevis-
tados disse que um componente ba-
sico de ser cidaddo é ter direitos po-
liticos; 33% ndo sabia 0 que era a
Constituicdo; somente 66% sabia 0
gueeravotar e, emboraagrande mai-
oriavalorizasse o direito delivre ex-
pressdo, 40% disse que 0 governo
ndo deveria ser criticado, pois 0s
governantes sempre sabiam o que
faziam ou porque criticar o governo
eraum comportamento subversivo.

Embora estes resultados possam
ser explicados pelo fato de que esta
era a situagdo no Paraguai depois de
tantos anos em um regime democréti-
¢0, resultados similaresforam encon-
trados em paises |atino-americanos
com umatradicdo democrética, como
a Venezuela, onde a pesquisa de
Mendez et al. (1989) identificou que
cerca de 70% dos entrevistados ndo
tinha conhecimento de seus direitos
congtitucionais mais basicos. Pouco
conhecimento emuito baixointeresse
pelavidademocréticaéreferido tam-
bém por Rodriguez (1987, 1989) em
pesqui sas realizadas em paises | atino-
americanos — Argentina, Chile Uru-
guai, Paraguai, CostaRica, Venezuela,
Colémbia, PerueNicarégua.

Resultados semelhantes séo rela-

tados por pesguisadores brasileiros:
Nazzari (1995), em estudo sobreaso-
cializagdo politica de jovens
paranaenses, e Baguero (1997), em
pesquisa com adolescentes galichos.
Nazzari (1995) constatou que os jo-
vens paranaenses tém vago conheci-
mento dos problemas nacionais e ca-
recem de valores democréticos fun-
damentai's como a confianca nas pes-
soasenasingtituicdes. Baguero (1997)
observou, por parte dos adolescen-
tes galichos, a tendéncia a descrenca
e ao ceticismo em relacdo apoaliticae
aos valores democréticos, apesar de
manifestarem um sentimento favoré
vel a democracia de forma abstrata,
Schmidt (2001), em estudo sobre ju-
ventude e politicano Brasil, destaca:

“Ha uma série de tragos que se repe-
tem nas pesquisas localizadas em di-
versos pontos geograficos no Brasil:
preferénciapelademocracianum sen-
tido abstrato, baixa eficacia politica,
descrencanos politicos e nasinstitui-
¢Oes, sensibilidade para as idéias de
mudangamas sem orientacdesideol &-
gicas definidas, pequena participagdo
politica efetiva’ (p. 209).

Por outro lado, de acordo com
Blair (2003), rel ativamente pouco co-
nhecimento se tem arespeito do im-
pacto de programas de educacao ci-
vica. Mesmo nos Estados Unidos,
onde a educagdo civica ja tem uma
tradic&o no sistema educacional, re-
sultados de pesquisas revelam que
seus efeitos incidem em somente
duas dimensfes — competéncia de-
mocrética e val ores democréticos —,
dentre as trés dimensdes que consti-
tuem as caracteristicas essenciais do
gue uma participagdo cidada numa
democraciadeveenvolver, ndoinflu-
enciando, portanto, na dimensdo do
comportamento democrético.

Competéncia democratica envol-
ve conhecimento sobre palitica, ha-
bilidades civicas e senso de eficacia
politica. VValoresdemocraticosdizem

respeito, dentre outros, a tolerancia
a pontos de vista divergentes e ao
suporte a politicas democréticas.
Comportamento democrético, por sua
vez, estarel acionado com aparticipa
¢ao politica, emnivel local enacional.

Esses dados tém levado os pes-
quisadores a questionar que tipo de
educacdo politica é necessaria. Con-
formedestacaVillegas-Reimers (1995,
p. 52): “ Entoncesno esque cuaquier
educacion es deseable; es que tiene
qgue haber un tipo particular de
educacién que prepare a los
ciudadanos paravivir en democracia
[...] Hace faltaeducar paralademo-
craciaexplicitamente.”

Parte daeducag@ numademocra-
Ccia representativa tem a ver com a
educacgéo civica. Para atingir esse
objetivo, os cidaddos necessitam ter
conhecimento arespeito danatureza
dos direitos civis e politicos e tam-
bém a respeito das instituicGes de-
mocréticas responsaveis pela garan-
tiadetaisdireitos. Ter conhecimento
civico, no entanto, ndo é suficiente
parao desenvolvimento de umaedu-
cacdo democrética. Ha a necessida-
de de desenvolver virtudes democré
ticas, como o objetivo de formar ci-
dadaos que tenham uma disposi¢do
paraagir no espaco publico, no sen-
tido de proteger liberdades civis e
direitospaliticos.

Gentili (2000, p. 154), ao questio-
nar qual educacdo paraqual cidada-
nia, numareflexdo sobre aformacéo
do sujeito democrético afirmaque: a
formagéo da cidadania supde a pos-
sibilidade de criar espagoseducativos
Nos quais 0s sujeitos sociais sejam
capazes de questionar, de pensar, de
assumir etambém de submeter acri-
ticando somente os valores, normas
edireitos morais deindividuos, gru-
pos e comunidades, mas também os
seus proprios valores.

Emrelacdo aessadiscussio, Freire
dauma contribuicdo fundamental ao
problematizar aeducagéo como pré-
tica para a emancipacéo. Esta, no
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nosso entender, é essencial para que
Se possa educar para a democracia.
Uma acdo pedagdgica como prética
para a emancipacdo exige o desen-
volvimento de um pensamento criti-
o, 0 que implica, necessariamente,
deacordo com Freire (2001), o desen-
volvimento da “curiosidade
epistemoldgica’.

A “curiosidade epistemoldgica’
caracteriza-secomo“[...] inquietacdo
indagadora, como inclinacdo ao
desvelamento de algo, como per-
guntaverbalizada ou ndo, como pro-
cura de esclarecimento, como sinal
de atencdo que sugere derta [...],
conforme Freire em didlogo com
Shor, em Medo e Ousadia (Freire e
Shor, 1986, p. 35).

Uma educag@o emanci padorando
€ sO uma questao de métodos e téc-
nicas. Nao é esse o0 problema, como
alertaFreire (Freiree Shor, 1986:48.)
“A questdo é o estabelecimento de
uma relacdo diferente com o conhe-
cimento e com asociedade” .

Assim como a educagdo ndo é so
uma questdo de métodos, da mesma
forma a democracia ndo é s6 uma
guest&o de procedimentos (Baguero,
2003). Se essas premissas fossem
verdadeiras, bastaria, como diz Freire
(inFreiree Shor, 1986, p. 48), “mudar
algumas metodologias tradicionais
para outras mais modernas’, assim
como, “para se ter uma sociedade
maisdemocréticabastariaquefassem
mudados os procedimentos politicos
— (de voto de legenda para voto
distrital, do presidencialismo para o
parlamentarismo)” (Baguero, 2003b).
Isto coloca em discussdo, no campo
da ciéncia politica, o paradigma
ingtitucional ou minimalistadademo-
cracia, na sua relacdo com outros
paradigmas.

Paradigmas sobre
democracia

Uma caracteristica marcante, nos
ultimos anos, no campo das ciéncias

sociaistem sido o reconhecimento de
gue os problemas sociai s ndo podem
endo tém sido resolvidos pelo cami-
nho ingtitucionalizado. Vale dizer: o
pressuposto de que basta recorrer a
procedimentos e regras tem se mos-
trado pouco consistente na prética,
no que diz respeito a questdo da ci-
dadania, e, mesmo que seadmitaque
0s paises|atino-americanostém pou-
co tempo devivénciademocrética, e
a despeito dos avancos na engenha-
ria institucional, se examinados os
indicadores sociais, constata-se que
pouco se tem avangado na supera-
¢do de uma situacdo de crescente
desemprego e exclusdo social .

Na tentativa de tentar compreen-
der os obstaculos que os paises da
Américal atinaenfrentam no proces-
so de construgdo de uma cultura po-
| itica parti cipante e normativamente
democratica, os cientistas politicos
tém orientado seus esforcos para
além dos enfoques predominantes na
area, principalmente o paradigma
institucional. Como resultado, vérias
perspectivas tedricas tém surgido
como alternativas para explicar as
deficiéncias dos paradigmas tradici-
onais, como, por exemplo, o da de-
mocracia representativa. Nesse con-
texto, a democracia deliberativa de
Habermas, a democracia radical de
Mouffe, ademocraciaparticipativade
Pateman eademocraciareflexivade
Giddens tém se constituido como
pontos de referéncia pararepensar o
processo de fortal ecimento democra-
tico. Essas perspectivas tém em co-
mum avalorizag8o do ser humano ea
comunidade como atores ativos e
participantes na arena politica. E o
queagunsautores(Barber, 1984) tem
referido como uma sociedade civil
vibrante.

A viabilidade de uma sociedade
com essas caracteristicas, por sua
vez, depende da forca de seu con-
tetdo civico. Nas democracias mo-
dernas, a disciplina civica sustenta
tanto a coesdo socia quanto aliber-

dade dos cidaddos. Quando se esta-
bel ece entre as pessoas um alto grau
de concordancianormativasobredi-
reitos e responsabilidades, as comu-
nidades civicas se mostram mais co-
esas e com menos controles formais
sobre os individuos. Nesse sentido,
a comunidade civica gjuda a manter
as liberdades individuais, ndo como
um substituto do governo, mas como
parte complementar essencial para
seu fortalecimento e eficiéncia.

Embora os méritos dessa aborda-
gem, quando tais perspectivas sdo
aplicadas em sociedades cujas carac-
teristicas sdo radicalmente diferentes
das que as originaram, € inevitavel
cair num normativismo quepodeatra-
sar o desenvolvimento de mecanis-
mos que fortalecam a democracia
nessas sociedades. Por exemplo, ndo
sepode negar que adeliberacdo para
alcangar consensos basicos sobre
determinadostemas conflitivos seria
a saida ideal para atenuar éreas de
potencia discordancias que poderi-
am gerar crisesingtitucionais. Napréa
tica, no entanto, em paises, social e
economicamente desiguais, haapos-
sibilidade de um segmento majorité-
rio dasociedade ndo ter as condi¢des
objetivas para deliberar com outros
atores, cujo capital cultural e econd-
mico émaiselevado, osquaisimpdem
seus desgjos e objetivos aos demais.
Em paisescomo o Brasil, onde asre-
lagdes de clientelismo e patrimonia-
lismo sdo estruturais, mesmo osindi-
viduoscom igualdadeformal de deli-
beracdo, as vezes, se submetem,
consciente ou inconscientemente, as
diretrizes dagueles que tém condi-
¢Oes deimpor suas vontades em vir-
tude do poder simbdlico a eles atri-
buido pel os paresou pelo usoreal des-
se poder para conceder recompensas
materiais ou simbdlicas aqueles que
cooperam com eleseasapbiam.

O ponto de partida paraum traba-
Iho que enfatizaaimportanciado ci-
daddo no processo politico é o de
gue a noc¢do da sociedade como um
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ente ativo ndo se constitui num subs-
tituto de um governo democratico,
mas € visto como espaco livre no
qual atitudes e comportamentos de-
mocréti cos sdo construidos. Outros-
sim, a discusséo sobre a reativacdo
da sociedade paraum papel de mais
ingeréncianas politicas publicasndo
se constitui numa nostalgia republi-
cana de um passado localista, do
“negolcio é ser pequeno” ou de
autogoverno (Tocqueville, 2000), e
sim de uma acdo estratégica de fun-
damental importancia nas socieda
des contemporéneas, cujo objetivo
éodefortalecer ademocracia, incor-
porando novas institui¢gdes que fun-
cionam na sociedade, mas que néo
encontram respaldo na institucio-
nalidade atual.

Dessa forma, torna-se essencia
redefinir 0 que se entende por socie-
dade civil num mundo caracterizado
por novas relagBes sociais, um Novo
paradigma de globalizacdo e o
surgimento de novas identidades
coletivas.

Na perspectiva mais ortodoxa
(perspectivaliberal), aidéiade soci-
edadecivil éutilizadaparasereferir
a aspectos mais funcionais e
operacionais dademocracia, naqual
adimensdo institucional é o princi-
pal fundamento. A sociedade civil &
sinénimo de setor privado de merca-
do, e 0 mundo civico é visto como
composto de dois setores rivais e
incompativeis: o setor publico (eles)
eo setor privado (nds). No primeiro,
domina o governo e suas institui-
¢Oes, enquanto, no segundo, preva-
lece tudo o que possa ser imaginado
(individuos aorganizagBes sociaise
associagoes civis). De acordo com
essa perspectiva, o setor publico é
definido pelo poder (coergéo), en-
guanto que o setor privado é consi-
derado como o Iécus onde prospera
aliberdade (o mercado é visto como
a condicdo de privacidade e indivi-
dualidade). Como consequéncia, o
crescimento de um setor ocorre ine-

vitavelmente em prejuizo do outro.
Assim, alégicalibera estabeleceque
mais poder do governo significame-
nosliberdadeindividual:

O dualismo estabelecido leva ao
teoremaliberal deque, sendo segos-
ta do governo, é necessario limita-
lo, reduzi-lo, privatizar as suas fun-
¢Oes civis e, dessaforma, deixar os
individuos, as corporagdes e as co-
munidades livres para agir como
gueiram. Nesse sentido, as associa
¢Oes civis ou a vida comunitéria se
restringem acooperativas de consu-
mo ou associacfes que defendem
seus direitos de um Estado
interveniente. N&o ha, portanto, es-
paco para cooperacdo, solidarieda-
de e relagbes socials pautadas pela
confianca e sociabilidade. A nogéo
de liberdade esta presente num sen-
tido amplo, masanog&o de sociabili-
dade esta quase completamente au-
sente. De certa forma, esse pensa
mento explicaria por que algumas
democracias que tém privatizado
suas funcdes civicas ndo tém con-
seguido estabelecer as bases de
construgdo de uma cultura politica
participativa e democrética. As pes-
soas, emboratenham um senso mais
acurado dos seus direitos, ndo parti-
Ccipam ou se engajam em atividades
politicas, refletindo uma atitude
ambivalente no campo democréti co.
Segundo Barber (1984), gragas as
instituicBes formais, consumidores
setornam eleitores, porém oseleito-
res, satisfeitos como clientes do go-
verno, néo se tornam cidad&os num
sentido mais profundo. Assim, na
perspectiva liberal da sociedade ci-
vil, asrelagdes sociaissdo minimase
rudimentares e semantéminstrumen-
tais. O cidaddo como cliente, o elei-
tor como cliente e o participante de-
mocrético como consumidor. N&o
surpreende que, nessa Vvisao, preva-
legao hiperindividualismo.

Na perspectiva comunitéria da
sociedade civil, 0 espago também é
definido em duas esferas: apublica

e a privada; porém, o0s
comunitaristas, visto considerarem
gue avidaem comunidade precede
oindividualismo, véem asociedade
civil como um emaranhado derela-
¢Oes sociais complexas que articu-
lam as pessoas dentro de estruturas
como: afamilia, clubes, comunidade
devizinhos. Dessaforma, adimen-
sdo contratualista, na visdo dos li-
berais, é substituidapelaorientacéo
dos comunitaristas que enfatizam a
interacdo e a inclusividade. Os
comunitaristas consideram que as
associagdes humanas sdo dadas (ja
existem) e ndo escol hidas (volunté-
rias). A consequiéncia dessa orien-
tacdo € que as relaghes socials sdo
excludentes para agueles que néo
fazem parte da comunidade forma-
da. Desse modo, aeficiénciadade-
mocracia depende da sua capacida-
de de sereinventar cotidianamente.
Enquanto, na perspectiva liberal, o
ideal seria a eliminacdo literal do
Estado, na visdo comunitarista pa-
rece, muitas vezes, que se quer su-
bordinar o Estado e suasinstitui¢cdes
acomunidade.

Essas duas perspectivas tém sido
criticadas por Barber (1984), para
guem a tendéncia, tanto de liberais
guanto comunitérios, em dividir o
espaco entre aesferaplblicae aes
fera privada nos condena a escolhas
politicas que ndo sdo nem desgjaveis
nemrealistas. Parasair desse dilema,
ele propde o espaco socia dividido
em trés espacos distintos. Além do
mercado e do governo, o autor pro-
p&e um espago denominado de setor
civico. Esse setor se define por aque-
las comunidades civicas que se qua-
lificam como comunidades de sdci-
0s, que sdo suficientemente abertas
eiguditériasparapermitir participa
¢éo civica na base do voluntariado.
Nessa perspectiva, esse terceiro do-
minio possibilitao engajamento civi-
CO que ndo é governamental nem es-
tritamente privado, mas compartilha
tanto as virtudes da esfera privada
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quanto as da esferapublica. Propor-
ciona um espaco de trabalho, nego-
cios e outras atividades que n&o
enfocam nem servicos nem lucro.
Geratambém um dominio comunica-
tivo de civilidade ou age como base
paradiscursosderespeito mituo ea
busca de umacompreensao comum,
namedidaem que permite aexpres-
sdo de diferencas e a identificacdo
de conflitos.

Entre governos burocréaticos, em
gue os cidaddos ndo confiam
(Putnam, 1996), e mercados privados,
gue ndo proporcionam valores mo-
raisecivicos, os cidadéos se sentem
desamparados. Para Barber (1984),
um paislivre depende, paragarantir
sua liberdade, ndo de institui¢cdes
democréticasformaisnem tampouco
de mercados comerciais livres, mas
deumasociedadecivil vibrante. Sem
essa sociedade, os politicos se tor-
nam profissionais e se desligam da
realidade dos seus constituintes, le-
vando os cidaddos a um papel de
passividade e alienacdo. Para
revitalizar essa sociedade é neces-
sario, portanto, incorporar as asso-
ciagbes que, no passado recente,
ndo eram vistas como sendo insti-
tuicdeslegaisdearticulagdo erepre-
sentacdo politica pelos organismos
convencionais de regulacdo das re-
lacBes sociais. A possibilidade de
revitalizac&o desse tipo de socieda-
de estarialocalizada no conceito de
capital social.

Capital social

Recentemente, uma corrente da
teoria democréticatem enfatizado a
relacdo entre capital socia e demo-
cracia, postulando que uma vida
associativavigorosabeneficiaacri-
ac8o e manutengdo da democracia

Trata-se de umacorrente alterna-
tiva para analisar a questéo do de-
senvolvimento que surge na década
de 1990, segundo a qual se passa a
examinar aimportancia de incorpo-

rar valores culturai s no crescimento
econdmico e nos model os de desen-
volvimento. Face ao fracasso das
politicas recomendadas pelo Con-
senso de Washington, que ndo pro-
duziram crescimento econémico
sustentavel, as atencdes se volta-
ram paraavaliar o papel que CSteria
no referido processo.

O capital social tem se transfor-
mado em conceito importante nas
Ultimas duas décadas. Os defenso-
res desta perspectiva argumentam
gue CS pode gerar um conjunto de
atividades com resultados positivos,
incluindo mais prosperidade econd-
mica, malor segurangacomunitariae
governos mais responsivos e res-
ponsaveis. De fato, de acordo com
Young (2000), o desenvolvimento
contemporaneo de governoslocais,
ou segja, a margem das provisdes
paternalistas e burocréticas, pode
ser visto como umaexigénciaparao
desenvolvimento e manutencdo de
elevados indices de CS.

Dessaforma, capital social éatu-
almente referénciaessencial nosde-
bates sobre o desenvolvimento co-
munitario e sustentével. Tal impor-
tancia deriva do fato de que as re-
des sociais e as normas de recipro-
cidade e confianga podem gerar re-
sultados positivos, porque materia-
lizam o potencial do cidad&o parase
envolver em atividades que exigem
aacdo coletiva, principalmente quan-
do apolitica convencional ndo con-
segue motivar as pessoas a se en-
volver ou se engajar em agdes de
desenvolvimento comunitario.

A categoriacapital socia éconhe-
cidano meio académico desde 1916,
com os estudos de Lyda Judson
Hanifan sobre as escolas comunité-
rias rurais dos EUA, e se populari-
zou a partir dos anos de 1980, com
osestudosde Pierre Bourdieu (1998),
James Coleman (2000), Robert
Putnam (1995), Francis Fukuyama
(1995), dentre outros.

Para a compreensdo da catego-

riacapital social contribuem as pes-
quisas de autores como Emile
Durkheim, Max Weber, Alex de
Tocquevillee Edward Banfield, cuja
producéo contém elementos precur-
sores do conceito de capital social,
enfatizando aimportanciadasocie-
dade civil e das associacbes volun-
tarias paraaconsolidacéo dademo-
craciaedo bem-estar dacoletivida-
de. LydaJudson Hanifan (1916), na
Sua pesquisa sobre as escolas co-
munitérias rurais, ja usou o termo
capital social, como também aurba-
nista Jane Jacobs (1961), que cons-
tatou umadensarede social entre a
vizinhanca, favorecendo a seguran-
¢apublica, identificadacomo forma
de capital social. A partir dadécada
de 1980, oscientistassociaisPierre
Bourdieu, James Coleman e Robert
Putnam retomam o termo e |he d&o
novo sentido, difundem seu uso
para diversos ambitos de pesqui-
sa e projecdes sociais. Aparecem
elementos-chave, como confian-
¢a, coesdo social, redes, normas e
instituices, em varios contextos
e disciplinas, em que o conceito
tem sido usado, implicita ou expli-
citamente.

A Pierre Bourdieu deve-se a ori-
gem do interesse recente pela cate-
goria capital social. O autor define
capital social como

“conjunto de recursos atuais ou po-
tenciais que estéo ligados a posse de
umarede duravel derelagbes maisou
menos institucionalizados de
interconhecimento e deinter-reconhe-
cimento ou, em outros termos, a
vinculagdo aum grupo, como conjun-
to de agentes que ndo somente sd0
dotados de propriedades comuns
(passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles
mesmos), mastambém s&0 unidos por
ligacbes permanentes e Uteis”
(Bourdieu, 1998, p. 67).

Otraba ho de James Coleman con-
centrou estudos empiricos em com-
parar desempenhos e resultados de
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escolas publicas e catdlicas, entre
1980 1982, analisando o capital so-
cial como um modo de melhor com-
preender arelacéo entre al cance edu-
cacional edesigualdade social, defi-
nindo capital social como o conjun-
to de recursos intrinsecos nas rela
¢Oesfamiliares e naorgani zagao so-
cial comunitéria, Uteis parao desen-
volvimento cognitivo ou socia de
umacriangaou jovem.

Robert D. Putnam é um dos au-
tores mais citados sobre o tema
do capital social e é responsavel
pela sua incorporagdo no discur-
so politico dominante. Preocupa-
se em buscar formas de regenerar
asaude politica dasociedade, dan-
do primazia para o papel das nor-
mas, com valores coletivos. Ele
define capital social como “carac-
teristicas da organizagdo social,
como confianga, normas e siste-
mas, que contribuam para aumen-
tar a eficiénciada sociedade, faci-
litando as a¢Bes coordenadas”
(Putnam, 1996, p. 177).

Na ampliacdo das pesquisas,
Francis Fukuyamadefine capital so-
cial, naperspectivaculturalista, como
“normas o val ores compartidos que
promueven la cooperacion social”
(Fukuyama, 2003, p. 37), afirmando
gue a cultura desempenha um papel
funcional importante em toda socie-
dade, pelaqual grupos de individu-
0S Secomunicam e cooperam emuma
grande variedade de atividades.

A literatura sobre capital social
(CS) éumadas que maistem cresci-
do nosultimos anos (vide Sal g}, nes-
tarevista). Apesar de persistirem di-
vergéncias tedricas, conceituais e
metodol 6gi cas (sobretudo em como
medir CS), lgumasdivergénciastém
sido superadas com o desenvolvi-
mento de pesquisas nesta area. No
entanto, constata-se umaconvergén-
ciaclaraentre asdiferentes perspec-
tivas a respeito da importancia da
incorporacéo da comunidade e dos
cidaddos no processo politico. Se

desacordosexistem, elesse ddo muito
mais na dimensdo instrumental do
gue sobre aimportancia de promo-
ver aagdo coletiva,

A guisa de conclusdo

N&o sb no campo dapolitica, mas
também no campo da Educagéo é
possivel produzir capital social. Re-
sultados de pesquisas sobre proces-
sos educativos de natureza ndo-for-
mal em grupos juvenis que tém, na
vivéncia em grupo, a base de sua
formacéo revelam que, nesses gru-
pos juvenis de convivéncia, organi-
zados em sistemas horizontais de
participacéo, realizam-se aprendiza-
dos que favorecem o desenvolvi-
mento de capacidades individuais e
coletivas, relagbes de confianca e
entre-ajuda, que se constituem em
mediagdes importantes para a cons-
trugdo de capital social junto a ju-
ventude (Hammes e Baguero, 2003;
Baguero e Hammes, no prelo).

Produzir capital social no @mbito
da educacdo envolve, entre outros,
segundo os estudiosos (Hanifan,
1916), o engagjamento dos proces-
sos educativos, escolarizados ou
nao, nacomunidade, com a perspec-
tiva de produzir solugdes ou pro-
dutos tangiveis e desenvolver
aprendizados e valores civis que
vao na direcdo de uma cultura me-
nos individualista e mais compro-
metida.com o bem comum.

Um processo de formag&o huma-
naenfatizando val ores que visem ao
bem dacomunidade, apartir devalo-
resimportantes para a coletividade,
sd0 tarefas inadidveis tanto para a
prética educativa quanto paraapré-
ticapolitica. Nesta perspectiva, are-
lagdo educacdo e democracia assu-
me caracteristicas peculiares, cons-
tituindo-se o capital social comoins-
téncia mediadora nesse processo de
formagdo. Por suavez, trabahar na
direcdo da triade educagdo, capital
social e democracia significa cons-

truir umaoutra“mirada’ que se afas-
te da logica pertencente ao padréo
cultural individualista dos modelos
socioculturais dominantes. Tal triade
busca responder aum novo modelo
sociocultural de ag&o participativa
gue opera para além da perspectiva
de um enfoque de cultura de depen-
déncia—o modelo cultural do TU —,
ou na perspectiva de um enfoque da
culturadaindependéncia— o mode-
lo cultural do EU —, para constituir
um terceiro enfoque no qual o espa-
¢O participativo responde ao mode-
lo dainterdependéncia, o qual insta-
laaculturado NOS. Naspalavrasde
Parraguez (s/d):

“Si en el modelo de la cultura de
dependenciao del TU, esotro e que
decide, en el modelo delaculturade
laindependenciase proclamael YO,
el individualismo como Unica
referencia del saber [...] Ambos mo-
delos tanto de ladependencia (cultu-
rade TU) como e delaindependencia
(culturadel Y O) excluyen el concepto
genuino de participacion, en cuanto
en el primero, seimponeladecision.
En el segundo no se consideraal otro
paraladecision”.

Neste sentido, a promogédo de
uma cultura de interdependéncia,
calcadano NOS, constitui desafio a
todos envolvidos com a agéo
educativa e apréticapolitica. A cul-
turado NOS, como um processo per-
manente de construgdo, € condi¢do
sine qua non para que aflore um es-
paco de af etividade mUtua, base para
0 desenvolvimento de uma educa-
¢&0 e de umademocraciaefetivas.
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