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Resumo: Este artigo analisa o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) como instrumento de
acdo publica na implementagdo da educagdo antirracista em 168 escolas municipais de
Ensino Fundamental de Sao Paulo. Fundamentado nos debates sobre colonialidade do
poder, dispositivo da racialidade e teoria dos instrumentos de agao publica, o estudo aplica
a matriz MAP3*-EAEF para identificar evidéncias documentais de compromisso
institucional com a equidade racial. Os resultados indicam predominancia de niveis baixos
a intermediarios de adequacdo nas dimensdes analisadas, sugerindo incorporagdo
institucional desigual da agenda antirracista no planejamento escolar. A analise estatistica
identificou associacdo significativa entre o grau de adequagdo dos PPPs e a composi¢ao
racial do alunado, bem como com o desempenho das escolas no IDEB (%> p <0,001; V de
Cramer =~ 0,32-0,33), indicando que fatores demograficos e organizacionais influenciam a
institucionalizagdo formal de compromissos com a equidade racial no planejamento
escolar.
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Abstract: This article examines the Political-Pedagogical Project (PPP) as a public policy
instrument for implementing anti-racist education in 168 municipal elementary schools in
Sao Paulo, Brazil. Grounded in the concepts of coloniality of power and the dispositif of
raciality, and drawing on the theory of public policy instruments, the study applies the
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MAP3-EAEF framework to identify documentary evidence of institutional commitment to
racial equity. Results reveal a predominance of low to intermediate levels of adequacy
across the analyzed dimensions, indicating uneven institutional incorporation of the anti-
racist agenda in school planning. Statistical analysis shows significant associations
between PPP adequacy and both the racial composition of the student body and school
performance in the IDEB (¥* p < 0.001; Cramer’s V = 0.32-0.33), suggesting that
demographic context and organizational capacity influence the formal institutionalization
of anti-racist commitments in school planning.

Keywords: Anti-racist education; Racial equity; Public policy instruments.

Introducao

Os resultados do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) de 2023 evidenciam a persisténcia
de desigualdades raciais no desempenho escolar na rede municipal de Sao Paulo. No 5° e no 9° ano do ensino
fundamental, estudantes negros apresentaram médias de proficiéncia inferiores as de estudantes ndo negros
em Lingua Portuguesa e Matematica, reiterando padrdo historicamente identificado nas avaliagdes nacionais.
Ainda que os dados estejam em processo de consolidagdo, o hiato racial confirma que as desigualdades
educacionais permanecem estruturantes e tendem a se acumular ao longo da trajetdria escolar, afetando de
modo diferenciado as oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento.

Essas disparidades ndo podem ser interpretadas como fenomenos episddicos ou exclusivamente
pedagodgicos. Elas se inscrevem em processos historicos vinculados a colonialidade do poder (QUIJANO,
2000) e a consolidacao de um contrato racial de dominagao que organizou hierarquicamente a modernidade
(MILLS, 2021). No contexto brasileiro, tal arranjo produziu institui¢cdes atravessadas por mecanismos de
racializacdo que operam tanto por discriminagdes explicitas quanto por dispositivos organizacionais mais
sutis. O que CARNEIRO (2005) denomina dispositivo da racialidade permite compreender como a raca se
institui como tecnologia de poder que regula acessos, distribui expectativas e naturaliza posigdes sociais. A
escola, enquanto institui¢do moderna, integra essa dinamica e pode reproduzir hierarquias raciais por meio
de praticas, rotinas e decisdes organizacionais que configuram formas de racismo institucional.

A promulgacao da Lei Federal 10.639/03 e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das
Relagdes Etnico-Raciais (Resolugio CNE/CP n° 1/2024) representaram marcos normativos relevantes no
enfrentamento do racismo na educacdo basica. Mais recentemente, a criacdo da Politica Nacional de
Equidade, Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagdo Escolar Quilombola — PNEERQ (Portaria
MEC n° 470/2024) adensou esse conjunto de iniciativas legais. Contudo, a literatura sobre implementacgao
de politicas publicas demonstra que a formulagdo constitui apenas um momento do ciclo decisorio e que ¢
na escolha e no desenho dos instrumentos de ag¢do publica que se estruturam incentivos, obrigacdes e
capacidades institucionais de realizagdo efetiva dos objetivos propostos (LINDER e PETERS, 1989;
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LASCOUMES; LE GALES, 2004; HOWLETT, 2024). Instrumentos de acdo publica sio os dispositivos de
natureza hibrida (técnica, epistemoldgica e politica) que moldam comportamentos organizacionais,
configuram fluxos decisorios e condicionam resultados.

Nesse sentido, a congruéncia ou a distancia entre a inten¢ao normativa da politica antirracista e seus
efeitos concretos no cotidiano escolar ndo deve ser compreendida apenas como falha de execucgdo. Ela
depende, em grande medida, da qualidade, coeréncia e mobilizagdo dos instrumentos de acdo publica
institucionais responsaveis por sua tradu¢do operacional e dos arranjos de implementacdo que esses
instrumentos permitem ou impedem. O problema analitico desloca-se, assim, da pergunta sobre a existéncia
formal da politica para a investigacdo sobre como — e por meio de quais dispositivos ou instrumentos de
acao publica — ela se institucionaliza.

Entre esses dispositivos, o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) ocupa posicao estratégica. Instituido
como documento orientador da identidade, das prioridades e das acdes da unidade escolar, o PPP organiza
finalidades, distribui responsabilidades e estabiliza compromissos pedagogicos e organizacionais. Se 0s
resultados do SAEB evidenciam a persisténcia das assimetrias raciais, impde-se investigar em que medida
os PPPs incorporam, de forma estruturada, dispositivos voltados a promocao da equidade racial.

O problema que orienta este estudo pode ser formulado da seguinte maneira: em que medida os
Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas municipais de ensino fundamental de Sao Paulo registram
escolhas, compromissos e estratégias capazes de configura-los como instrumentos institucionais de
implementacao da educagdo antirracista? Mais do que identificar mengdes tematicas, interessa examinar se
esses documentos formalizam metas, mecanismos de corresponsabilizagdo e estratégias operacionais
voltadas a interrupcao dos mecanismos de reprodugdo das desigualdades raciais.

Apesar da centralidade do PPP na organizacao do trabalho escolar, a produ¢ao académica raramente o
examina sob a perspectiva da implementacdo da politica de educagdo para as relagdes étnico-raciais. Em
levantamento realizado na base SciELO, SANTOS (2022) identificou 294 artigos publicados entre 2011 e
2021 que analisaram projetos politico-pedagogicos de escolas de ensino fundamental, sem que se
encontrassem estudos dedicados a examinar sistematicamente como tais documentos registram — ou
silenciam — compromissos institucionais com a equidade racial. Essa lacuna evidencia a necessidade de
pesquisas que articulem politica educacional, relagdes raciais e instrumentos institucionais de gestao.

E nesse contexto que se insere o presente artigo. Tomando como pano de fundo a persisténcia das
desigualdades evidenciadas pelo SAEB 2023, o estudo analisa 168 Projetos Politico-Pedagogicos de escolas
municipais de ensino fundamental de Sao Paulo, com o objetivo de examinar o grau de institucionalizagdo
formal da agenda antirracista no planejamento escolar. Ao compreender o PPP como instrumento de agdo
publica no nivel micro institucional, o artigo busca contribuir para o debate sobre implementagao de politicas
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educacionais e para a compreensao dos limites e possibilidades da educagao antirracista na escola publica
brasileira.

Fundamentagao Tedrica

Se a escola publica brasileira, apesar dos avangos identificados na democratizagdo do acesso, da
permanéncia e da conclusdo da educacdo basica, ainda sustenta uma abissal desigualdade racial em termos
dos resultados que produz, € preciso reconhecer que essa desigualdade nao ¢ um acidente de percurso ou
uma espécie de desvio pontual de seu funcionamento institucional e investigar quais sdo os elementos
constitutivos de sua estrutura e de seu ordenamento epistémico, cultural e pedagogico que a impedem de
produzir a distribui¢ao do direito a educagdo com equidade afirmada normativamente pelo Estado brasileiro.

A analise das instituigdes modernas, como a escola publica estatal, exige reconhecer que sua pretensao
de universalidade foi historicamente constituida em meio a hierarquias raciais que estruturam a propria
formacdo da modernidade. A perspectiva da colonialidade do poder, formulada por QUIJANO (2000),
permite compreender que a classificagdo racial ndo representa apenas um residuo ou um vestigio longinquo
da experiéncia colonial, mas permanece como um principio organizador duradouro que articula divisdes do
trabalho, regimes de conhecimento e formas de autoridade mesmo apds a superacdo da escravizagdo
legalizada e do regime juridico colonial.

Nesse quadro, ao invés de interpretar os arranjos institucionais contemporianeos existentes na
sociedade contemporanea como produtos apenas de uma ruptura ou descontinuidade em relagado as estruturas
escravistas e coloniais praticadas no inicio da modernidade, torna-se obrigatdrio compreender a permanéncia
dessas estruturas, reconfiguradas em arranjos institucionais politicos, econdmicos, socioespaciais,
epistémicos e culturais que, sob a aparéncia formal de uma igualdade universalista, operam sob um regime
de segregacao racial constante.

Essa interpretacdo ¢ aprofundada por MALDONADO-TORRES (2007) ao propor o conceito de
colonialidade do ser, destacando que a colonialidade opera também no plano ontologico, produzindo
hierarquias que definem diferentes graus de humanidade e legitimidade social. Tal formulagio dialoga com
a ideia de contrato racial desenvolvida por MILLS (2021), segundo a qual a ordem politica moderna se
sustenta em um acordo tacito que delimita quem ¢ reconhecido como sujeito pleno de direitos e quem
permanece situado em posi¢des de subalternidade estrutural. A universalidade proclamada pelas instituigdes
liberais, nesse sentido, sempre operou dentro de fronteiras raciais implicitas.

Na economia politica do conhecimento e da cultura escolar, essas dinamicas se expressam por meio
da persisténcia de uma matriz colonial de saber que hierarquiza epistemologias e define quais formas de
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saber podem ser reconhecidas como legitimas no interior das instituicdes modernas (WALSH, 2009). A
colonialidade, nesse plano, ndo apenas organiza estruturas de poder, mas também delimita os horizontes de
inteligibilidade que orientam praticas pedagogicas, curriculos e regimes de validacao do conhecimento.

No contexto brasileiro, tais processos assumem configuragdes particulares associadas a ideologia do
branqueamento e a persisténcia do mito da democracia racial. As reflexdes de GONZALEZ (1988)
evidenciam como o racismo nacional se sustenta, em grande medida, por meio de mecanismos de
apagamento e despolitizacao das hierarquias raciais, frequentemente traduzidas como diferengas culturais
ou regionais. Em didlogo com essa perspectiva, CARNEIRO (2005) propde o conceito de dispositivo da
racialidade para compreender a racializagdo como resultado da articulacdo entre saberes, praticas e
institui¢des que organizam a distribui¢do social de reconhecimento, autoridade e valor.

A estabilidade dessa ordem racial depende também de mecanismos institucionais de autopreservagao.
O conceito de pacto narcisico da branquitude, elaborado por BENTO (2002), ilumina como sujeitos e
organizagdes tendem a proteger privilégios raciais por meio de dindmicas de siléncio, negacdo e
deslocamento da responsabilidade pelo racismo. Mais do que uma disposi¢ao individual, esse pacto opera
como uma légica relacional que contribui para a reprodugdo cotidiana das hierarquias raciais no interior das
instituigoes.

A compreensdo desses processos exige, portanto, ultrapassar visdes formalistas das organizagdes. A
perspectiva do institucionalismo habitado, desenvolvida por HALLETT E VENTRESCA (2006), enfatiza
que instituicdes ndo operam apenas por meio de normas abstratas, mas sdo continuamente produzidas nas
interagdes entre atores que interpretam, negociam e operacionalizam regras no cotidiano organizacional.
Nesse sentido, as hierarquias raciais nao estdo apenas inscritas nas estruturas institucionais, mas também nas
praticas que dao vida as organizagdes, incluindo rotinas administrativas, decisoes pedagogicas e formas de
reconhecimento que atravessam o funcionamento das institui¢des educacionais.

Situada nesse quadro, a escola publica aparece como uma institui¢do profundamente marcada pelas
contradi¢des da modernidade racial. Embora fundada sob a promessa de universalizagdo do acesso ao
conhecimento, ela opera dentro de uma ordem institucional historicamente estruturada pela colonialidade e
pela racializa¢do. Mais do que um espaco neutro de transmissao de saberes, a escola constitui um campo no
qual se articulam praticas organizacionais, regimes de conhecimento e disputas por reconhecimento que
podem tanto reproduzir quanto tensionar as hierarquias raciais que atravessam a sociedade brasileira.

Como demonstra GOMES (2012; 2017), a escola ¢ campo de disputas epistémicas e politicas. O
enfrentamento institucional do racismo se faz por dentro e tensionando essas disputas. Atuar no sentido da
transformacao de estruturas racistas que se movem no curriculo, nas praticas pedagdgicas e nos processos
de gestdo exige que os sujeitos dos processos educativos (educandos, educadores, comunidade escolar) se
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engajem na reorganizag¢do consciente dos dispositivos internos de orienta¢do da acdo coletiva (normas
institucionais), de suas interagdes e praticas pedagogicas e de seus regimes de conhecimento e
reconhecimento. E nesse processo, ndo ha espago ético-politico nem técnico-pedagdgico para afirmar que
os Projeto Politico-Pedagogico (PPP) sdo documentos neutros. Frente aos regimes de desigualdade, violagao
de direitos e reproducdo do racismo que se instalam no cotidiano escolar, eles sdo instrumentos de acao
publica que jogam a favor da manutengdo dessas violéncias ou de sua superacao critica.

Para VEIGA (2013), o PPP ¢ processo permanente de reflexao e agdo coletiva que explicita concepcoes
de educagdo, compromissos politicos e estratégias pedagogicas. LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHI (2012)
reforcam que o projeto pedagdgico organiza finalidades, contetidos e formas de gestdo segundo determinado
projeto de sociedade. O PPP formaliza, portanto, escolhas normativas, de cariz ético-politico e técnico-
pedagdgico.

Quando construido coletivamente, a partir de um planejamento participativo, o PPP tem a possibilidade
de instaurar regimes de corresponsabiliza¢do e de construcdo compartilhada da superagdao de praticas de
violéncia e segregacdo. Entretanto, como argumenta GANDIN (2005), o planejamento participativo requer
deliberagdo coletiva orientada por finalidades explicitadas e avalidveis. Na auséncia de clareza quanto aos
fins, a instituicdo tende a reproduzir a ldgica social dominante. Assim, € preciso instaurar e sustentar, na
construgdo e revisdo permanente dos PPPs, uma vontade coletiva de corrigir as distor¢des que o racismo
impde e movimenta na escola e uma decisao compartilhada de produzir equidade racial, mobilizando para
esse fim a diversidade de recursos que a escola dispde e diferentes tipos de acdo desde o nivel da gestao
escolar, passando pelas praticas pedagogicas, pela organizacdo de materiais educativos e dos ambientes e
alcangando os modos de criar e aprofundar as relagdes interpessoais entre os estudantes, entre os estudantes
e os profissionais de educagdo e entre a escola, familias, a comunidade e seu territério

O PPP pode ser compreendido como instrumento de agao publica no nivel da escola. Um instrumento
de agdo publica ¢ “um dispositivo a0 mesmo tempo técnico e social que organiza relagdes sociais especificas
entre o poder publico e seus destinatdrios, em funcdo das representagdes e das significacdes das quais ¢
portador”. Ao organizar expectativas dos sujeitos, formas de interacdo autorizadas, resultados pretendidos e
a economia politica de distribuicdo de poder, instrumentos “sdo, evidentemente, institui¢des, porque
determinam em parte a maneira como os atores se comportam”. Também sdo viabilizadores da negacao,
segregacdo ou garantia de direitos e da imposicao/concessdo de prejuizos/ privilégios a diferentes grupos,
na implementagdo das politicas. (LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 21-22).

Quando silencia sobre desigualdades raciais, o PPP pode sustentar a reproducao e o aprofundamento
dessas desigualdades, ao ndo orientar os sujeitos da acdo educativa para seu enfrentamento. Por outro lado,
quando o PPP explicita diagnosticos em torno dessa desigualdade e organiza estratégias para seu
enfrentamento, comprometendo o fazer cotidiano dos sujeitos do ponto de vista ético-politico e do ponto de
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vista técnico-pedagdgico, converte-se em tecnologia institucional de superagao do racismo na escola. Nessa
chave, a disputa pelo contetido do PPP ¢ disputa pela racionalidade da escola publica e por sua posi¢ao diante
da reproducdo ou da desarticulacdo das hierarquias raciais.

Metodologia

A pesquisa consiste em analise documental com codificagdo estruturada dos Projetos Politico-
Pedagogicos, orientada pela técnica de andlise de conteido e complementada por tratamento estatistico
descritivo e inferencial dos dados produzidos. O corpus empirico ¢ composto por 168 Projetos Politico-
Pedagogicos (PPPs) de escolas publicas de Ensino Fundamental da rede municipal de Sao Paulo,
compreendidos como instrumentos institucionais de acdo publica e como dispositivos privilegiados para
examinar a incorporagdo formal da educagdo antirracista no planejamento escolar.

A constituicdo do banco documental ocorreu entre mar¢o de 2022 ¢ abril de 2023. Foram
inicialmente localizados 282 PPPs. Desses, 86 ja haviam sido analisados em estudo anterior (SANTOS et
al., 2023), restando 196 documentos inéditos. Considerando o critério de atualidade — inclusdo apenas de
projetos escritos ou atualizados a partir de 2020 — foram excluidos 28 documentos, resultando em uma
amostra final de 168 PPPs. A analise foi realizada a partir de versdo adaptada da Matriz de Avaliagdao do
Projeto Politico-Pedagdgico — Educacdo Antirracista no Ensino Fundamental (MAP3-EAEF), desenvolvida
pela primeira vez em SANTOS (2022). Na versao atualizada, sdo propostos 30 critérios de andlise, em seis
categorias provocativas:

Tabela 1: Categorias provocativas e critérios de analise do PPP na MAP3- EAEF adaptada
PAISAGEM DA ESCOLA

1. A caracterizagdo dos educandos e de suas familias disponivel no PPP explicita dados sobre a identidade étnico-
racial dos estudantes de modo a possibilitar a compreensdo da composicao racial da escola?

2. A caracterizacdo do corpo docente e da equipe de funcionarios de suporte a acdo pedagogica e administrativa
disponivel no PPP explicita dados sobre a identidade étnico-racial de professores/as de modo a possibilitar a
compreensdo da composicdo racial dos profissionais?

3. A caracterizagdo da infraestrutura publica e dos espagos comunitdrios e movimentos sociais presentes no
territorio, disponivel no PPP explicita a presenga ou declara a auséncia de servigos publicos, organizagdes sociais
e culturais e movimentos sociais dedicados a promogdo da igualdade racial?

4. A caracterizacdo do territorio em que a escola estd inserida apresenta indicadores socioecondmicos detalhados
por raga/cor, de modo a visibilizar eventuais desigualdades?

5. A caracterizacdo da unidade educacional apresenta indicadores do desempenho académico dos estudantes nas
avaliagOes internas/externas e dos indices de reprovagdo, aprovacdo e abandono/evasio escolar detalhados por
raga/cor, de modo a visibilizar eventuais desigualdades?

DECLARACAO DE PRINCIiPIOS E VALORES

6. Entre os principios/valores enunciados no PPP da Escola aparece, de maneira explicita, o principio do
reconhecimento e valoriza¢do da cultura africana e afro-brasileira ¢ das identidades dos estudantes negros?

7. Nos trechos em que o PPP explicita a concepgdo de educagdo e de ensino-aprendizagem que fundamenta o
trabalho da Escola, ha referéncias explicitas a educacdo para as relagdes étnico-raciais, educac@o antirracista,
educacgdo para a equidade racial ou semelhantes?
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8. Nos trechos em que o PPP explicita os objetivos ou metas institucionais (mais amplas) da Escola, ha metas e
objetivos especificamente voltados ao enfrentamento do racismo e/ou ao reconhecimento e valorizacdo das
identidades das pessoas negras e da histéria e cultura africana e afro-brasileira?

9. Nos trechos em que o PPP explicita o regime de funcionamento, as regras de convivéncia e os procedimentos
com o cuidado do clima e das relacdes humanas na escola, ha posicionamento referente ao enfrentamento do
racismo no cotidiano e orientagdes para a promog¢do de um ambiente antirracista?

10. Ha registro de propostas ou de agdes ja desenvolvidas em parceria com universidades, pesquisadores/as
independentes, ativistas, militantes, organizagdes sociais, coletivos, entidades ou movimentos sociais negros com
foco no reconhecimento e valorizac@o curricular da presenga da populacdo negra na sociedade brasileira?

COMPROMISSO COM A EQUIDADE RACIAL

11. Ha registro de informagdes sobre a desigualdade educacional presente na Escola, com o recorte de raga/cor?

12. Haregistro de metas e objetivos propostos para diminuir a desigualdade de aprendizagem entre estudantes negros
e ndo-negros?

13. Ha registro de propostas ou de agdes ja desenvolvidas, dedicadas a oferecer suporte adicional para os estudantes
negros fortalecerem sua autoestima e suas possibilidades de elaborar os conflitos e sofrimentos relacionados a
experiéncia do racismo?

14. Ha registro de propostas ou de a¢des ja desenvolvidas, destinadas a apoiar os estudantes negros em defasagem,
no sentido de melhorar seu desempenho académico e fortalecer suas aprendizagens?

15. Haregistro de propostas ou agdes ja desenvolvidas dedicadas a reconhecer, fortalecer e apoiar estudantes negros
que apresentam desempenho acima da média em trajetorias escolares que potencializem sua aprendizagem e
desenvolvimento?

ACAO E CORRESPONSABILIZACAO

16. No Plano de Ac¢do do/a diretor/a de Escola e do assistente de diretor, ha agdes explicitas dedicadas a promover
o enfrentamento ao racismo e suas manifesta¢des na Escola?

17. No Plano de A¢do dos/as coordenadores/as pedagodgicos/as, ha agdes explicitas dedicadas a promover o
enfrentamento ao racismo e suas manifestagoes na Escola?

18. No Plano de A¢ao do Professor Orientador de Sala de Leitura (POSL), hé ag¢des explicitas dedicadas a
promover o enfrentamento ao racismo e suas manifestacdes na Escola?

19. No Plano de A¢do do Professor Orientador de Educagdo Digital (POED), ha agdes explicitas dedicadas a
promover o enfrentamento ao racismo e suas manifestagcdes na Escola?

20. No(s) Projeto(s) Especial(is) de A¢do propostos para este ano ou realizados no ano anterior, hé a previsdo de
estudos e pesquisas especificamente dedicados a compreender e enfrentar os dilemas raciais que se manifestam
no espago escolar e suas consequéncias?

AMBIENTE ESCOLAR

21. Ha registros especificos explicitando uma avaliagdo da Escola sobre a presenga ou auséncia de recursos
pedagodgicos destinados ao trabalho com a Educag¢o das Relagdes Raciais?

22. Ha registros especificos explicitando uma avaliagdo da Escola sobre a qualidade da organizagao do espaco
fisico com foco na valorizac¢do da historia e da cultura africana e afro-brasileira ¢ das identidades dos
estudantes negros?

23. Ha registros de agdes propostas ou ja realizadas destinadas a ampliar a presenca dos recursos pedagdgicos
destinados ao trabalho com a Educagio das Rela¢des Raciais?

24. Ha registros de processos formativos adicionais (além do Projeto Especial de A¢do) destinados a ampliar os
saberes dos professores no campo da Educacdo das Rela¢des Raciais?

25. Ha registros de (boas) praticas ja desenvolvidas na unidade com foco na Educa¢do das Relagdes Raciais?

GESTAO DEMOCRATICA E RELACOES RACIAIS

26. Ha registros sobre o funcionamento regular e as realizagdes do Conselho de Escola, da Associagdo de Pais e
Mestres e do Grémio Escolar?

27. Ha registros sobre a composigdo racial dos 6rgdos colegiados da gestdo (Conselho de Escola, Associagdo de
Pais e Mestres e Grémio Escolar)?

28. Ha registro de situagdes de formacao e reflexdo critica dos 6rgdos colegiados da gestdo sobre o tema das
relacdes étnico-raciais na escola?

29. Ha registros especificos explicitando orienta¢des para o tratamento das situagdes criticas e dos conflitos raciais

no Conselho de Escola?

Educacgdo Unisinos —v.30 (2026)



Santos — (In)Visibilidades da Educagdo Antirracista

30. Héa meng@o a iniciativas e projetos, liderados a partir do Conselho de Escola, da Associagdo de Pais e Mestres
ou do Grémio Escolar com foco nas questdes relativas as rela¢des raciais na Escola?
Fonte: SANTOS (2022), adaptada pelo autor.

A partir de uma leitura codificada de cada PPP, cada um dos critérios descritos na matriz foi
interpretado de acordo com o seguinte padrao: quando nao havia qualquer evidéncia de que aquele critério
havia sido identificado no PPP, atribuiu-se pontuagdo 0 (zero). Quando se identificou uma evidéncia parcial
do cumprimento do critério, atribuiu-se pontuagdo 1 (um) e quando se identificou evidéncia robusta do
cumprimento do critério, atribuiu-se pontuacao 2 (dois).

A codifica¢do dos 168 Projetos Politico-Pedagogicos foi realizada por equipe composta por quatro
pesquisadoras/es previamente treinadas/os para aplicacdo da matriz MAP?*-EAEF, com base em manual de
codificagdo que explicitava defini¢des operacionais e exemplos de evidéncia textual. O objetivo foi assegurar
padronizacgao interpretativa e reduzir variagdes decorrentes de estilos redacionais distintos dos documentos.

Para aferir a consisténcia do processo, uma subamostra de 24 PPPs foi submetida a tripla codificacao
independente. O indice de concordancia simples superou 80% na maioria dos critérios, atingindo 76% nos
itens de maior complexidade interpretativa. Nos casos de divergéncia, os documentos foram discutidos até
consenso, procedimento que refor¢ou a confiabilidade do instrumento e a estabilidade das pontuagdes
atribuidas.

De posse da analise dos 168 PPPs codificados, foi possivel identificar o padrao de adequagdo de cada
documento, considerando que quanto maior a pontuagdo alcancada no conjunto dos critérios expressaria o
maior grau de adequagao do PPP a uma perspectiva de enfrentamento e superacao dos efeitos do racismo na
escola e quanto menor a pontuacao adequada, mais frageis os esforcos registrados neste campo.

Inicialmente, procedeu-se a normalizacdo da pontuacdo total maxima possivel — 60 pontos,
correspondentes aos 30 critérios avaliados com escore maximo de 2 pontos cada — para uma escala
percentual de 0 a 100%. Essa transformagao permitiu padronizar os resultados e facilitar a comparacao entre
as unidades escolares. A partir da pontuacdo normalizada, cada escola foi classificada em cinco faixas de
adequacao: 0-20% (muito baixa), 21-40% (baixa), 41-60% (média), 61-80% (alta) e 81-100% (muito alta).
Procedimento semelhante foi adotado para cada uma das seis categorias provocativas da matriz, permitindo
examinar a distribui¢ao das escolas por dimensao analitica.

Cumpre explicitar que a op¢ao por analisar exclusivamente PPPs atualizados a partir de 2020 implica
limites inerentes ao uso de documentos institucionais como fonte empirica. O Projeto Politico-Pedagdgico
constitui instrumento formal de planejamento e ndo garante correspondéncia direta entre texto e pratica.
Atualizagdes podem decorrer de exigéncias normativas ou burocraticas, e declaragdes programaticas nem
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sempre se traduzem em implementagdo efetiva. Assim, os resultados devem ser interpretados como medida
da institucionalizagdo formal da agenda antirracista no planejamento escolar, e ndo como evidéncia direta
das praticas pedagogicas realizadas nas unidades.

A segunda estratégia metodologica consistiu em examinar a existéncia de associacdo entre a
composicao racial das escolas e o grau de adequagado de seus Projetos Politico-Pedagogicos a perspectiva de
enfrentamento das desigualdades raciais, conforme os critérios da matriz MAP3*-EAEF. Para tanto, as 168
escolas foram classificadas em dois grupos a partir da propor¢ao de estudantes autodeclarados pretos e
pardos registrada no Censo Escolar de 2023. Adotou-se como ponto de corte o percentual médio de
estudantes negros na rede municipal paulistana naquele ano (59,39%). As escolas cuja propor¢do de
estudantes autodeclarados negros era superior a esse indice foram classificadas como (+NEGRAS), enquanto
aquelas com percentual inferior foram classificadas como (-NEGRAS). Essa estratégia permitiu distinguir
unidades com presenca racial acima e abaixo da média da rede, possibilitando analise comparativa
contextualizada.

Apo6s a classificagdo das escolas, procedeu-se a analise descritiva da distribuigdo das faixas de
adequacao entre os dois grupos. Para verificar se a distribuicao observada poderia ser atribuida ao acaso ou
se indicava associagdo estatisticamente significativa entre composicao racial e grau de adequagdo do PPP,
aplicou-se o teste qui-quadrado de independéncia.

Procedimento analogo foi adotado para examinar a possivel associagdo entre o grau de adequagao dos
Projetos Politico-Pedagdgicos e o desempenho académico das escolas, mensurado pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). As unidades escolares foram classificadas em duas
categorias, com base nos resultados de 2023: (+IDEB), quando alcangaram ou superaram a meta estabelecida
pelo INEP, e (-IDEB), quando nao atingiram o desempenho esperado.

A partir dessa classificagdo, realizou-se analise descritiva da distribui¢do das faixas de adequagao do
PPP entre os dois grupos. Para testar se as diferengas observadas poderiam ser atribuidas ao acaso ou se
indicavam associacdo estatisticamente significativa entre desempenho académico e grau de
institucionaliza¢do da agenda antirracista, aplicou-se o teste qui-quadrado de independéncia..

No que se refere aos aspectos €ticos, a pesquisa baseou-se exclusivamente em analise documental de
Projetos Politico-Pedagdgicos de instituigdes publicas, sem coleta de dados pessoais ou interagdo direta com
sujeitos. Os documentos foram utilizados para fins académicos, com preservagao da identidade das escolas.
Dada a natureza institucional do corpus, ndo houve necessidade de submissao a Comité de Etica, nos termos
da legislagdo vigente.
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Importa destacar que a andlise ndo busca responsabilizar isoladamente as unidades escolares pelas
fragilidades identificadas. Os PPPs sdo produzidos em contexto sistémico marcado por condicionantes
histéricos, normativos e politico-administrativos que extrapolam a autonomia das escolas. A efetividade da
educagdo antirracista depende de coeréncia entre formulagdo, implementagdo e suporte institucional, sendo
o PPP instrumento relevante, mas ndo suficiente para sua consolidacdo. A supera¢do dos impactos do
racismo no sistema educacional depende de compromisso mais amplo e de coeréncia sistémica entre
formulacdo, implementacao e monitoramento das politicas publicas. Conforme argumenta Michael Fullan,
mudangas educacionais sustentaveis exigem alinhamento entre objetivos normativos, desenvolvimento
profissional, lideranga institucional e suporte estrutural.

De modo convergente, SANTOS (2026) sustenta que a declaracio normativa de uma politica
educacional ndo garante sua efetividade, sendo o processo de implementagdo atravessado por disputas,
negociagdes e condigdes materiais que podem ampliar ou restringir seus efeitos. Assim, a andlise aqui
desenvolvida compreende o PPP como instrumento relevante, mas nao suficiente, para a consolidagao de
uma educagdo antirracista, cuja efetividade depende de coeréncia entre diretrizes nacionais, politicas de
formacao, recursos institucionais € compromisso politico continuado.

Resultados e discussao

A andlise dos 168 Projetos Politico-Pedagogicos revela um padrio predominante de
institucionaliza¢do parcial da agenda antirracista na rede municipal investigada. Considerando o escore
sintético derivado dos 30 critérios da matriz MAP*-EAEF — cuja pontuagdo maxima corresponde a 60
pontos, posteriormente normalizados em escala percentual de 0 a 100% — a distribui¢do das escolas por
faixas de adequacdo indica concentracao significativa nos niveis inferiores.

Mais da metade das unidades (53,57%) situa-se nas faixas de muito baixa ou baixa adequacao (0—
40%), enquanto apenas 19,05% alcangam niveis classificados como altos ou muito altos (61-100%). A
média aproximada de 41,7%, combinada a uma mediana de 30,5%, evidencia que a maior parte das escolas
apresenta escore inferior a um ter¢o da adequacao plena prevista pelo instrumento. A diferenca entre média
e mediana sugere distribui¢do assimétrica, com nimero reduzido de unidades em faixas superiores elevando
o valor médio geral.

Tabela 2: Escolas por faixa de adequacao do PPP
FAIXA DE ADEQUACAO 0A20% |21% A40% |41% A60% | 61% A 80% | 81% A 100%

(N) Escolas 27 63 46 20 12
% Escolas 16,07% 37,50% 27,38% 11,90% 7,15%

Fonte: elaborago propria, com base nos dados coletados.
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O desvio padrao de 22,4 pontos percentuais ¢ o coeficiente de variagdo superior a 50% indicam
heterogeneidade substantiva entre as escolas. A rede, portanto, ndo apresenta padrdao homogéneo de
incorporacao normativa da educagdo antirracista, mas coexisténcia de niveis distintos de institucionalizagao.
Ainda assim, a predominancia de faixas inferiores aponta para fragilidade estrutural no modo como a politica

¢ formalmente traduzida no planejamento escolar.

Importa lembrar que os projetos politico-pedagogicos das escolas sdo artefatos textuais, construidos
discursivamente pelos sujeitos da acdo educativa, a partir de certas condi¢des histéricas e materiais que
envolvem, por exemplo, determinacdes legais, orientacdes técnicas dos seus sistemas de ensino,
possibilidades e vedacdes a participagdo individual e coletiva, tensdes e contradigdes relacionados as
diferentes concepgdes e epistemologias movimentadas no interior da escola, da comunidade e do tecido
social mais amplo. Também sdo instrumentos de agdo publica que pretendem, de algum modo, estabelecer
um sentido compartilhado das agdes e interacdes que se espera que os sujeitos da agdo educativa
desenvolvam no ambiente escolar e na interface entre esse ambiente, o territorio em que a escola esta
instalada e o campo social (LASCOUMES E LE GALES, 2004; LINDER E PETERS, 1989). Deste modo,
identificar que o conteido dos PPPs analisados trazem lacunas e siléncios no que tange aos registros a
respeito de informagdes detalhadas sobre a paisagem e a desigualdade racial da escola, sobre os
compromissos declarados com a educagdo antirracista e, principalmente, sobre acdes cotidianas projetadas
e/ou realizadas para enfrentar e superar os efeitos do racismo no processo de ensino-aprendizagem ¢
preocupante. A distribui¢do das escolas por faixa de adequagdo nas seis categorias provocativas revela
variagdes internas relevantes, ainda que inseridas em um padrdo geral de institucionalizagdo parcial da
agenda antirracista.

Tabela 3: Escolas por faixa de adequagdo em cada categoria

CATEGORIAS FAIXAS DE ADEQUACAO

PROVOCATIVAS 0A20% [21%A40% [41%A60% |61% A80% |81% A 100%

Paisagem da Escola 27 (18,45%) | 61 (36,31%) | 54(32,14%) | 18(10,71%) 4 (2,38%)

Declaragdo de Principios e Valores | 18 (10,71%) | 41 (24,40%) 64 (38,10%) 36 (21,43%) 9 (5,36%)

Compromisso com a Eq. Racial 36 (21,43%) | 69 (41,07%) 42 (25%) 14 (8,33%) 7 (4,17%)

Acdo e Corresponsabilizagdo 29 (17,26%) | 61 (36,31%) | 44(26,19%) | 23 (13,69%) 11 (6,55%)

Ambiente Escolar 21 (12,5%) | 38(22,62%) 63 (37,5%) 32 (19,05%) 14 (8,33%)

Gestao Democratica e Rel. Raciais | 32 (19,05%) | 57 (33,93%) 52 (30,95%) 21 (21,5%) 6 (3,57%)

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados coletados.

Em todas as dimensdes, a concentragao predominante nas faixas de 0% a 60% indica que a maior parte

dos Projetos Politico-Pedagdgicos apresenta incorporacdo limitada ou intermedidria dos critérios

estabelecidos pela matriz.
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A categoria Paisagem da Escola, dedicada a explicitagdo da composicdo racial, dos indicadores
socioecondmicos e das desigualdades internas, concentra 86,9% das unidades até¢ 60% de adequacao, sendo
residual a presenca de escolas na faixa mais elevada (2,38%). O dado sugere que a tematizagdo da questdo
racial raramente se consolida como diagnostico institucional sistematico.

Entretanto, ¢ na categoria Compromisso com a Equidade Racial que se evidencia a fragilidade mais
significativa. Nessa dimensdo — que envolve metas explicitas de superacdo das desigualdades, acdes
corretivas e estratégias de apoio diferenciado — 62,5% das escolas situam-se até 40% de adequacdo. Trata-
se da categoria que avalia a dimensao redistributiva da politica, isto €, a capacidade da escola de reconhecer
desigualdades racializadas e organizar respostas institucionais proporcionais a elas. Sua baixa densidade
indica que, mesmo quando ha referéncias normativas a educacdo antirracista, a formaliza¢do de
compromissos estruturados de corre¢ao das assimetrias permanece incipiente.

Em contraste, as categorias Declaragdo de Principios e Valores e Ambiente Escolar apresentam
distribuicdo relativamente mais favoravel, com aproximadamente 27% das escolas nas faixas superiores
(61% a 100%). Esse padrdo sugere maior incidéncia de enunciados normativos, registros de praticas ou
organizagdo simbdlica do espago escolar do que de compromissos redistributivos formalizados.

As categorias Acdo e Corresponsabilizacao e Gestdo Democratica e Relagdes Raciais ocupam posigao
intermediaria, com dispersao nas faixas, mas ainda majoritariamente concentradas até 60%. A presenca de
registros formais de acgdes ou participagdo institucional, contudo, ndo necessariamente se traduz em
estratégia sistematica de enfrentamento das desigualdades raciais.

O teste de qui-quadrado de homogeneidade confirmou que as distribui¢des diferem significativamente
entre as categorias (¥*(20) = 52,89; p <0,001), embora o V de Cramer (= 0,115) indique magnitude de efeito
pequena. Isso sugere que as diferencas detectadas ndo configuram padrdes radicalmente distintos entre
dimensdes, mas gradagdes internas de um mesmo cendrio: a institucionalizagdo da educacdo antirracista
ocorre de modo desigual, com maior presenca no plano declaratério do que na dimensao redistributiva.

Essa assimetria entre declaracdo normativa e compromisso substantivo constitui achado central do
estudo. Ela indica que a agenda antirracista tende a ser incorporada mais como principio orientador do
discurso institucional do que como eixo estruturante da reorganizagao pedagdgica voltada a equidade racial.

A centralidade da categoria Compromisso com a Equidade Racial merece exame mais detalhado, uma
vez que foi precisamente nessa dimensdo que se observou o menor grau de adequagdo entre as escolas
analisadas. Diferentemente das categorias voltadas a declaracdo de principios ou a organizagao simbdlica do
ambiente escolar, esta dimensdo avalia a capacidade do Projeto Politico-Pedagdgico de reconhecer
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desigualdades racialmente estruturadas e formalizar respostas institucionais proporcionais a elas. Trata-se,
portanto, da categoria que captura a dimensao redistributiva da politica: a explicitagdo de diagnodsticos com
recorte racial, a definicdo de metas para reducao de desigualdades de aprendizagem e a proposicdo de acdes
diferenciadas destinadas tanto a estudantes negros em defasagem quanto aqueles com desempenho acima da
média.

Considerando que foi nesse eixo que os PPPs se mostraram mais frageis, a tabela a seguir detalha a
distribuicdo das escolas segundo o grau de evidéncia identificado em cada critério especifico — inexistente
(0), parcial (1) ou robusta (2) — permitindo examinar com maior precisdo em quais aspectos se concentram
as principais lacunas institucionais.

Tabela 6: Evidéncias da categoria provocativa Compromisso com a equidade racial

. EVIDENCIA
CRITERIO ANALISADO . .

Inexistente | Fragil | Robusta
Ha registro de informagdes sobre a desigualdade educacional presente na escola, 46 91 28
com recorte de raga/cor? (29,17%) | (54,17%) | (16,67%)
Ha registro de metas e objetivos propostos para diminuir a desigualdade de 87 64 17
aprendizagem entre estudantes negros e nao-negros? (51,79%) | (38,10%) | (10,12%)
Ha registro de propostas ou de agdes ja desenvolvidas, dedicadas a oferecer 56 89 23
suporte adicional para os estudantes negros fortalecerem sua autoestima e suas | (33,33%) | (52,98%) | (13,69%)
possibilidades de elaborar os conflitos e sofrimentos relacionados a experiéncia
do racismo?
Ha registro de propostas ou de agdes ja desenvolvidas, destinadas a apoiar os 77 82 9
estudantes negros em defasagem, no sentido de melhorar seu desempenho | (45,83%) | (52,98%) | (13,69%)
académico e fortalecer suas aprendizagens?
Ha registro de propostas ou acdes ja desenvolvidas dedicadas a reconhecer, 78 80 10
fortalecer e apoiar estudantes negros que apresentam desempenho acima da | (46,43%) | (47,62%) | (5,95%)
média em trajetdrias escolares que potencializem sua aprendizagem e
desenvolvimento?

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados coletados.

Se, como argumenta RAWLS (2002), instituigdes justas devem compensar desvantagens arbitrarias e
assegurar igualdade equitativa de oportunidades, a consisténcia do compromisso com a equidade racial
manifesta-se precisamente na formalizacao de estratégias destinadas a enfrentar desigualdades concretas. Os
dados indicam que a maioria das escolas apresenta evidéncia inexistente ou apenas parcial de agdes
sistematicas voltadas a reducdo de assimetrias de aprendizagem com recorte racial, sugerindo que a equidade
permanece, em grande medida, no plano declaratorio.

Educacgdo Unisinos —v.30 (2026)



Santos — (In)Visibilidades da Educagdo Antirracista

A formulagdo de FRASER (1995; 2008) aprofunda essa leitura ao articular redistribuicdo,
reconhecimento e participagdo como dimensdes interdependentes da justica. No contexto escolar,
redistribuicdo implica reorganizagdo de recursos e estratégias pedagdgicas; reconhecimento exige
valorizagdo simbdlica e curricular; participacdo demanda insercdo paritdria nos processos decisorios.
Quando o PPP ndo explicita metas ou dispositivos que articulem essas dimensoes, tende a operar sob logica
de igualdade abstrata que ignora desigualdades estruturais. A luz de MILLS (2021) e do conceito de
dispositivo da racialidade (CARNEIRO, 2005), essa pretensa neutralidade pode ser compreendida como
forma contemporanea de reproducdo de hierarquias sob linguagem universalista. A auséncia de
compromissos formalizados ndo comprova inexisténcia de praticas, mas indica que a equidade racial ainda
nao ocupa posi¢do central na racionalidade institucional inscrita no planejamento escolar.

As implicagdes tornam-se ainda mais relevantes quando se considera a longa trajetoria da educagdo
basica, dos quatro aos dezessete anos. A auséncia de politicas explicitas de equidade pode produzir efeitos
cumulativos sobre aprendizagem, pertencimento e expectativas de futuro. Como observa DUBET (2008), a
injustica escolar ndo se restringe ao fracasso académico, mas envolve experiéncias reiteradas de
desvalorizacdo. Assim, a fragilidade dos compromissos formalizados no PPP pode impactar trajetorias
formativas e as condi¢des de participagdo social.

Diante dessa distribui¢do, investigou-se se a incorporacdo da agenda antirracista difere entre escolas
com maior e menor concentracao de estudantes negros. Foram classificadas como (+NEGRAS) aquelas cuja
propor¢ao de estudantes autodeclarados pretos e pardos supera a média municipal de 2023 (59,39%), € como
(-NEGRAS) as demais. As faixas de adequagdo foram agregadas em trés niveis: baixa (0-40%), média (41—
60%) e alta (61-100%).

Tabela 7: Faixas de adequagdo x demografia racial do alunado por escola

FAIXA DE ADEQUACAO (+NEGRAS) | ((NEGRAS) | TOTAL
Muito Baixa ou Baixa (0 a 40%) 28 (42,4%) 62 (60,8%) 90 (53,6%)
Meédia (41% a 60%) 15 (22,7%) 31 (30,4%) 46 (27,4%)
Alta ou Muito Alta (61% a 100%) 23 (34,8%) 9 (8,8%) 32 (19%)

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados coletados

Do ponto de vista descritivo, a propor¢ao de escolas na faixa de baixa adequagao (0—40%) ¢ maior
entre aquelas com menor concentracdo de estudantes negros (60,8%) do que entre as com maior
concentracao (42,4%). Inversamente, a faixa alta (61% ou mais) ¢ mais frequente nas escolas com maior
presenca de estudantes negros (34,8% contra 8,8%), indicando padrdo assimétrico de incorporacao da agenda
antirracista. O teste de qui-quadrado confirmou associagdo estatisticamente significativa entre composicao
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racial e adequacao do PPP (¥*(2) = 17,73; p < 0,001), com V de Cramer de 0,32, sugerindo magnitude
moderada.

Embora ndo se possa inferir causalidade, a literatura sobre representacao descritiva e responsividade
institucional oferece hipdteses interpretativas plausiveis. A presenga ampliada de grupos historicamente
subalternizados tende a aumentar a visibilidade de demandas e a atenc¢do institucional (MANSBRIDGE,
1999; PHILLIPS, 1995), e a composi¢ado social das organizac¢des pode influenciar padrdes de implementagao
(MEIER; NICHOLSON-CROTTY, 2006). Nesse sentido, maior concentracdo de estudantes negros pode
favorecer a formalizacdo de compromissos com a equidade no planejamento escolar.

Isso ndo implica relagdo automatica entre composi¢do demografica e compromisso institucional.
Como argumenta FRASER (1995; 2008), reconhecimento e participagao dependem de mediacdes e disputas
internas. Ainda assim, os resultados sugerem que a paisagem racial da escola opera como varidvel contextual
relevante na institucionaliza¢do formal da agenda antirracista.

Em relacdo ao desempenho académico, observou-se padrao semelhante. As escolas classificadas como
IDEB- concentram maior propor¢ao de PPPs na faixa de baixa adequagao (63,5%), enquanto entre as IDEB+
essa proporcao € inferior (37,5%). Inversamente, a faixa de alta adequagdo ¢ mais frequente nas escolas com
melhor desempenho (35,9% contra 8,7%). A distribuicdo intermediaria apresenta diferengas pouco
expressivas.

Tabela 8: Faixas de adequacgdo e atingimento das metas do IDEB por escola

FAIXA DE ADEQUACAO | (IDEB+) (IDEB-) TOTAL
Baixa (0 a 40%) 24 (37,5%) | 66(63,5%) | 90(53,6%)
Média (41% a 60%) 17 (26,6%) | 29(27.9%) | 46 (27.4%)

Alta (61% a 100%) 23 (35,9%) 9 (8,7%) 32 (19%)

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados coletados

O teste de qui-quadrado confirmou associacdo estatisticamente significativa entre adequacao do PPP
e desempenho no IDEB (¥*(2) = 18,64; p < 0,001), com V de Cramer de 0,33, também de magnitude
moderada. A institucionalizagdo formal da agenda antirracista associa-se, portanto, ao desempenho
académico das escolas.

Essa associagdo pode ser interpretada a luz da literatura sobre capacidade organizacional. Estudos de
melhoria escolar indicam que escolas com melhores resultados tendem a apresentar maior coeréncia
pedagdgica e planejamento estruturado (BRYK ET AL., 2010; 2015). A formalizagdo de compromissos com
a equidade racial no PPP pode integrar essa racionalidade organizacional mais ampla.
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Ao mesmo tempo, considerando que a rede possui maioria de estudantes negros (59,39%), politicas
que desconsiderem desigualdades racializadas tendem a impactar negativamente o desempenho agregado.
Desigualdades estruturais afetam oportunidades de aprendizagem e resultados (COLEMAN, 1966;
DARLING-HAMMOND, 2010). Os dados sugerem que, nesta rede especifica, equidade racial e
desempenho ndo se configuram como agendas concorrentes.

Importa evitar leitura simplificadora que identifique automaticamente desempenho elevado com
justica educacional. Sistemas podem alcangar bons resultados médios mantendo assimetrias internas
significativas (REARDON, 2011; OECD, 2018). Os achados aqui apresentados ndo autorizam inferéncia
causal, mas indicam que, nesta rede especifica, equidade racial e desempenho académico ndo se configuram
como agendas concorrentes. Ao contrario, a institucionalizacdo formal da agenda antirracista associa-se a
contextos de maior organizagdo pedagdgica e melhores indicadores de aprendizagem.

Considerados conjuntamente, os resultados mostram que tanto a composi¢ao racial da matricula quanto
o desempenho académico associam-se, de forma estatisticamente significativa e com magnitude moderada,
ao grau de adequagdo dos PPPs. A incorporagdo estruturada da agenda antirracista ndo ocorre aleatoriamente,
mas parece sensivel a fatores demograficos e organizacionais das escolas, que operam como vetores
contextuais relevantes na formalizagao do compromisso com a equidade.

Consideragoes Finais

Este estudo analisou 168 Projetos Politico-Pedagdgicos de escolas municipais de ensino fundamental
de Sao Paulo com o objetivo de examinar o grau de institucionalizagdo formal da agenda antirracista no
planejamento escolar. Ao compreender o PPP como instrumento de a¢do publica no nivel micro institucional,
buscou-se deslocar o debate da existéncia normativa da politica para os dispositivos que estruturam sua
tradugdo organizacional.

Os resultados indicam que a incorporacdo da educagdo antirracista ocorre de maneira
predominantemente parcial e desigual entre dimensdes. Observa-se maior incidéncia de enunciados
normativos e declaragdes de principios do que de compromissos redistributivos estruturados, especialmente
no que se refere a defini¢ao de metas explicitas para reducao das desigualdades de aprendizagem com recorte
racial. A fragilidade na categoria “Compromisso com a Equidade Racial” sugere que a politica tende a ser
incorporada mais como orientacdo discursiva do que como eixo organizador do planejamento pedagdgico.

A analise também revelou que a adequag@o dos PPPs se associa de forma estatisticamente significativa
tanto a composic¢ao racial da matricula quanto ao desempenho académico das escolas. Esses achados indicam
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que a institucionaliza¢do da agenda antirracista nao se distribui aleatoriamente na rede, mas parece sensivel
a fatores contextuais demograficos e organizacionais. Nesse sentido, equidade racial e desempenho ndo se
configuram como agendas antagdnicas, podendo integrar uma mesma racionalidade institucional orientada
a coeréncia pedagogica.

O estudo apresenta limites inerentes a analise documental, que ndo permite inferir diretamente a
correspondéncia entre texto e pratica. Ainda assim, ao focalizar o PPP como tecnologia institucional,
contribui para o campo da politica educacional ao evidenciar que a efetividade da educacdo antirracista
depende da densidade normativa e organizacional inscrita nos instrumentos que orientam a acao escolar.

Mais do que documento administrativo, o Projeto Politico-Pedagdgico constitui arena em que se
definem prioridades, responsabilidades e sentidos compartilhados sobre o que a escola ¢ e para quem ela
opera. A disputa por sua configuragdo ndo ¢ meramente técnica, mas politica: diz respeito a posicao que a
institui¢do escolar assume diante da reprodugdo ou do enfrentamento das desigualdades raciais que
atravessam a sociedade brasileira.

Submetido: XX/XX/XXXX
Aceito: XX/XX/XXXX
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