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Resumo: O artigo tem como objetivo mapear e analisar concepgdes de Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e Educagao Especial na documentagao institucional dos
Institutos Federais (IFs) da regido Sul do Brasil. Foram mapeados 16 documentos
institucionais dos 6 IFs da regido, definidos a partir de documentos de regulamentagdo dos
nucleos de acessibilidade e de atuagdo da modalidade da Educacgao Especial e do AEE. As
analises, articuladas aos estudos da deficiéncia e da Educacao Especial, indicam diferentes
perspectivas, com foco na diminui¢do das desigualdades e na promocdo da diversidade.
Conclui-se que héa concepgdes distintas, por vezes antagonicas e contraditorias, em relagao
a modalidade da Educagdo Especial na EPT. Entretanto, para além das recorréncias
polissémicas sinalizadas nos documentos, a construcao de instrumentos colaborativos e
praticas engajadas na perspectiva do coensino, evidenciam ndo apenas as contradicoes € a
ambiguidade do que tem se desenvolvido no campo, mas poténcia politica e pedagogica.

Palavras-chave: Educagio Especial; Atendimento Educacional Especializado (AEE);
Educacao Profissional e Tecnologica (EPT); Institutos Federais.

Abstract: This study aims to map and analyze the prevailing conceptions of Specialized
Educational Service (SES) and Special Education in the institutional documentation of the
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Federal Institutes located in the southern region of Brazil. We examined sixteen
institutional documents from the six Federal Institutes in this region; selected because they
explicitly addressed policies regulating Accessibility Centers and detailed the organization
of Special Education and SES modalities. The analyses conducted, articulated with studies
on disability and Special Education, reveal different perspectives, emphasizing the
reduction of inequalities and the promotion of diversity. Findings indicate distinct,
sometimes antagonistic and contradictory, conceptions concerning the Special Education
modality within Professional and Technological Education (PTE). However, beyond the
polysemic recurrences identified in the documents, development of collaborative
instruments and engaged practices from a co-teaching perspective reveals not only the
contradictions and ambiguities present in this field, but also its political and pedagogical
potential.

Keywords: Special Education; Specialized Educational Service (SES); Professional and
Technological Education (PTE); Federal Institutes of Education.

Introducao

A Politica de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008) ¢ um marco
histérico no campo das politicas educacionais brasileiras. Seu objetivo ¢ assegurar a inclusdo escolar de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao, orientando
os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participagdo, aprendizagem e continuidade
nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educacao especial desde a educagao
infantil até a educagdo superior; oferta do atendimento educacional especializado; formacao de professores
para o atendimento educacional especializado e de demais profissionais da educagdo para a inclusao;
participag¢do da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetonica nos transportes, nos mobilidrios, nas
comunicagdes e informagdo; e articulacdo intersetorial na implementacao das politicas publicas (BRASIL,
2008, p. 14). Pela sua importancia propositiva no ambito politico, educacional e social, considera-se como
um desafio continuo e em processo de constru¢do na contemporaneidade.

Ao articular a Educacao Especial — compreendendo-a como modalidade de ensino (com técnicas e
recursos especializados proprios) e area de conhecimento cientifico interdisciplinar (PLETSCH, 2020) — a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), especialmente nos contextos educacionais dos Institutos
Federais (IFs), ¢ possivel identificar um conjunto de desafios. A adequagdo do trabalho pedagogico no
contexto da formagao profissional, técnica e tecnolodgica, a inser¢ao qualificada das pessoas com deficiéncia
no mundo de trabalho e a certificagdo profissional especifica sdo alguns exemplos dos desafios enfrentados
na articulagdo de distintas modalidades, niveis e etapas de ensino presentes nestas instituigdes pelas suas
especificidades formativas.

A Educagao Especial nos IFs tem se consolidado como uma area fundamental para a promog¢ao da
inclusdo e da equidade no ensino. Com a ampliagdo do acesso de estudantes, as instituicdes enfrentam
desafios e avangos na construcdo de praticas pedagogicas inclusivas. O publico-alvo da Educacdo Especial
nos Institutos Federais dialoga com o que € proposto na Politica Nacional de Educacdo Especial (BRASIL,
2008), compreendendo estudantes com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA) e altas
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habilidades/superdotacdo. De acordo com estudo desenvolvido por Oliveira e Delou (2021), os estudantes
com deficiéncia representam a maioria do publico-alvo da Educacdo Especial, seguidos por aqueles com
TEA e altas habilidades. Para as pesquisadoras, ¢ necessario considerar que os estudantes publico-alvo nos
IFs constituem-se em um grupo heterogéneo, que apresenta demandas especificas, exigindo adaptacdes tanto
institucionais como pedagogicas. Ampliando a concepgao de publico-alvo da Educagdo Especial, Sonza,
Vilaronga e Mendes (2020) indicam que muitos IFs utilizam a nomenclatura “Necessidades Educacionais
Especificas” (NEE), que contempla uma ampliacdo do publico previsto na Politica Nacional de Educagao
Especial, incluindo estudantes com transtornos funcionais de aprendizagem ou com severas limitagdes de
aprendizagem.

Frente a este cendrio complexo, o presente artigo tem como objetivo mapear e analisar concepgoes de
Atendimento Educacional Especializado e Educacao Especial vigentes na documentacao institucional dos
Institutos Federais da regido Sul do Brasil®. Metodologicamente, foi utilizada a técnica da analise documental
para levantamento das concepgdes presentes no documento em relacdo a Educacao Especial e ao AEE. As
analises estdo articuladas com os estudos da deficiéncia e sobre a Educacio Especial. E resultado parcial de
investigacdo interinstitucional sobre a Educag¢do Especial na EPT. Foram identificadas distintas, por vezes
antaglnicas e até contraditorias, apreensdes das defini¢des da Educacdo Especial e do AEE, com foco na
diminuicao das desigualdades e na promogao da diversidade.

Mapeamento dos documentos institucionais

A investigagdo propde o mapeamento de documentos institucionais, cujas buscas foram realizadas nos
sites dos 6 IFs que compdem a regido Sul do Brasil. Trata-se de documentos de livre acesso e dominio
publico. O recorte investigativo proposto tem carater exploratério, evidenciando o mapeamento dos
documentos institucionais, que abrangem o periodo temporal de 2014 a 2024, totalizando 10 anos. Percebe-
se uma variagdo de tematicas e temporalidades na produ¢do dos documentos no periodo. No Rio Grande do
Sul, todos os IFs — Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS),
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul) e Instituto Federal de
Educacgao Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar) — possuem documentagdo orientadora para os nucleos
de acessibilidade (com variagdo na nomenclatura — Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas (NAPNE) e Coordenacdo de Apoio a Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas (CAPNE). Duas instituigdes do respectivo estado possuem politicas proprias voltadas aos
processos inclusivos e diversidade. Uma delas tem documentagdo especifica voltada ao AEE. O IFRS se
destaca como o pioneiro em relagdo a institucionalizagdo dos nucleos de acessibilidade no ano de 2014.

Ja no estado de Santa Catarina, as instituigdes apresentam documentos voltados aos nucleos de
acessibilidade com variagdo na nomenclatura — Nucleo de Acessibilidade Educacional (NAE) e NAPNE).

3 0 Decreto n°® 12.686, de 20 de outubro de 2025, que institui a Politica Nacional de Educagio Especial Inclusiva ¢ a Rede
Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, apresenta em seu Artigo 5° a seguinte defini¢do: “O Atendimento Educacional
Especializado - AEE ¢ atividade pedagogica de carater complementar a escolarizag@o de pessoas com deficiéncia e transtorno do
espectro autista, e suplementar a escolarizacdo de pessoas com altas habilidades ou superdotacdo”. As defini¢des do respectivo
documento apresentam avangos importantes para as politicas de Educacdo Especial na perspectiva da educagdo inclusiva.
Entretanto, por questdes da temporalidade da pesquisa empreendida (2014 a 2024), o documento nao foi incorporado as andlises
dos dados mapeados. Disponivel em: https://11nk.dev/vidA4 Acesso em: 10/12/2025.

Educacdo Unisinos —v.30 (2026)



Enzweiler e Scherer — Educagao Especial e o Atendimento Educacional Especializado

O Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC), além da regulamentacao
do NAE, tem documentos complementares voltados a definicado do PEDi1 — Plano de Estudos Diferenciado,
nao especificamente para estudantes com deficiéncia — e do publico-alvo da Educagdo Especial. E o
Instituto Federal Catarinense (IFC) também apresenta orientagdes especificas do AEE e uma politica
institucional ampla, voltada a diversidade e a inclusdo. No estado, IFC foi a primeira instituicao a elaborar
documentos especificos em 2014, regulamentando seus nucleos.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana (IFPR), do estado do Parana,
apresenta documento voltado ao Nucleo de Acessibilidade (CAPNE/NAPNE) e também orientagdes para
adaptagdo de materiais e flexibilizagdo curricular. Também possui documento orientador para o trabalho de
tradutor e intérprete.

Documentos analisados de 2014 a 2024

Instituicao Documento Periodo
1 IFRS Resolugdo 20/2014 - Regulamento dos NAPNEs 2014
2 IFRS Politica de Atendimento Educacional Especializado (AEE) do Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) 2024
3 IFSul Resoluggo 138/2022 - Regulamento dos NAPNE 2022
4 IFSul Resolugdo 366/2023 - Regulamento dos Processos Inclusivos para Estudantes com Necessidades Educacionais 2023
Especificas
5 IFSul Resolugdo 276/2024 - Programa Institucional AEE 2024
6 IFFar Politica de Diversidade e Inclusdo 2018
7 IFFar Resolugdo 11/2022 - Regulamento das Coordenagdes de Apoio a Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas 2022

- Capne e dos Nucleos de Apoio a Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas

8 IFSC Nota Técnica CEPE no 01/2016 - Esclarecimentos sobre o Plano de Estudo Diferenciado — PEDi 2016
9 IFSC Resolugdo 38/2019 - Regulamento dos Nucleos de Acessibilidade Educacional - NAE 2019
10 IFSC Resolugao 6/2019 - Documento orientador para o atendimento aos alunos publico-alvo da educagdo especial no IFSC. 2019
11 IFC Resolucdo n°® 83/2014 - Dispde sobre o Regulamento do NAPNE — Nucleo de Atendimento as Pessoas com 2014

Necessidades Especificas do IFC

12 IFC Resolugdo 15/2021 - Regulamentagdo do AEE 2021
13 IFC Resolugdo 6/2024 - Politica de Inclusdo e Diversidade 2024
14 IFPR Resolugao 84/2023 - Diretrizes do trabalho de Tradutor Intérprete de Lingua de Sinais/Lingua Portuguesa (Tilsp) 2023
15 IFPR Resolugdo 160/2023 2023
Resolugdo 204/2024 2024
Diretrizes da Coordenadoria do Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas
(CNAPNE)
16 IFPR Resolucdo 148/2023 2023
Resolugdo 210/2024 - Institui as normas para a adaptagdo de materiais e atividades e a Flexibilizagdo Curricular 2024

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Destaca-se que, dos 16 documentos analisados, apenas 6 foram elaborados antes de 2020. Os demais
10 documentos datam pds anos 2020, evidenciando discussdes recentes da area da Educagdo Especial no
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contexto da EPT. Em relagdo a regulamentacdo dos nucleos de acessibilidade, as primeiras instituicdes a

construirem orientagdes especificas foram o IFRS e o IFC, ambos em 2014. Na regido Sul, o ultimo IF a

construir documentacao especifica foi o IFPR, entre os anos de 2023 e 2024.

Nucleos de Acessibilidade

Sintese da definicao

Fonte

Setor propositivo e consultivo que media a educagao inclusiva na Instituicao.

(IFRS, 2014).

Orgdo de assessoramento propositivo, consultivo e executivo, de composi¢do multidisciplinar, responsavel
por mediar e/ou desenvolver a¢des de apoio e acompanhamento as/aos estudantes, servidoras e servidores
com necessidades especificas.

(IFSul, 2022).

As CAPNEs e os NAPNEs tém como objetivos:

I - estabelecer conceitos, principios, diretrizes e agdes institucionais de promog¢do da inclusdo de pessoas
com NEE;

IT - demarcar uma postura institucional de prevencdo e combate & discriminagdo e ao capacitismo.

(IFFar, 2022)

O NAE ¢ um nucleo permanente para a promog¢ao da acessibilidade vinculado ao Departamento ou Diretoria
de Ensino, Pesquisa e Extensao dos campus, de natureza propositiva, consultiva e executiva, de composi¢ao
multidisciplinar e devera estar previsto no Regimento Interno do campus.

(IFSC, 2019b).

O NAPNE tem como finalidade:

I — Desenvolver a¢des de implantagdo e implementagdo de Programas e Politicas de inclusdo, conforme as
demandas existentes em seus cdmpus e regido de abrangéncia.

IT - Promover na instituicdo a cultura da educagdo para a inclusdo, promovendo a quebra das barreiras
atitudinais, educacionais e arquitetonicas.

(IFC, 2014).

A CNAPNE ¢é uma coordenadoria consultiva, propositiva e de assessoramento, esta subordinada a Diretoria
de Ensino, Pesquisa e Extensdo - DIEPEX, ou ao setor equivalente, e que atua em Rede com a
Coordenadoria de Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas
(CONAPNE/DE/PROENS) e com as demais CNAPNESs de outros campi do IFPR.

(IFPR, 2023b).
(IFPR, 2024a).

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A partir do mapeamento, ¢ possivel identificar a multiplicidade de definigdes e arranjos

organizacionais para os nucleos de acessibilidade. Apesar do foco nos estudantes e na promocao da educacao

inclusiva, em seu sentido mais amplo possivel, também ha indicacdo do apoio a servidores, conforme

documento do IFSul (2022). Também se verificam distintas nomenclaturas na sua caracterizacao: setor,

orgdo, coordenadoria e nucleo. Seus objetivos sdo multiplos e distintos: consulta, proposi¢do, execugao,

promocao de agdes institucionais até compreensodes exclusivamente alinhadas ao ensino e a docéncia.
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Atendimento Educacional Especializado

Sintese da definicao

Fonte

Conjunto de atividades didatico-pedagogicas organizadas por meio do Plano de AEE, desenvolvido por
professor de AEE, objetivando eliminar as barreiras para a plena participacdo dos estudantes no processo de
aprendizagem, considerando suas necessidades especificas; organizado para complementar e/ou suplementar
a formagao dos estudantes.

(IFRS, 2024).

Programa Institucional de Atendimento Educacional Especializado no ambito do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense. O programa contempla o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), o atendimento Psicopedagodgico, a acessibilidade em Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), o cuidador/apoio pedagdgico e outros profissionais que venham a ser necessarios para o
adequado atendimento das/os estudantes com necessidades educacionais especificas.

(IFSul, 2024).

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) refere-se a um conjunto de agdes pedagogicas do campo
da educacdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva que tem como fung¢do identificar, elaborar e
organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos
(as) estudantes publico-alvo do AEE, considerando suas necessidades especificas.

(IFFar, 2018.

Por Atendimento Educacional Especializado — AEE entende-se o conceituado na Politica Nacional de
Educagdo Especial na perspectiva da educag@o inclusiva, que tem como fun¢do identificar, elaborar e
organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos
estudantes, considerando suas necessidades especificas.

(IFSC, 2019b).

Entende-se por Atendimento Educacional Especializado (AEE) o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagdgicos organizados para complementar e/ou suplementar a formagdo dos estudantes.

(IFC, 2021).

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) visa o pleno acesso, a participagdo ¢ a permanéncia com
&xito dos estudantes nas atividades pedagodgicas, por meio do atendimento as necessidades especificas
apresentadas, a ser realizado em articulagdo com as demais politicas publicas, quando necessario.

(IFPR, 2023b)

Fonte: Elaborado pelas autoras.

De acordo com a sintese do quadro anterior, ¢ possivel identificar miltiplas defini¢des sobre o AEE:

conjunto de agdes pedagodgicas ou atividades didatico-pedagogicas; atendimento individual a necessidades

especificas; responsabilidade pela acessibilidade e criagdo de recursos variados; dentre outras relagdes. Para

algumas institui¢cdes da regido, ha variagdes entre a formagao especifica e inicial na Educacdao Especial;

formacdo inicial ampla com especializagdo na area de Educagdao Especial e/ou AEE; até equipes

multidisciplinares de atuacdo. Entretanto, de forma majoritaria, o profissional indicado como responsavel

pelo AEE ¢ o professor de Educagdo Especial, exceto pelo IFC (2021), que define uma equipe

multidisciplinar.

Educacgdo Especial

Sintese da definicao

Fonte

Todo campus devera contar com ao menos um profissional docente com formagdo em educacdo especial
para a realiza¢do do AEE. Para atuag¢do no AEE o profissional deve ter formagao em educacdo especial ou
areas correlatas ou especializagdo em atendimento educacional especializado.

(IFRS, 2024).

Da educagao especial: pessoas com deficiéncias (fisica, sensorial e intelectual), transtorno do espectro autista
e altas habilidades ou superdotacdo. Ensino colaborativo: modalidade de ensino entre professoras e

(IFSul, 2024).
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professores de classe comum e professoras/es de Educacdo Especial. O ensino colaborativo consiste na
divisdo do planejamento, apresentagdo do contetido, manejo da sala de aula e avaliagdo com objetivo de
melhorar o ambiente de aprendizagem.

A composicdo do NAE serd multidisciplinar, contard com professor de Educacdo Especial e com a | (IFSC, 2019b).
participagdo, preferencialmente, dos servidores da area de psicologia, servigo social, pedagogia, libras e
outros que puderem contribuir para o atendimento das finalidades do Ntcleo. A realizagdo do Atendimento
Educacional Especializado a que se refere este capitulo é de competéncia do docente da Educagdo Especial

[...].

Para atuagdo no AEE, o (a) profissional deve ocupar o cargo de docente e ter formagao inicial em Educagdo | (IFFar, 2018).
Especial.

A equipe de AEE sera constituida, via portaria, para fins de execuc¢do do atendimento educacional | (IFC, 2021).
especializado em cada campus, conforme regulamentado nesta Resolugdo, no minimo, pelos seguintes
profissionais: pedagogo, psicologo e professor de Educagdo Especial/professor de AEE. Paragrafo tinico. De
acordo com a necessidade, poderdo ser incluidos outros profissionais para colaborar com a equipe de AEE.

Sdo atribuigdes do Docente de Educagdo Especial no Atendimento Educacional Especializado, conforme | (IFPR, 2023).
Resolugdo CNE/CEB no 4/2009: 1 - identificar e organizar recursos pedagdgicos e estratégias de
acessibilidade considerando as necessidades especificas dos estudantes ptiblico da Educagdo Especial; II -
elaborar, organizar e executar o Plano de Atendimento Educacional Especializado; III - avaliar a efetividade
dos recursos pedagogicos e de acessibilidade no processo de ensino e aprendizagem do estudante; IV -
orientar familiares, em articulagio com a Equipe Multiprofissional, sobre as mediagdes, os recursos
pedagogicos e de acessibilidade necessarios ao estudante; V - participar da formacdo continuada e/ou em
acdes institucionais dialogando com os demais docentes com o proposito de estabelecer encaminhamentos
para atender as necessidades educacionais dos estudantes; VI - incentivar o uso de tecnologia assistiva, em
parceria com profissionais da area na instituicdo, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes,
promovendo autonomia e participacao.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Observa-se nos documentos uma intensifica¢ao da produgao normativa voltada a educacao inclusiva
nos Institutos Federais da regido Sul, especialmente apos 2020, quando 10 dos 16 documentos analisados
foram publicados, indicando consolidagdo de uma agenda institucional mais consistente. Esse movimento
se alinha ao que a pesquisadora Enicéia Mendes descreve ja no inicio dos anos 2000 como a crescente
radicalizacdo do debate sobre inclusdo escolar no Brasil, que para a autora, naquele contexto, mostrava-se
um debate permeado por polémica, estridéncia e polarizagdo (MENDES, 2006). Em suas analises, ela aponta
que a inclusdo, mesmo sendo forjada no Brasil como uma ideologia importada, abriu um importante espago
para o acesso a escola regular, constituindo-se em uma estratégia para democratizacao do acesso.

Outro aspecto identificado na andlise dos nticleos ou coordenadorias — com diversas siglas como
NAPNE, CAPNE, NAE, CNAPNE — sdo as divergéncias terminoldgicas, com convergéncia nas fungdes
principais: sdo o0rgdos de carater propositivo, consultivo e, em muitos casos, executivo, com composicao
multidisciplinar, voltados a mediar, assessorar e desenvolver acdes de apoio a estudantes e servidoras/es com
necessidades educacionais especificas. Tais instancias sdo apontadas nos documentos como essenciais na
definicdo de diretrizes institucionais, na preven¢ao do capacitismo e¢ na promog¢ao da acessibilidade, em
consonancia com as politicas normativas de AEE.

Os documentos de forma geral também indicam a necessidade de um trabalho articulado entre os
nucleos e a Educagdo Especial, descrito como um conjunto de agdes pedagogicas suplementares, voltado a
eliminar barreiras e garantir a plena participagdo dos estudantes. Essa atuacdo em conjunto busca fortalecer
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e oferecer suporte técnico para a atuagdo dos nucleos, que oferecem apoio no planejamento, na formagao
docente, na flexibilizagdo curricular e no uso de tecnologia assistiva — demonstrando como praticas
normativas e institucionais se articulam para efetivar uma educagao inclusiva.

Os estudos da deficiéncia e Educagao Especial

A partir das definicdes normativas apresentadas, compreende-se a Educagdo Especial como um campo
de atuagdo amplo e multidisciplinar, seguindo a defini¢cao de Pletsch (2020): “Entendo a Educacao Especial
seja ndo apenas uma modalidade de ensino com técnicas e recursos especializados proprios, mas também,
uma area de conhecimento cientifico necessariamente interdisciplinar” (PLETSCH, 2020, p. 66). Para a
autora, além de campo de pesquisa, a atuacao profissional ¢ uma modalidade colaborativa a Educacao Bésica
e ao Ensino Superior.

Uma importante referéncia para compreender os estudos da deficiéncia em uma perspectiva historica
¢ o estudo desenvolvido por Catherine J. Kudlick (2003) no qual a pesquisadora defende a importancia de
inserir a deficiéncia como uma categoria legitima de analise historica, ao lado de classe, raga, género e
sexualidade. Kudlick (2003) argumenta que a deficiéncia tem sido historicamente invisibilizada, mas, ao
mesmo tempo, onipresente como metafora em discursos sociais, culturais e politicos. Segundo Kudlick
(2003, p. 765, traducao nossa), “a deficiéncia esteve em toda parte como metafora, mas em parte alguma
como experiéncia”. Essa observagdo revela como a deficiéncia foi recorrentemente utilizada em discursos
sociais como figura simbolica de atraso, falha ou anormalidade, a0 mesmo tempo em que as experiéncias
historicas das pessoas com deficiéncia foram apagadas da narrativa historiografica. Tal perspectiva nos
mobiliza a defender um olhar ampliado acerca das narrativas em torno das deficiéncias, buscando uma
dimensao que valorize a experiéncia em detrimento de uma narrativa que limite sua agao.

Gesser e Mello (2024) analisam o campo dos estudos da deficiéncia na educacao destacando aspectos
da realidade brasileira. A educagdo das pessoas com deficiéncia e suas defini¢des normativas, politicas e
pedagdgicas sdo uma pauta central de reivindicacdo continua para a garantia de condi¢des justas no direito
a educacao de qualidade. Para as respectivas autoras,

O campo dos estudos da deficiéncia na educacdo rejeita os modelos de compreensao da
deficiéncia que, baseados em uma concep¢do pautada no bindmio norma/desvio,
compreendem a deficiéncia como circunscrita ao déficit, ao atraso ou a auséncia,
patologizando-a ou relegando-a a uma condi¢do que demanda normalizagdo ou cura. Além
disso, os estudos da deficiéncia pautam-se no principio de que a deficiéncia deve ser
contextualizada nas esferas politica e social, privilegiando os interesses, agendas e
perspectivas das pessoas com deficiéncia (GESSER; MELLO, 2024, p. 2).

Seguindo Gesser € Mello (2024), ressalta-se a importancia dos desdobramentos do campo dos estudos
da deficiéncia, pois “oferece contribui¢cdes importantes para a implementacao da legislacdo ja existente no
Brasil, por meio da construgdo de praticas educativas pautadas no compromisso ético-politico de acolher e
celebrar a presenca de estudantes com diferentes variagdes humanas no ambito da educagdao” (GESSER;
MELLO, 2024, p. 3). Os estudos do campo reforcam a necessidade de contextualizacdo das praticas
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pedagogicas e da criacao de instrumentos apropriados a cada contexto educativo, reconhecendo a diversidade
de experiéncias pessoais, politicas, culturais e sociais dos sujeitos.

No contexto de formagdo dos IFs, identifica-se uma multiplicidade de a¢des e nomenclaturas para
definir e orientar o trabalho pedagodgico com estudantes com deficiéncia e/ou necessidades educacionais
especificas. Segundo Guimaraes, Santos e Vilaronga (2021), ao analisarem editais de concursos publicos
voltados a Educacgdo Especial e ao Atendimento Educacional Especializado, ¢ possivel identificar dois
extremos no debate. De um lado, a supremacia da formagao geral em Pedagogia e/ou demais licenciaturas,
com pos-graduacao na area de Educacao Especial e, por outro lado, a associag@o especifica do professor de
Educagao Especial ao AEE. Para as outras, os extremos desse debate podem indicar um afastamento da
Educacdo Especial pelas formagdes desvinculadas e excessivamente genéricas. Em contrapartida, a
vinculagdo da Educacao Especial exclusivamente ao AEE e a tipos especificos de deficiéncia podem reforcar
o modelo clinico terapéutico, pelo foco individual exacerbado.

Os debates contemporaneos no campo dos estudos da deficiéncia apontam distintas possibilidades
pedagodgicas para a Educacao Especial. Especificamente no contexto dos IFs e da EPT, ha caracteristicas
proprias de formacdo e necessidade de criacdo de itinerdrios formativos vinculados as demandas
institucionais. Como resposta aos extremos que se identificam na articulacdo entre Educacao Especial e EPT,
Guimaraes, Santos e Vilaronga (2021) propdem o foco em uma das especificidades dos IFs e que, de certa
forma, os diferenciam de contextos da Educa¢do Basica geral: o tripé ensino, pesquisa € extensao. Assim,
tematicas como inser¢do e orientagao profissional, autonomia e independéncia e formagdo profissional nos
territorios, por exemplo, sdo possibilidades de atuagdo da Educagdo Especial como area que excede a sua
vinculagdo exclusiva com o AEE e os atendimentos individuais.

Assim, apesar da institucionalizacdo dos NAPNEs nos IFs, ¢ evidente que esses nticleos nem sempre
contam com profissionais com formacao em Educa¢do Especial em sua composicao regular — o que revela
um vazio técnico relevante. Essa lacuna acerca da formagdo especifica implica que o NAPNE, embora
fundamental para articular politicas institucionais € promover acessibilidade, ndo pode substituir plenamente
o trabalho pedagogico especializado. Como alerta o estudo de Sonza, Vilaronga e Mendes (2020, p. 4): “os
NAPNE:s [...] ndo substituem o papel do educador especial no Ensino Médio, Técnico e Tecnologico”. Tal
constatacdo reforca a necessidade imperativa de ofertar AEE por profissionais devidamente qualificados,
aptos a elaborar e executar o Plano Educacional Individualizado (PEI) com rigor técnico e sensibilidade
pedagogica — algo que os ntlcleos, em sua configuracdo atual, ndo conseguem garantir. Esse cenario
demanda reflexdo critica: sem a presenga de docente especializado, corre-se o risco de institucionalizar
processos inclusivos formalmente adequados, porém fragilizados na efetividade pedagogica.

Nos documentos analisados, as defini¢des acerca deste perfil profissional de atuagdo nos servigos
ofertados pela Educagdo Especial e na articulagdo multiprofissional dos ntcleos de acessibilidade sao
heterogéneas. Na regido Sul, I[FRS (2024) e IFSul (2023) denominam em seus documentos como “professor
de AEE”; IFFar (2018) denomina como “professor que atua no AEE”; IFSC e IFPR denominam como
“docente da EE” e IFC denomina como “professor de EE”/ “professor de AEE”. Essa pulverizacdo de
nomenclaturas, bem como a centralidade na atuacdo no AEE em detrimento da formag¢dao em Educacgao
Especial, pode estar relacionada com a propria crise da Educacdo Especial e a multiplicidade de formagdes
oferecidas para atuacao neste campo.
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Estudos da década de 2010 ja apontavam que a formacdo de professores para o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) apresenta fragilidades que comprometem a consisténcia da atuagdo
docente nesse espago. Como evidenciam Pasian, Mendes e Cia (2017), grande parte das propostas formativas
permanece ancorada em cursos de curta duragdo, treinamentos e atividades voltadas prioritariamente ao uso
de recursos, o que favorece uma logica instrumental em detrimento de uma compreensao critica e tedrica da
pratica docente. Tal direcionamento atribui ao professor do AEE a fun¢do de um profissional multifuncional
e gestor de recursos de aprendizagem (GARCIA, 2013), distanciando-se do nucleo essencial da acao
educativa, que deveria estar pautada em fundamentos epistemologicos solidos e orientados a emancipagao
dos estudantes publico-alvo da Educacao Especial.

Nessa mesma direcao, Solon, Neta e Falcao (2024) problematizam o ecletismo de teorias que permeia
a formagao continuada dos professores do AEE, destacando que esse processo contribui para a constituicao
de profissionais genéricos, adaptados as demandas imediatas, mas destituidos de referenciais consistentes
que orientem a docéncia. Ademais, Garcia (2013) ja advertia que a reconversao docente se configura como
estratégia politica de ajuste, reciclagem e treinamento, afastando-se de um processo formativo capaz de
garantir densidade tedrica e compromisso com um projeto educativo contra-hegemodnico. Nesse contexto, a
politica vigente de Educacdo Especial na perspectiva inclusiva tende a refor¢ar uma légica de adaptagdo
pragmatica, que esvazia a esséncia pedagogica do AEE e fragiliza a construgdo de praticas docentes criticas
e transformadoras.

A simplificag¢do dos servigos de apoio, como o AEE, sinaliza como as politicas de inclusdo tém sido
interpretadas, reafirmando os antagonismos presentes nos documentos e possivelmente no ambito das
praticas pedagogicas. Nos documentos analisados, hé distintas tendéncias presentes, em consonancia com a
producdo tedrica do campo, com foco na diminuicdo das desigualdades e promog¢do da diversidade.
Entretanto, para além dessas recorréncias, também sdo indicadas a construc¢ao de instrumentos colaborativos
e praticas engajadas na perspectiva do coensino, evidenciando ndo apenas as contradigdes e a ambiguidade
do que tem se desenvolvido no campo, mas a poténcia de praticas pedagdgicas renovadas.

Inclusdo: para diminuir desigualdades e promover a diversidade

Os documentos institucionais sinalizam avangos importantes € que devem ser enaltecidos nao apenas
pela garantia do direito a educagdo ampliado para as pessoas com deficiéncias, mas pela discussdao sobre os
processos inclusivos na EPT. De forma ampliada, especialmente nas delimita¢des dos niicleos, identifica-se
uma associagdo entre inclusdo e redugdo de desigualdades, na qual as tematicas ndo se restringem a
deficiéncia, ampliando-se para questdes étnico-raciais, de género, etarias e sociais. Ja nas defini¢des do perfil
profissional e na caracterizacao do servi¢o de AEE, identifica-se uma visdo mais restrita, na qual as praticas
sao individualizadas/personalizadas a partir da argumentacdo da promocdo da diversidade, com
aproximagodes de um atendimento clinico.

Estudos acerca da formagdo de professores para atuar no AEE tém indicado que ainda prevalece uma
logica de capacitacdes pontuais, centradas em atividades e recursos, que pouco dialogam com uma formagao
teorica solida capaz de sustentar praticas pedagogicas inclusivas. Essa perspectiva € reforcada pela auséncia
ou insuficiéncia de clareza nos referenciais tedricos e metodologicos, produzindo uma pratica fragmentada,
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marcada mais pelo cumprimento de tarefas do que pela construcao de um projeto pedagdgico consistente.
Nesse contexto, os professores do AEE acabam sendo formados em um modelo técnico e instrumental,
fragilizando o sentido pedagodgico e critico da sua atuagio (GARCIA, 2013; SOLON; NETA; FALCAO,
2024; PASIAN; MENDES; CIA, 2017). Conforme indica a investigagdo € em consonancia com os estudos
da area, ha distintas compreensdes em jogo, evidenciando aspectos politicos e pedagdgicos de atuagdo da
Educac¢ao Especial na EPT.

Na materialidade analisada, destaca-se um viés ampliado de compreensao da Educagdo Especial,
articulado a educacao inclusiva, com aproximacdes a grupos sociais variados marcados pela vulnerabilidade.
Acgdes voltadas a pauta étnico-racial, as discussdes de género e a propria vulnerabilidade social fazem parte
da agenda inclusiva. Os materiais apontam direcionamentos amplos sobre a pratica pedagdgica e acdes da
Educagdo Especial, com poucos aprofundamentos sobre planejamento, avaliagdo, servigos e tipos de
atendimentos. Evidencia-se, sobretudo, o viés politico da educagdo inclusiva em detrimento de
aprofundamentos de ordem pedagogica e formativa do campo.

Nas discussoes propostas por Mendes (2006), destaca-se “a interpretagdo equivocada e reducionista
de que educagdo inclusiva ¢ algo que diz respeito exclusivamente a populagdo tradicional da educacao
especial, e ndo ao conjunto dos excluidos” (MENDES, 2006, p. 401). A partir da critica a adocdo de
modismos e tendéncias pedagdgicas importadas, especialmente dos Estados Unidos, a autora enfatiza a
importancia de contextualizar as praticas do campo considerando as especificidades do Brasil. E, além disso,
ressalta a importancia de ndo “separar” ou descolar a Educagdo Especial de outras formas historicas de
exclusao.

As leituras tedricas do campo permitem afirmar a importancia das discussdes da Educagdo Especial
na perspectiva da educacdo inclusiva, pois trata-se de uma visao que reforcga seu carater politico. Também
permite posicionamento constante contra formas histéricas de exclusdo, segregacdo ou isolamento. Ao
articular a Educagdo Especial na perspectiva da educacdo inclusiva com a tematica das desigualdades
escolares, ha uma coeréncia frente aos contextos complexos em que ocorrem 0s recentes processos de
democratizacdo escolar no Brasil. Apesar de avangos significativos, ainda ha desafios relacionados a
exclusao historica e sistematica da escola.

Dubet (2019) caracteriza os processos de democratizagao escolar de inimeras formas. Afirma que a
massificacdo escolar pode ser caracterizada como uma “democratizagdo segregadora”, pois as desigualdades
sao mantidas e, por vezes, até reforcadas no interior do proprio sistema, reinventando-se. As desigualdades
de aprendizagem e das origens sociais podem impactar significativamente as trajetorias escolares (DUBET,
2019), reforcando a importancia da compreensao articulada das multiplas vulnerabilidades.

A universalizagao do acesso pode promover o que Lopes e Fabris (2013, p. 74) denominam de
in/exclusdo, pois “embora muitos estejam incluidos nas estatisticas e em alguns espagos fisicos, boa parcela
dos individuos ainda sofre com as praticas de inclusdo excludentes”. Segundo Lopes e Fabris (2013), o
conceito de in/excluidos abrange uma diversidade de sujeitos que, embora formalmente incluidos, carregam
consigo trajetérias de discriminagdo negativa e exclusao simbolica (LOPES; FABRIS, 2013). Considera-se
importante e coerente que a educacao inclusiva seja institucionalmente pensada em uma perspectiva
ampliada, refor¢ando o carater politico, humano e, sobretudo, formativo da educacdo formal. Entretanto,
também ¢ importante que o carater pedagogico e epistemologico da Educagdo Especial seja reconhecido,
garantindo atendimento e acolhimento as especificidades dos estudantes.
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Nos documentos analisados, a promog¢ao da diversidade nos Institutos Federais aparece fortemente
vinculada a oferta do AEE e a organizacdo da Educacdo Especial no ambito dessas instituicdes. O AEE ¢
destacado como eixo central das a¢des voltadas a inclusdo, articulando-se a um conjunto de politicas publicas
que orientam a garantia de acessibilidade, a eliminacdo de barreiras e o atendimento as necessidades
especificas dos estudantes publico-alvo da Educagao Especial. Assim, observa-se que a diversidade, mais
do que um principio geral, € operacionalizada por meio de servigos e recursos especificos, situados no marco
das politicas educacionais que direcionam a atuagao dos institutos, conferindo ao AEE um papel estruturante
na efetivag@o da inclusdo escolar e social.

Nos documentos analisados, observa-se uma énfase recorrente no AEE como servigo estruturante para
o atendimento aos estudantes com deficiéncia nos Institutos Federais, ora vinculado diretamente ao campo
da Educagdo Especial, ora compreendido como um conjunto variado de recursos pedagdgicos e de
acessibilidade. Em diferentes formulacdes, o AEE aparece como um conjunto de atividades didatico-
pedagogicas organizadas por professores especializados, com vistas a eliminar barreiras e assegurar a plena
participacdo no processo de aprendizagem, complementando ou suplementando a formagao dos estudantes.
Também se evidencia a articulagcdo com programas institucionais mais amplos, que incluem, além do AEE,
servigos como atendimento psicopedagdgico, intérprete de Libras e cuidador pedagogico, configurando uma
proposta de promogao da diversidade em multiplos espacos e sentidos no ambito da educacao profissional e
tecnoldgica. Essa centralidade atribuida ao AEE converge com a andlise de Barcelos, Garcia e Lorenzin
(2022), em que as autoras explicam que o fortalecimento desse servigo insere-se em um programa de
“disseminacdo de uma perspectiva inclusiva, com efetivacdo de programas de implantacdo de servigos de
contraturno nas escolas publicas e formacao massiva de professores via educagao a distancia” (BARCELOS;
GARCIA; LORENZIN, 2022, p. 48). Ainda de acordo com as autoras,

tais politicas continuam em processo de ajuste e aperfeicoamento com base em um
pensamento de matriz neoliberal, que passou por diferentes nuances entre um maior
economicismo € uma abertura para investimentos sociais focalizados, caracteristicos das
politicas de inclusao social, educacional e escolar” (BARCELOS; GARCIA; LORENZIN,
2022, p. 53)

Isso permite compreender os registros encontrados nos documentos institucionais tanto como
expressao de compromissos com a inclusdo, quanto como parte de um movimento mais amplo de
reconfiguracao das politicas publicas educacionais no Brasil.

As defini¢oes acerca da Educacdo Especial reiteram a centralidade do AEE, evidenciando tanto a
exigéncia de profissionais com formagao especifica quanto a organizagao de equipes multidisciplinares para
sua execucao. Os documentos analisados apontam que cada campus deve contar com docentes de educacao
especial para a realizacdo do AEE, assegurando que esse atendimento seja responsabilidade de profissionais
qualificados e, preferencialmente, articulado a outros servidores das areas de psicologia, servigo social,
pedagogia e Libras, entre outros. Além disso, ¢ destacado o ensino colaborativo como estratégia que integra
professores de classes comuns e da Educagao Especial na organizagdo do planejamento, do manejo da sala
de aula e da avaliagdo, o que amplia as possibilidades de aprendizagem. No entanto, como observa Scherer
(2022), a necessidade de atendimentos diferenciados na escolarizagdo dos estudantes publico-alvo da
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Educagao Especial (PAEE) passa a ser centralizada por meio de atendimentos em contraturno nas Salas de
Recursos Multifuncionais, o que resulta em uma padronizagao dos servigos ofertados. Nesse mesmo sentido,
Mendes (2019) argumenta que tais salas acabam se constituindo como um “servigo de tamanho tnico”, no
qual a diferenca ¢ acomodada de forma restrita, com a centralidade recaindo sobre a deficiéncia, em
detrimento de uma abordagem mais ampla e contextualizada da diversidade.

Consideragoes finais

Ao pensar a inclusdo na perspectiva da convivéncia e da diversidade, ¢ possivel recuperar a ideia de
que, como nos explica Lopes (2019), ndo ha inclusdo sem que os individuos sejam conduzidos para tal fim,
mas ha possibilidade de vida digna com o outro sem que esta tenha sido forjada pelas politicas de inclusdo.
Essa vida digna, no entanto, ndo se efetiva se ndo houver uma educag¢do voltada para o cuidado mutuo, que
valorize a construcdo de relagdes de respeito ¢ solidariedade. Nesse sentido, torna-se fundamental criar
outras estratégias de escolarizagdo que superem a logica da padronizagdo e da centralidade da Sala de
Recursos Multifuncionais, apostando em praticas colaborativas e de coensino que transformem a escola
como um todo.

Como indicam Vilaronga e Mendes (2014), algumas novas possibilidades para a oferta e organizagao
do AEE tém se mostrado promissoras, especialmente no ensino colaborativo, que redefine o papel dos
professores da Educagao Especial para atuarem em conjunto com os docentes da classe comum, rompendo
com o espaco separado do contraturno e favorecendo a constru¢ao de uma escola mais aberta a diversidade
e comprometida com a formagdo humana em sua integralidade.

O artigo, fruto de pesquisa interinstitucional, teve como objetivo mapear e analisar concepgdes de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e Educacao Especial vigentes na documentagao institucional
dos Institutos Federais (IFs) da regido Sul do Brasil. As tendéncias presentes nos documentos t€m como foco
a diminui¢do das desigualdades e a promocgao da diversidade. Entretanto, os documentos analisados, para
além dessas recorréncias, também sinalizam a construgdo de instrumentos colaborativos e praticas engajadas
na perspectiva do coensino, evidenciando nao apenas a ambiguidade do que tem se desenvolvido no campo,
mas a sua propria poténcia. Os resultados indicam que para efetiva consolidagao da Educacao Especial como
area e modalidade no contexto da EPT, ha necessidade de fortalecimento pedagdgico, epistemologico e
investigativo, para qualificacdo das praticas pedagdgicas.
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