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Resumo: A educagdo nas prisdes ¢ prevista como uma das assisténcias na Lei de
Execug¢do Penal brasileira que deve ser garantida a todos os sujeitos privados de liberdade
como direito e ndo beneficio. Em 2011, a reforma da Lei de Execugdo Penal passou a
prever a remic¢ao de pena através da participacdo em atividades educacionais. H4 projetos
em desenvolvimento nos estados para as unidades prisionais estaduais € no Sistema
Prisional Federal que preveem a remicao de pena pela leitura. Este artigo analisa os dados
de uma pesquisa documental que visa mapear os estados que possuem leis estaduais
criando projetos com essa finalidade. Dentre os achados do estudo, destaca-se que a
remi¢ao pela leitura estd em descompasso com o nivel educacional da populagdo prisional,
pois a maioria ¢ pouco escolarizada. Compreendemos que a remicao pela leitura nado
deveria priorizar os detentos que ndo tém acesso a escola, mas, sim, garantir matricula a
toda populagao prisional com baixa escolaridade.

Palavras-chave: Educagio em contextos de privagdo de liberdade; Remicdo de pena
pela leitura; Sistema prisional brasileiro.

Abstract: Education in prisons is foreseen as one of the assistance measures warranted
by the Brazilian Law of Criminal Enforcement, which should be guaranteed to everyone
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deprived of freedom as a right, and not as a benefit. In 2011, a reform in the Law of
Criminal Enforcement introduced the remission of sentences through the participation in
educational activities. Projects are being developed at state Federal Levels Prison Systems.
This article analyzes data from a documental research which proposed mapping the states
with laws determining the creation of projects with this purpose. Among the findings of
this study, we emphasise that the remission through reading is not in line with the
educational level of the prison population because most of these people have little formal
education and difficulties with text interpretation. It is our understanding that remission
through reading should not prioritize prisoners who do not have access to school, but
guarantee the enrolment of the whole prison population with little access to education
instead.

Keywords: Education in the context of incarceration; Freedom Remission of criminal
sentences through reading; Brazilian prison system.

Apresentacgao

No Brasil, a educacdo passou a ser reconhecida como direito publico fundamental e subjetivo pela
Constituicdo Federal de 1988. Se a educagdo nao era reconhecida como direito, o que dizer da leitura? O que
dizer da leitura especificamente do texto literario? E hoje, no pais que ainda tem mais de 6% da populagao
acima de 15 anos analfabeta, que ndo sabe nem ler e escrever, podemos pensar na leitura como direito
humano? Se considerarmos como direito humano tudo aquilo que ¢ condic¢do indispensavel a uma vida
humana digna, a leitura ¢ condicao indispensavel para que um ser humano viva (e conviva) em uma
sociedade letrada? Qual o papel da leitura na politica de execucao penal no Brasil?

A partir de questionamentos como esses, formulados em um projeto de pesquisa que aborda o lugar
da leitura na politica de execucdo penal, o presente artigo tem como objetivo compreender as normas e
diretrizes estabelecidas para a leitura no sistema prisional brasileiro desde a Recomendacdo n.44 do
Conselho Nacional de Justica. Esta dispde sobre atividades educacionais complementares para fins de
remicao da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admissao pela leitura e, desde sua publicagao, em
2013, varios estados criaram projetos de remicao pela leitura. Atualmente, 26 estados, o Distrito Federal e o
Sistema Prisional Federal tém documentos normativos ou legais em que criam projetos que atendem a
Recomendagao.

A pesquisa que originou este artigo consiste em um estudo bibliografico, baseado na analise
documental. Como fonte principal de dados, foram selecionados documentos publicos que estabelecem
critérios para a remicao de pena pela leitura nos estabelecimentos penitenciarios estaduais, tanto elaborados
por juizes responsaveis pelas Varas de Execugdes Penais dos estados, quanto portarias, projetos de lei e leis
estaduais criados desde a promulga¢do da Recomendacdo do Conselho Nacional de Justica em 2013.
Também compdem o corpus de andlise da pesquisa os projetos e programas educativos criados por
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secretarias estaduais de educacao e/ou seguranga publica voltados a leitura no sistema prisional para fins de
remi¢do de pena dos estados do Parand, Ceara, Rio Grande do Norte, Sergipe, Maranhao e Sao Paulo.

Como etapas da analise documental, conforme Cellard (2014), consideramos a analise preliminar e a
analise. A primeira etapa consistiu-se no exame do autor ou autores e do contexto social em que o documento
foi produzido, pois observando-se estes elementos € possivel compreender as condi¢des de produgdo do
texto analisado. Nesta etapa, também analisamos a autenticidade e confiabilidade do texto para certificagao
da sua procedéncia, assim como a identifica¢do da sua natureza. Por fim, nesta andlise preliminar,
identificamos os conceitos-chave e a logica interna do texto.

Na segunda etapa, articulamos os dados obtidos na andlise preliminar e retomamos as questoes de
pesquisa. Esta articulagdo, conforme Cellard (2014), permite desconstruir e reconstruir o material em estudo,
estabelecendo novas ligagdes entre os dados.

E esse encadeamento de ligagdes entre a problematica do pesquisador e as diversas
observacdes extraidas de sua documentagdo, o que lhe possibilita formular explicagdes
plausiveis, produzir uma interpretacao coerente e realizar uma reconstru¢ao de um aspecto
qualquer de uma dada sociedade, neste ou naquele momento. (CELLARD, 2014, p. 304).

Com base nessas orientagdes, buscamos confrontar as leis estaduais sobre remi¢ao pela leitura a fim
de identificar elos entre os documentos, as particularidades de cada estado e o que, em conjunto, elas
representam sobre as politicas de remicao de pena pela leitura que vem sendo implementadas no Brasil. Para
isso, também foi necessario buscar dados oficiais sobre a populagdo prisional do pais, o nivel educacional
dos detentos e a oferta educacional nos estabelecimentos prisionais.

A leitura como pratica social de letramento e o contexto prisional

Um dos pressupostos da pesquisa que originou este artigo ¢ de que, na analise das praticas de leitura e
escrita, ¢ imprescindivel a reflexdo sobre as condigdes socio-historicas e culturais em que os sujeitos
produzem tais praticas. Em outras palavras, ha que se considerar que a leitura e a escrita sdo praticas sociais,
portanto, ndo existem por si sos, alheias a Historia, a Cultura e a Politica, sequer poderiam existir
independentemente dos sujeitos que a usam em suas atividades cotidianas.

Este ¢ um dos aspectos que os estudos sobre letramento possibilitam discutir para compreender os
significados sociais da leitura nos dias de hoje, que influenciam diretamente a emergéncia de um debate
sobre a remi¢do de pena pela leitura no sistema prisional brasileiro. Por isso, os estudos sobre letramentos
sociais (STREET, 2014) sdao parte importante do aporte tedrico da pesquisa cujos achados sdo discutidos
neste artigo.

Algumas reflexdes dos novos estudos sobre letramento (STREET, 2014) buscam compreendé-lo como
pratica social. Uma das suas contribui¢des que interessa destacar aqui ¢ a oposi¢ao ao modelo auténomo de
letramento e a proposi¢do do modelo ideoldgico. Brian Street considera que as campanhas de alfabetizagao
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e, em geral, o debate publico sobre o analfabetismo consideram apenas uma forma de letramento, ignorando
os diversos letramentos locais, produzidos por grupos sociais diversos, com usos cotidianos também diversos
da leitura e da escrita. O autor considera que “o estigma do ‘analfabetismo’ ¢ um fardo maior do que os
verdadeiros problemas com leitura e escrita” (STREET, 2014, p. 36).

As pessoas definidas como analfabetas tém praticas letradas porque dificilmente encontraremos
culturas sem qualquer grau de letramento. O que existe, sim, € a escassez de contato com um tipo especifico
de letramento: aquele legitimado pela escola, que reproduz um modelo de letramento ocidental. Nas palavras
de Street (2014, p. 37),

A julgar pelos tipos de textos e de escrita introduzidos por algumas campanhas de
alfabetizagdo, fica claro que o publico-alvo tem uma no¢do mais clara disso do que os
proprios promotores da campanha: longe de serem analfabetos passivos e atrasados,
agradecidos pela iluminagado trazida pelo letramento ocidental, os povos locais tém seus
proprios letramentos, suas proprias habilidades e convengdes de linguagem e suas proprias
maneiras de apreender os novos letramentos fornecidos pelas agéncias, pelos missionarios
e pelos governos nacionais. (STREET, 2014, p.37).

Consideremos, com base nessas ideias, o contexto de privagdo de liberdade e compreenderemos que
as pessoas inseridas neste contexto produzem praticas de leitura e escrita, embora tenham, em sua maioria,
baixa escolaridade (90% da populacdo prisional brasileira ndo tem a escolaridade basica obrigatéria
completa e mais de 60% tem sequer o ensino fundamental completo). Ainda assim, a escrita e leitura de
cartas para familiares e amigos, de bilhetes que circulam internamente entre os presos, de documentos
relacionados ao cumprimento de pena (peti¢des, alvards, informagdes sobre o processo) sdo comuns e
amplamente valorizadas no espago prisional.

Estas experiéncias de letramento precisariam ser reconhecidas e valorizadas pelas politicas publicas
de remigao de pena pela leitura que se propusessem a ampliar tais experiéncias sem reproduzir o modelo
autonomo de letramento, que somente reconhece as formas de letramento legitimadas pela escola. A leitura
como pratica social € indissociavel dos sujeitos que leem, de suas motivagdes e do contexto de vida em que
realizam a leitura. Na prisdo, ler significa um modo de ter contato extramuros, de estabelecer ou manter
vinculos de afeto ameacados pelo isolamento no estabelecimento prisional, assim como de acompanhar a
propria situacado juridica e, com base nessas informagdes, projetar o proprio futuro apos o encarceramento.

Outro aspecto central ¢ a afirmacao da leitura como direito humano, na medida que esta pratica social
em sociedades letradas ¢ um elemento de exclusdo social. Hoje em dia, em sociedades letradas, saber ler
permite maior autonomia na realizacdo de atividades bésicas do cotidiano, assim como de acessar outros
direitos. Entretanto, nem sempre foi assim.

No Brasil, ela somente se tornou um elemento de estigmatizacao daqueles sujeitos que ndo a dominam
a partir do momento em que o pais passou por um processo de urbanizagdo e de enfraquecimento politico
das elites agrarias, conforme analisam Galvao e Di Pierro (2007). Na disputa de poder entre a oligarquia
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rural e a induastria nascente, o dominio da leitura e da escrita foi usado como elemento de poder, com a
proibi¢ao do voto do analfabeto.

Com argumentos que associavam o analfabetismo a ignorancia, a pobreza e ao atraso, o debate politico
nao apenas proibiu o voto do analfabeto, mas também criou uma estigmatizacao que se consolidou ao longo
do século XX, por meio de campanhas de alfabetizacdo de adultos focais, aligeiradas e assistencialistas,
como analisam diferentes estudos da area (FAVERO e FREITAS, 2011; RIBEIRO et al., 2001; GALVAO
e DI PIERRO, 2007).

Somente no final dos anos 1980, o acesso a escola ¢ reconhecido social e legalmente como um direito
humano fundamental e subjetivo no Brasil pelo Art. 205 da Constitui¢do Federal de 1988. E neste momento
também que se revoga a proibicao do voto do analfabeto. Esta mudanca na legislagcdo ¢ a porta de entrada
para que a educagdo de jovens e adultos também seja incorporada como direito a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (Lei 9394/1996), oito anos depois.

Especificamente sobre a leitura do texto literario, Petit (2013, p. 31) argumenta que ‘“criangas e
adolescentes, mulheres e homens elaboram um espaco de liberdade a partir do qual podem dar sentido a suas
vidas, e encontrar, ou voltar a encontrar, a energia para escapar dos impasses nos quais eles se sentem
encurralados”. Consideramos, como Petit (2013, p. 32), que a leitura do texto literario € “uma experiéncia
insubstituivel, em que o intimo e o compartilhado estdo ligados de modo indissoluvel, e de que o desejo de
saber, a exigéncia poética, a necessidade de relatos e a necessidade de simbolizar nossa experiéncia
constituem a especificidade humana”.

A necessidade de simbolizar a experiéncia relaciona-se diretamente com a de fabular. H4 uma conexao,
portanto, entre a vivéncia e a fabulag@o na constituicdo do modo como cada pessoa interpreta o mundo, aos
outros e a si mesma.

Na visao de Petit (2013) e de Candido (2004), na fabulagdo, a pessoa alcanga um distanciamento de si
que, a0 mesmo tempo, permite uma nova reaproximagao de si, da propria vida, do mundo, ou seja, uma
(re)leitura do mundo ¢ de si. Esse movimento nao se da exclusivamente pela leitura do texto literario, mas
esta ¢ uma experiéncia rica por possibilitar o didlogo do leitor ou leitora com mundos e experiéncias humanas
diversos. Estes podem ser mais préximos ou mais distantes de quem 1€ e, por isso, sdo capazes de provocar
emogoes, lembrangas, reflexdes e conhecimentos inéditos até o momento daquela leitura.

Por essa riqueza de experiéncias que a literatura possibilita ao ser humano, a leitura do texto literario
¢ uma parte importante da necessidade de fabulagdo. Por isso, Candido (2004) argumenta que a literatura ¢
um direito humano.

A leitura do texto literario contribui para a descoberta e a construgao de si mesmo nas diferentes fases
da vida. Um dos aspectos desta construcao ¢ a possibilidade de

elaborar ou manter um espago proprio, um espago intimo, privado, um ‘teto todo seu’,
citando Virginia Woolf, mesmo em contextos onde ndo se entrevé nenhuma possibilidade
de se dispor de um espaco pessoal. A leitura ¢ uma via de acesso privilegiada a esse
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territorio intimo que ajuda a elaborar ou manter o sentimento de individualidade, ao qual
se liga a capacidade de resistir as adversidades. (PETIT, 2013, p.67).

Se considerarmos o contexto de privacao de liberdade, marcado pela supressdo intencional de qualquer
traco de identidade pessoal, em um processo que Goffman (2015) definiu como mortificagao do eu, a leitura
¢ uma experiéncia que se contrapoe a tudo o que se vive na prisao.

Nesse sentido, a leitura pode constituir uma fissura nas relagdes de poder estabelecidas pelo sistema
prisional na medida em que garante algum nivel de privacidade a quem I¢€. Privacidade na prisdo ¢ algo que
a instituicao evita a0 maximo, pois ela prejudica a capacidade de controle sobre o individuo. Ter um espaco
privado significa algum nivel de autonomia, mesmo que simbolicamente, pois um espago fisico privado na
prisdao ¢ algo impensavel, se considerada a superlotagdo. De qualquer modo, sem sombra de duvida, a
literatura pode representar um refiigio provisério ou uma pausa breve nessa percep¢do de vigilancia e

assujeitamento.
Normatizacao da remigao pela leitura no Brasil

As condigdes concretas da prisdo no Brasil, no contexto de superlotagdo e encarceramento em massas
existentes hoje, sdo bastante adversas para uma experiéncia de leitura individual, como prevé a proposta de
remi¢do de pena pela leitura. Basta observar alguns dados recentes do Sistema Nacional de Informagdes
Penitenciarias (INFOPEN, 2017) para entender isto: desde 2000, o Brasil quadruplicou a populagdo
prisional, que hoje conta com mais de 720.000 presos e ocupa a terceira posi¢do no ranking mundial em
numeros brutos de presos e a quarta posi¢do em numero de presos por 100 mil habitantes. Este aumento nado
acompanhou a criagao de vagas nos estabelecimentos prisionais e hoje a ocupagao do sistema ¢ de 176%.

Nessas condi¢des, precisamos nos questionar ndo apenas sobre para que ler, mas também como ler
em condigoes tao adversas, de visivel violagao de direitos humanos. Nessa dire¢ao, nossos questionamentos
sobre a leitura em contextos de privagao de liberdade nos motivaram a buscar compreender os avangos,
potencialidades educativas e os limites da proposta de remicdo de pena pela leitura no que concerne a
ampliagdo do direito a educagao no sistema prisional brasileiro.

A remicao de pena pela leitura foi disciplinada, pela primeira vez no Brasil, pela Portaria Conjunta
Justica Federal/ DEPEN n. 276 de 20 de junho de 2012. O documento estabeleceu regras para o Sistema
Penitencidrio Federal, com o objetivo de garantir a “assisténcia educacional aos presos custodiados nas
respectivas Penitencidrias Federais”, em atendimento a Lei de Execucdio Penal® . As principais regras
definidas na Portaria foram: a participagdo voluntaria do detento; a disponibilizagdo ao participante de um
exemplar de obra literaria, classica, cientifica ou filoso6fica, dentre outras, conforme ““as obras disponiveis na

3 Até 2011 somente atividades de trabalho garantiam remigfo de pena. Com a Lei n. 12.433/2011 estabeleceu-se a remigéo de
pena pelo estudo. Um ano depois, passou-se a reconhecer atividades educativas ndo formais, inclusive a leitura, como passiveis
de remigdo de pena pelo estudo
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Unidade, adquiridas pela Justiga Federal, pelo Departamento Penitencidrio Nacional e doadas as
Penitenciarias Federais™; a disponibilidade de, no minimo, 20 exemplares de cada obra a serem trabalhadas
no projeto”; o prazo de 21 a 30 dias para a leitura da obra, com apresentacao de uma resenha sobre o tema
ao final do periodo; a remicao de quatro dias de pena por obra lida e até 12 obras lidas (possibilitando a
remicao de 48 dias de pena em 12 meses); a responsabilidade da equipe de tratamento penitenciario nomeada
pelo Diretor de cada penitencidria para o trabalho de selecdo dos participantes; a responsabilidade do
Pedagogo da unidade ou de servidor designado pelo Chefe da Divisdo de Reabilitagdo da unidade para a
tarefa de avaliagdo das resenhas; a orientagdo dos participantes para a elaboragdo das resenhas,
preferencialmente através de Oficinas de Leitura, que também tém a fun¢do de incentivar a leitura e o
desenvolvimento da escrita; e o envio dos resultados das avalia¢des para o juiz federal da execu¢do de penas
de cada estabelecimento penal federal, responsédvel pela decisdo sobre o aproveitamento a titulo de remicao
da pena.

Esse conjunto de regras se aplicava aos estabelecimentos prisionais federais, considerados de
seguranga méxima. Neles, o Regime Disciplinar Diferenciado® ndo prevé a realizagdo de atividades
coletivas, o que inviabiliza a oferta escolar. Contudo, a assisténcia educacional ¢ um direito garantido
legalmente pela Constituicao Federal e Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210/1984). Para resolver este impasse
entre as regras do sistema prisional federal e a previsao legal de oferta escolar, a remicao de pena pela leitura
foi criada como uma alternativa que permitiria ao detento uma atividade para fins de remicao de pena pelos
estudos.

No contexto de criagdo desta Portaria, destaca-se o projeto Uma Janela para o Mundo, criado em 2010
no Sistema Prisional Federal - SPF. Tratava-se de uma parceria entre UNESCO, Ministério da Justica,
Ministério do Desenvolvimento Agréario, Ministério da Educagdao e Ministério da Cultura. Seus objetivos
eram relacionados ao incentivo e a realizacdo e atividades de leitura como oficinas de leitura, concursos
literarios, articulando estas atividades com outras acdes de assisténcia educacional, que ja existiam no
sistema prisional: Projeto Remicao pela Leitura; Projetos de Educacao Formal e Profissionalizante; Projeto
Cinemateca; Projeto Arca das Letras; Projeto Pontos de Leitura; Projeto de ampliagdo ao acervo das
bibliotecas (UMA JANELA PARA O MUNDO, 2010).

No ano seguinte a publica¢do da Portaria Conjunta 276, o Conselho Nacional de Justi¢a publicou a
Recomendagdo n.44, de 26 de novembro de 2013. O documento previu a ampliacdo da remi¢ao de pena pelo
estudo para atividades complementares de fomento a leitura. Com esse intuito, o documento recomenda aos
Tribunais, dentre outros pontos, “estimular, no ambito das unidades prisionais estaduais e federais, como
forma de atividade complementar, a remicao pela leitura, notadamente para apenados aos quais nao sejam
assegurados os direitos ao trabalho, educacdo e qualificacdo profissional, nos termos da Lei de Execucao
Penal (Lei n.7.210/84 — Arts. 17, 28, 31, 36 e 41, incisos II, VI e VII)”. A partir dai, o texto replica as regras

4 O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), disposto no artigo 52 da LEP (Lei de Execugdo Penal) é uma forma especial de
cumprimento da pena no regime fechado, que consiste na permanéncia do presidiario (provisério ou condenado) em cela
individual, com limitagdes ao direito de visita e do direito de saida da cela.
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apresentadas na Portaria Conjunta JE/DEPEN n.276/2012. Sendo assim, a orientagdo ¢ que os estados criem
projetos de remigao pela leitura em que cada participante receba um exemplar de obra literéria ou cientifica,
com o prazo de 21 a 30 dias para leitura. Ao final do prazo, o participante deve elaborar uma resenha sobre
o texto lido. Se aprovada, a resenha garante a remicao de pena de quatro dias.

Sem mencionar a aquisi¢do de livros, a Recomendacdo parece supor que todo estabelecimento
prisional dispde de um amplo acervo de obras literarias, classicas, cientificas ou filosoficas. Entretanto, o
que os planos estaduais de educagdo em prisodes de 2012 indicaram é que a maioria das unidades prisionais
ndo conta sequer com uma biblioteca (JULIAO et al., 2018).

A remigdo pela leitura tem sido implementada sem o cuidado de oferecer uma ampla variedade de
géneros literarios, adequados ao publico adulto, sem se restringir aos paradidaticos distribuidos as bibliotecas
escolares ou a campanhas de doacao, como ocorre em diferentes estados que acompanhamos por atividades
de extensdo universitaria ou de formag@o continuada de educadores de jovens e adultos. Nesse sentido, a
Portaria 276 e as leis estaduais analisadas ndo demonstram preocupagdo com algo que nos parece 6bvio:
para ler livros, é necessario que haja livros. Sem atengdo a aspectos fundamentais como este, a politica de
remicao de pena pela leitura ndo cria as condi¢cdes necessarias para a promog¢ao da leitura entre jovens e
adultos com baixa escolaridade, uma vez que os acervos das escolas ou das bibliotecas nas unidades
prisionais €, em geral, bastante limitado. Isso sem considerar que muitas unidades sequer t€ém escolas ou
bibliotecas.

Depois da Recomendagao n.44 do Conselho Nacional de Justica, como os estados apropriaram-se
dessas diretrizes? Para iniciar esta reflexdo, nos concentramos no estudo das leis estaduais sobre remicao de
pena pela leitura’ .

Em nota técnica publicada em 2020, o Gabinete do Departamento Nacional Penitenciario — GAB-
DEPEN menciona que a maioria dos estados criou projetos de remicdo de pena pela leitura a partir de
Portarias, Resolucoes, Termos de Cooperacao e Leis Estaduais. Destes, apenas seis unidades federativas
possuem leis estaduais sobre o tema: Parana, Ceard, Rio Grande do Norte, Sergipe, Maranhdo e Sao Paulo.
Apenas dois estados — Piaui e Espirito Santo — ndo possuem documento normativo sobre o tema de nenhum
tipo (Portaria, Resolugao, Termo de Cooperacgao etc.).

O Parana foi o primeiro estado a aprovar uma lei estadual que institui a remigao de pena pela leitura.
A Lei 17.329 de 8 de outubro de 2012 estabelece que os estabelecimentos penais do estado oportunizem ao
preso custodiado alfabetizado, por meio do projeto Remigao pela Leitura, “a leitura mensal de uma obra
literaria, classica ou filosofica, livros didaticos, inclusive livros didaticos da area da saude, dentre outras,
previamente selecionadas pela Comissao de Remigao pela Leitura e pela elaboracao de relatorio de leitura
ou resenha, nos termos desta Lei”. As regras seguem o estabelecido pela Portaria Conjunta 276 de 2012 e
acrescentam que cabe a Comissao da Remicao pela Leitura, dentre outras atribuigdes, “relacionar as obras
literarias que compdem as agoes da Remicao da Pena por Estudo através da Leitura”.

5 A anlise destes documentos faz parte do projeto de pesquisa intitulado XXX, com apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento da Pesquisa — CNPq. Processo 420314/2018-0.
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Outro aspecto importante a destacar ¢ o publico-alvo do projeto: os detentos alfabetizados
“preferencialmente aqueles que ainda ndo t€m acesso ou ndo estdo matriculados em Programas de
Escolarizacao” (Art.4°). Essa regra exclui poucas pessoas em condi¢dao de analfabetismo, que, na populagao
prisional paranaense, ¢ de 1,06%.

Dois anos depois, em 2014, o estado do Ceara promulgou a Lei n. 15.718. Esta lei institui o projeto
de remicao de pena pela leitura nos estabelecimentos penais do estado. Seu objetivo, conforme consta no
Artigo 3° € “oportunizar aos presos custodiados alfabetizados o direito ao conhecimento, a educacao, a
cultura e ao desenvolvimento da capacidade critica, por meio da leitura e da producao de relatérios de leitura
e resenhas”.

No ano de 2017 o Rio Grande do Norte (Lei 10.182/2017), o Sergipe (Lei 8.420/2017) e o Maranhao
(Lei 10.606/2017) publicaram leis instituindo o projeto de remicao de pena pela leitura nos estabelecimentos
penais dos respectivos sistemas. Embora sejam estados distantes do Parand, as redagdes dessas leis
encontram poucas variagdes com a da lei pioneira.

Mais recentemente, o Sudeste passou a ter um estado com lei especifica sobre a remicao de pena pela
leitura, com a aprovagdo da Lei n. 16.648 de 11 de janeiro de 2018, pela Assembleia Legislativa de Sao
Paulo. O documento estabelece regras para a leitura, em consonancia com a Recomendag¢ao n. 44 do CNJ.

Analisando as particularidades de cada legislacao aprovada, € possivel evidenciar que somente nas leis
do Ceara e Maranhao ¢ estabelecido a relagdo da leitura com o desenvolvimento da “capacidade critica”. Por
mais Obvio que parega, as demais leis estaduais ndo mencionaram a leitura critica dos textos como um
objetivo do projeto.

Outro aspecto que Ceard e Maranhao tém em comum — e neste quesito o Rio Grande do Norte os
acompanha — ¢ a previsdao de exigéncias distintas para os participantes de acordo com o seu nivel de
escolaridade — relatorio de leitura para quem interrompeu ou completou os estudos no ensino fundamental e
resenha os participantes com, no minimo, ensino médio incompleto —, o que indica maior atencao as
caracteristicas de jovens e adultos com baixa escolaridade, que costumam ter menor familiaridade com as
praticas de leitura e escrita.

O Ceara nao se distingue dos demais estados no que se refere a designagdo de uma comissdo
responsavel por selecionar os livros que fazem parte do projeto, atualizar periodicamente esta listagem, além
de orientar e avaliar os textos elaborados pelos participantes. Entretanto, dentre as cinco leis estaduais sobre
o tema, estd se diferencia das demais em um aspecto: o documento do Ceara € o Uinico a fazer mengao ao
acervo bibliogréafico necessario para um projeto de leitura, no Artigo 14, embora ndo defina como este acervo
sera viabilizado.

A lei estadual do Ceara também ¢ a tUnica a prever a realizagdo de “exposigdes, rodas de leitura,
concurso de redacdo e literarios, dentre outras atividades de enriquecimento cultural, envolvendo os
integrantes das agdes do Projeto Remigao pela Leitura” (Art.20) como estratégia de divulgacao e incentivo
a participacao no projeto.

O Rio Grande do Norte, no seu 2° Artigo, define como critério de participagdo no projeto a leitura de
“obra literaria, cléassica, religiosa, entre outras, de acordo com as obras ofertadas” e prioriza a participagao
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de detentos que ndo tenham acesso aos programas de escolarizagdo. Assim como no Parand, a participagdo
em projeto de leitura ndo ¢ compreendida como complementar aos estudos escolares, mas como alternativa.
Assim, o detento participa do programa de escolariza¢do ou do projeto de remigado pela leitura. Ao priorizar
aqueles que ndo participam de programas de escolarizagado, os projetos destes estados prejudicam ou mesmo
impossibilitam a complementariedade entre a escola e o projeto de leitura.

Assim como no Ceara, também o Rio Grande do Norte diferencia o texto a ser desenvolvido pelos
participantes de acordo com o nivel escolar. Aqueles que interromperam ou completaram apenas o Ensino
Fundamental devem produzir relatorios de leitura, enquanto os de ensino médio incompleto ou maior
escolaridade produzem resenhas. Independentemente do produto, os critérios de avaliagdo sdo: estética;
limitagdo ao tema; e fidedignidade. A avaliacdo ¢ por nota de 0 (zero) a 10 e a nota minima para aprovacao
€ 6.

No Sergipe, conforme a Nota Técnica n.1/2020 do GAB-DEPEN/DEPEN/MJ, a remigao pela leitura
foi instituida pela Lei 8.420 de 22 de maio de 2017. Entretanto, por motivos que desconhecemos, a lei nao
foi disponibilizada pela Assembleia Legislativa do estado em seu site oficial, como ocorre em relagao as leis
aprovadas no estado. Tampouco esta disponivel no site www.leisestaduais.com.br que retine toda a
legislagdo estadual do pais.

Na lei estadual do Maranhdo, a redacdo ¢ muito semelhante a das leis estaduais publicadas
anteriormente. Entretanto, € o tinico projeto analisado a reconhecer a educacao em contextos de privagao de
liberdade como direito, ao estabelecer que o objetivo da remicao pela leitura no estado ¢ “oportunizar aos
internos custodiados alfabetizados o direito ao conhecimento, a educacdo, a cultura e ao desenvolvimento
da capacidade critica, por meio da leitura e da produ¢ao de relatorios de leitura e resenhas.” (Art.3°). Também
¢ 0 Unico a prever, para fins de preparagdo dos participantes, atividades relacionadas a leitura e elaboracao
de relatorios de leitura e resenhas. A presenga nestas atividades €, inclusive, uma exigéncia para participar
do projeto, com frequéncia minima de 75%.

Nos demais aspectos, o documento segue a tendéncia de criar uma comissao responsavel pela selecao
dos livros, o acompanhamento dos participantes e avaliagdo das resenhas, atribuindo nota de 0 a 10
(aprovag@o com nota igual ou superior a 7).

Assim como a maioria das leis estaduais, a do Maranhao ndo prevé atividades de leitura coletiva ou de
orientacdo prévia a elaboracdo das resenhas. Tampouco aborda a aquisi¢ao de livros e a constituicdo de
acervo para realiza¢ao do projeto.

Quanto a lei estadual paulista, a sua particularidade ¢ a previsdo de remicao de pena pela leitura da
Biblia. No Paragrafo tinico do Artigo 2° consta: “Sendo a Biblia a obra literaria escolhida, esta sera dividida
em 39 (trinta e nove) livros segundo o Velho Testamento e 27 (vinte e sete) livros integrantes do Novo
Testamento, considerando-se assim a leitura de cada um destes livros como uma obra literaria concluida”.

A lei estadual paulista também estabelece no paragrafo unico do Artigo 12 que “poderao participar
das execugdes destas agdes as igrejas colaboradoras que atuam internamente na recuperagao dos detentos do
Sistema Penitenciario do Estado”. Assim, a remi¢ao de pena pela leitura torna-se um recurso da assisténcia
religiosa, e ndo da assisténcia educacional.
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Ao delimitar o que os participantes podem ler ou ndo, como acontece no Parana, e ao contemplar a
leitura da Biblia nesta politica de remigao de pena, como em Sao Paulo, o que o Estado faz ¢ reproduzir um
modelo auténomo de letramento, em que se naturalizam e reproduzem as praticas de letramento
hegemonicas. Ao definir regras para a leitura da Biblia, este texto ganha destaque e, com isso, incentiva que
a remigdo de pena pela leitura torne-se um instrumento de consolidacdo do poder dos grupos religiosos que
atuam no sistema prisional brasileiro.

Além disso, a normativa reforca a ideia de leitura como instrumento de redencdo. Nesses casos, ler
para qué? Para conduzir a “alma criminosa” ao arrependimento e a reforma moral? Ou seja, a leitura
preestabelecida por uma comissdo ou o incentivo a leitura da Biblia remetem a uma proposi¢ao bastante
antiga da prisdo, presente em sua concep¢ao como instituicdo voltada a reforma do individuo por meio do
isolamento e da reflexdo, conforme analisou Foucault (2008) acerca dos primeiros modelos de prisdo, do
final do Século XVIII e meados do XIX.

Com essa postura, o Estado reduz a leitura a identificacdo de preceitos morais que reforcem o
processo de mortificagao do eu e de reorganizagdo do eu, a que se referia Goffman (2015). Se a leitura do
texto literario ndo permitir ao leitor ou leitora o processo (subjetivo, singular) de afastamento de si para a
compreensao de um mundo ficcional alheio a rotina, ao controle, a disciplina, caracteristicos do sistema
prisional, para construir ou manter um espaco intimo, sob o qual o Estado ndo tem controle, entdo também
a literatura estara presa, alijada de suas potencialidades, que justamente t€ém a ver com um processo psiquico
baseado na autonomia e no protagonismo do leitor ou leitora, conforme Petit (2013).

Mais recentemente, o Gabinete do DEPEN publicou uma nota técnica sobre a remi¢ao de pena pela
leitura. No documento, estabeleceu diretrizes para a organizagao destes projetos nos sistemas estaduais. O
que nos interessa destacar deste material ¢ o levantamento sobre o nimero de participantes, de resenhas
realizadas e de resenhas aprovadas no ano de 2019.

No Sistema Prisional Federal, em 2019, participaram da remigao pela leitura 3.694 detentos, de 580
unidades prisionais. Foram entregues 3.019 resenhas. Das resenhas entregues apenas 1.260 foram aprovadas.
Ou seja, cerca de um tergo dos participantes obtiveram aprovagao no projeto. O baixo numero de aprovacdes
sinaliza o descompasso entre um projeto que preveé a escrita de um género textual incompativel com a baixa
escolaridade da maioria da populagdo prisional brasileira.

O mesmo descompasso encontra-se nos estados que criaram leis estaduais de remicao pela leitura.
No ano de 2019, o Parana tinha 3.343 participantes, o que representa menos de 10% da populagado prisional
do estado, de 50.029 detentos. No Ceara, 4.586 participantes representam 15% aproximadamente da
populagdo prisional do estado, que ¢ de 26.863. No Sergipe, dos 4.888 detentos apenas 90 participam da
remi¢do de pena pela leitura. No Maranhao, 1215 participantes de uma populacdo prisional de 8.766
detentos. Em Sao Paulo, 25.108 participantes representam pouco mais de 10% dos 229.031 detentos do
estado. No Rio Grande do Norte, ndo havia dados dos participantes.

Os dados evidenciam que os projetos de remicdo de pena pela leitura t€ém uma reduzida participagao
em relacdo a populacdo prisional total. O percentual de detentos que participam destes projetos ¢ muito
inferior ao de pessoas habilitadas a participar, ou seja, alfabetizados.
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Outro aspecto que nos interessa destacar ¢ o baixo percentual de resenhas aprovadas em relagdo ao
total das realizadas. Considerando que a resenha ¢ um género textual bastante distante do cotidiano de jovens
e adultos com baixa escolaridade, como € o caso da populagdo prisional brasileira, ndo nos surpreende que
os participantes tenham dificuldade de atender as exigéncias de escrita do projeto.

Sem atividades de orientagdo da leitura e da escrita, que contribuam para a preparacao dos participantes
no sentido de orienta-los sobre as caracteristicas deste género textual, além dos outros quesitos de avaliacao,
quem terd alguma chance de aprovacdo serd o participante com escolaridade basica completa ou superior.
No entanto, esta ¢ a menor parcela da populacdo prisional, pois o predominio ¢ de jovens e adultos que ndo
completaram a educagdo bésica quase metade da populagdo prisional tem somente o ensino fundamental
incompleto. Essas pessoas tiveram experiéncias de escrita de resenhas ao longo de suas vidas? Quem de nos
tem experiéncias de escrita de resenhas fora de contextos escolares e académicos? As praticas de letramento
dentro ou fora da prisdo requisitam com qual frequéncia a escrita de uma resenha?

Sem acesso a escola nem um trabalho de orientagdo de leitura e escrita, ndo nos parece provavel que
um participante com baixa escolaridade tenha as condi¢des necessarias para atender aos quesitos dos projetos
de remicao de pena pela leitura estabelecidos nas leis estaduais analisadas, tampouco os recomendados pela
Nota Técnica 01 de 2020 do GAB-DEPEN, que ressaltam a dimensao estética, gramatical, a fidedignidade
e a auséncia de plagio.

Diante disso, a incompatibilidade entre as exigéncias dos projetos € o nivel escolar da maioria da
populagao prisional brasileira soma-se o abismo entre as praticas de letramento dentro da prisao, limitadas a
escrita e leitura de cartas e ao acesso reduzidissimo a livros ou revistas. Desse modo, a remi¢ao pela leitura
tende a reforgar os processos de exclusao escolar de jovens e adultos com baixa escolaridade e corrobora a
necessidade de que esta politica seja vinculada a ampliacdo de vagas na escola da prisao.

No formato em que estd prevista nos documentos legais e normativos analisados, a remicao de pena
pela leitura ndo pode substituir a educagdo formal. Nesse sentido, ndo ¢ possivel priorizar a participacao de
quem ndo participa de atividades escolares, pois isso significaria ou a oferta de um projeto incompativel com
o nivel escolar dos participantes ou um privilégio para quem completou a escolaridade basica, acentuando a
desigualdade educacional que o Estado tem o dever legal de reparar por meio da oferta da modalidade de
educacdo de jovens e adultos.

Consideragoes Finais
Esperamos, com este artigo, ampliar as reflexdes desenvolvidas sobre o tema da leitura nos ambientes
de restri¢ao e privagao de liberdade. Argumentamos, em consonancia com Petit (2013), que a leitura do texto
literario € uma experiéncia de constru¢ao ou manutengao de identidade, de um espago intimo, privado do
leitor ou leitora. Por esse motivo, € um direito humano, como afirmou Candido (2004), e nao um instrumento
de ressocializagao.
A andlise documental realizada na pesquisa que originou este artigo permite afirmar que a remigao
pela leitura estd em descompasso com o nivel educacional da populagdo prisional, levando, conforme

Educacgdo Unisinos —v.25 (2021)



Godinho e Julido — Remigdo de pena pela leitura

evidenciado, a um baixo nimero de resenhas aprovadas. Diante disso, ¢ fundamental a necessidade da
ampliacdo da oferta de Educacao de Jovens e Adultos no sistema prisional para garantir o direito a educagao
a populagao privada de liberdade.

A criacdo de projetos de remicao pela leitura sem articulagcdo com a EJA tende a precarizar o direito
a educagdo, que ja ¢ bastante insuficiente nos estabelecimentos prisionais do pais. Por ndo garantir a elevacao
de escolaridade, a remigao pela leitura ndo deveria priorizar os detentos que nao t€ém acesso a escola, como
normatizam alguns estados em suas leis sobre o tema. Ao contrario, ¢ imprescindivel garantir matricula a
toda populagao prisional com baixa escolaridade, pois, se nao forem ofertados como atividade complementar
a escolarizagdo, os projetos de remigdo pela leitura tendem a reforcar a desigualdade educacional e
privilegiar a pequena parcela de detentos com escolaridade basica completa ou ensino superior, uma vez que
o género textual exigido para participagdo no projeto ndo tem qualquer proximidade com as praticas de
letramento presentes no cotidiano dos detentos. Sendo assim, quem participa do projeto ndo tem experiéncias
de escrita presentes nem pregressas de elaboragdo de resenhas em que buscar referéncia. Como uma pessoa
saberd diferenciar uma resenha de outros géneros textuais, quando ndo tem acesso a escola nem tem contato
cotidiano com este género?

Outro aspecto presente em todas as leis estaduais analisadas merece destaque, a sele¢do dos livros.
Todos os estados entendem que os livros devem passar por uma triagem, conferindo a uma comissao de
profissionais o poder de decidir o que pode ou nao ser lido. A partir de quais critérios ocorre esta selegao?
O que temem os autores destas normas? Temem o livro, como se fosse um objeto perigoso, capaz de
influenciar negativamente os detentos?

Ha questionamentos para dar continuidade ao debate, mas de antemao, ¢ importante afirmar que nao
cabe ao Estado definir quais livros a pessoa privada de liberdade deve ou ndo ler, nem fazer da politica de
remicao de pena pela leitura um pretexto para o ensino de valores ou comportamentos.

Ao estabelecer regras para a leitura da Biblia, por exemplo, e permitir a atuagao de grupos religiosos
em projetos de remi¢ao pela leitura, o que o estado de Sao Paulo faz ¢ utilizar a literatura como pretexto para
outra finalidade, moralizante, de cunho religioso. Nessas condi¢des, a remi¢ao pela leitura transforma-se em
um instrumento de catequizag@o, agora ndo mais dos indigenas pelos jesuitas, como no século XVI, mas,
sim dos detentos pelos evangélicos neopentecostais. A assisténcia educacional, nesta perspectiva, confunde-
se com a assisténcia religiosa, embora o Brasil afirme ser um Estado laico.

A precariedade do direito a educagdo também se manifesta na auséncia de diretrizes para a aquisi¢ao
de livros no sistema prisional. Essa omissdo refor¢a a ideia de que, para preso, qualquer coisa serve. Nesse
contexto, qualquer livro de doagdo serve, porque a prioridade da politica ¢ manter a cabega dos internos
ocupadas, seguindo a velha logica de que “cabeca vazia ¢ oficina do diabo”.

Entendemos que este debate ainda ¢ muito recente na academia, haja vista que a préopria politica de
remicao de pena pela leitura ndo tem sequer uma década. Por esse motivo, o estudo destas experiéncias
educativas em contextos de privacao de liberdade ¢ fundamental para estabelecer dialogo com as politicas
publicas voltadas a educagdo escolar e ndo escolar da populacdo privada de liberdade e assim contribuir para
a efetiva garantia do direito a educagao.
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E imprescindivel ampliar o debate sobre a remigio de pena pela leitura para refletir sobre os diferentes
sentidos atribuidos as praticas de leitura. Afinal, ler nas prisdes para qué? Ler para evitar o Ocio, para
controlar o tempo de vigilia dos presos, o seu pensamento (afinal cabeca vazia, oficina do diabo)? Ler para
substituir a escolarizagdo em estabelecimentos prisionais federais, onde ndo existe oferta escolar?

Qualquer uma dessas possibilidades representa uma precarizagdo da educagao de jovens e adultos no
sistema prisional. Porém, todas apontam para um uso da leitura para atender burocraticamente a Lei de
Execugdo Penal, que estabelece a assisténcia educacional como direito da pessoa presa. Desde 1984 a
educacdo ¢ um direito no ambito legal, mas 35 anos depois, o sistema prisional permanece sem escolas
suficientes para atender a demanda de uma populacao prisional em que predominam jovens e adultos com
baixa escolaridade. Sem a garantia deste direito, projetos educativos nao escolares nao passam de um
paliativo insuficiente para reparar a omissao histdorica do Estado no que se refere ao acesso e permanéncia
na escola publica.
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