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RESUMO:

Este estudo tem como objetivo analisar a legislacdo brasileira vigente para refugiados e avaliar se ela ¢ suficiente
para solucionar os problemas levantados por Hannah Arendt. O Brasil, ha décadas, tem lidado com o deslocamento
forcado de pessoas, e o presente trabalho busca responder & seguinte questdo de pesquisa: as politicas publicas
migratorias brasileiras resolvem os problemas expostos por Hannah Arendt no texto "Nos, os refugiados"? Para
abordar essa questdo, sera utilizada a metodologia bibliografica, e contara com o apoio do texto Nos, os refugiados
e da obra Origens do Totalitarismo, ambos de Hannah Arendt. Além disso, serdo examinadas as politicas publicas
adotadas no Brasil, verificando se essas medidas atendem as necessidades apontadas pela autora.
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ABSTRACT:

This study aims to analyze the current Brazilian legislation for refugees and assess whether it is sufficient to address
the issues raised by Hannah Arendt. For decades, Brazil has been dealing with the forced displacement of people,
and this research seeks to answer the following question: Do Brazilian migration policies resolve the problems
highlighted by Hannah Arendt in the text We Refugees? To address this question, a bibliographic methodology will
be employed, drawing on We Refugees and The Origins of Totalitarianism, both by Hannah Arendt. Furthermore,
public policies adopted in Brazil will be examined to determine whether these measures effectively meet the needs
identified by the author.
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1 Introducao

O deslocamento forcado de pessoas ¢ um problema global amplamente reconhecido, que se agravou
de maneira significativa com a ascensiao do governo nazista liderado por Adolf Hitler no século XX. Esse
periodo foi marcado pela promulgacdo das Leis de Nuremberg (a Lei de Cidadania do Reich, a Lei de
Prote¢ao do Sangue e da Honra Alemaes e o Primeiro Regulamento para a Lei de Cidadania do Reich), as
quais reduziram o povo judeu a uma condi¢@o sub-humana na Alemanha, privando-os de qualquer vestigio
de direitos civis (MILMAN, 2004). A filosofa politica alema de origem judaica, Hannah Arendt, que
vivenciou diretamente essa privacao de direitos e perseguicdo, tornando-se apatrida em 1937 e recuperando
sua cidadania apenas em 1951, nos Estados Unidos, apresenta em suas obras reflexdes criticas sobre esse
contexto histérico. Suas inquietagdes sao de grande relevancia, ndo apenas pelo fato de ter sido uma vitima
direta do regime totalitario alemao, mas também por sua significativa contribui¢do a filosofia politica, que
proporciona uma andlise profunda das principais necessidades e desafios enfrentados pelos refugiados.

Desse modo, esta pesquisa pretende responder a seguinte problemadtica: as politicas publicas
migratorias brasileiras resolvem os problemas expostos por Hannah Arendt no texto Nos, os refugiados?
Nessa indagagdo, reside o objetivo principal deste estudo. Como objetivos especificos, pretende-se estudar
quais sdo os principais problemas que precisam ser enfrentados para alguém que se tornou um refugiado;
assim como requer-se analisar as legislacdes brasileiras vigentes. Para atingir os objetivos propostos,
utilizaremos o método de pesquisa exploratdrio bibliografico, com carater interdisciplinar entre o Direito e
a Filosofia. De inicio, abordaremos o texto Nds, os refugiados (1943), visando entender as inquietagdes e
demandas urgentes de um refugiado; por conseguinte, analisaremos as principais indagagdes sobre os

refugiados na obra Origens do Totalitarismo (1951). Além disso, faremos um estudo das politicas publicas
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brasileiras, por meio do Estatuto dos Refugiados (1951) e da Lei de Migragdes (2017). Espera-se que esse
didlogo consiga avaliar se as legislagdes atuais sdo suficientes para solucionar os desafios migratorios
expostos por Hannah Arendt e identificar quais as melhorias necessarias para que sejam respeitados os
direitos humanos e preservada a dignidade dos imigrantes.

E essencial compreender o contexto historico em que Hannah Arendt escreveu Nés, os refugiados,
texto publicado no The Menorah Journal, em 1943. Quando redigiu o ensaio para o The Menorah Journal,
um jornal voltado para o publico judeu, Arendt ainda vivia como apétrida, exilada nos Estados Unidos. Seu
texto transcende o periodo em que foi escrito e permanece extremamente relevante até os dias de hoje, em
que o numero de deslocamentos for¢ados atinge niveis sem precedentes. A reflexdo de Arendt sobre a
condi¢do de refugiado nos leva a reconsiderar as estruturas politicas e sociais que continuam a sustentar a
exclusdo e a marginalizagdo daqueles que, por diversas circunstancias, sdo obrigados a procurar refigio
longe de suas terras de origem.

O presente estudo importa as ciéncias sociais, pois debate as necessidades dos refugiados e aborda
seu atual sistema de prote¢do. Da mesma forma, este artigo interessa a filosofia, uma vez que os debates
aqui levantados serdo feitos a partir da perspectiva filosofica, sobretudo pautada nos escritos de Hannah
Arendt, que mesmo tendo sido publicados no século XX, norteiam as inquietagdes atuais sobre temas
relevantes, tal como a questdo dos refugiados e dos apatridas do século XXI. Por fim, este artigo traz
contribuicdes ao direito, porque analisa as atuais legislagdes brasileiras sobre refugiados e migragdo, a fim
de entender se elas atendem as necessidades de um migrante forcado ou se elas precisam ser modificadas,

adequadas ou suplementadas.
2 “Nos, os refugiados”: o sentimento de apatridia a luz dos relatos e estudos de Hannah Arendt

Antes de qualquer discussdo, cumpre destacar, de maneira sucinta, as diferencas entre deslocado,
refugiado e apatrida. O termo deslocado aplica-se as pessoas forcadas a se deslocar dentro do seu proprio
pais, em razao de situacdes conflituosas que possam colocar suas vidas em risco. No caso dos deslocados,
assim como dos refugiados, os individuos permanecem com seus direitos de cidadania — se forem
nacionais. (MULLER; TURATTTO, 2016). Desse modo, os deslocados ndo sio tutelados por um estatuto
especial, tampouco sdo amparados pela ACNUR (Agéncia da ONU para os Refugiados) (ACNUR, 2013,
p. 23). Para fins de delimitacdo, serdo tratados neste estudo apenas os casos dos refugiados e dos apatridas,
apesar de os deslocados sofrerem problemas semelhantes.

O conceito de refugiado estd intrinsecamente ligado ao medo de perseguicdo, por diferentes

motivos, sejam eles étnicos, religiosos ou politicos, for¢cando o individuo a buscar protecao em outro pais.
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Na grande maioria dos casos, os refugiados conservam suas nacionalidades (MULLER; TURATTTO,
2016, p. 5), embora, por estarem fora do pais de origem, ndo conseguem desfrutar da prote¢do de seu
governo, o que os torna vulneraveis e a mercé do Estado que buscou para refugiar-se.

Ja os apatridas sdo aqueles que ndo sdo considerados como nacional' por qualquer Estado, segundo
sua legislacdo, carecendo de um vinculo juridico-politico entre si e um Estado soberano, ndo pertencendo
a nenhuma comunidade politica. Arendt explica que, durante a Segunda Guerra, as legislagdes tornavam os
judeus apatridas, o que impossibilitava que outro pais decidisse sobre o destino dos judeus e permitia que
o Estado onde os judeus residiam confiscasse seus bens (ARENDT, 1999 p. 131). Os apatridas
compartilham do tragico destino de seres humanos que ndo sdo mais do que meros seres humanos
(DUARTE, 2000, p. 45). Durante a Segunda Guerra Mundial, com as Leis de Nuremberg, os apatridas ndo
dispunham de governos que os representassem e protegessem, por isso eram forcados a viver sob as leis de
exce¢do dos Tratados de Minorias (que nunca foram reconhecidos como lei) ou sob a auséncia total da lei
(ARENDT, 2012, p. 371).

Em resumo, pode-se dizer que o apatrida ¢ aquele que ndo tem nacionalidade, j& o refugiado ndo
tem protecao diplomatica. Observa-se que todo o apatrida que estd buscando asilo em outro pais ¢ um
refugiado, mas nem todo refugiado, juridicamente, ¢ um apatrida. Hannah Arendt dird que a diferenca entre
apatrida e refugiado sempre foi anulada; refugiados sdo, para fins praticos, apatridas, pois nunca serdo
cidaddos do pais de refiigio (MULLER; TURATTTO, 2016, p. 6). Veja-se que a anulagdo dessa diferenca
diz respeito a experiéncia comum entre o refugiado e o apatrida, que perderam seu lugar proprio no mundo
e precisam conviver com o desamparo do Estado, com a desimportancia social e com a perspectiva de ser
completamente descartavel; sendo assim, o sentimento de abandono experienciado por um apatrida pode
persistir até mesmo quando adquirir nacionalidade em algum pais. Assim, os refugiados e os apatridas
viram-se entregues a impossibilidade de encontrar um novo lar em qualquer parte do mundo (DUARTE,

2000, p. 45).

Em primeiro lugar, ndo gostamos de ser chamados “refugiados”. Chamamo-nos uns aos
outros “recém-chegados” ou “imigrantes”. Os nossos jornais sao jornais para “americanos

! Veja-se a defini¢do do termo apdtrida de acordo com a Convengdo sobre o Estatuto dos Apdtridas: "Defini¢do do Termo
Apatrida 1 - Para efeitos da presente Convengao, o termo apatrida designara toda a pessoa que nao seja considerada por qualquer
Estado, segundo a sua legislagdo, como seu nacional. 2 - Esta Convengdo ndo serd aplicavel: i) As pessoas que actualmente
beneficiam de protecgdo ou assisténcia por parte de organismos ou agéncias das Nagdes Unidas, que ndo seja o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados, enquanto estiverem a receber essa protec¢do ou assisténcia; ii) As pessoas a quem as
autoridades competentes do pais onde tenham fixado a sua residéncia reconhegam os direitos e obriga¢des inerentes a posse da
nacionalidade desse pais; iii) As pessoas sobre as quais haja razdes fundadas para considerar que: 2 a) Cometeram um crime
contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a Humanidade, como definido nos instrumentos internacionais que contém
disposigdes relativas a esses crimes; b) Cometeram um grave crime de direito comum fora do pais da sua residéncia antes da sua
admissao no referido pais; ¢) Praticaram actos contrarios aos objectivos e principios das Nagoes Unidas". (Nagoes Unidas, 1960).
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de lingua-alema”; e, tanto quanto sei, ndao ha e nunca houve qualquer clube fundado pelos
perseguidos por Hitler cujo nome indicasse que os seus membros sdo refugiados.

Um refugiado costuma ser uma pessoa obrigada a procurar refiigio devido a algum acto
cometido ou por tomar alguma opinido politica. Bom, ¢ verdade que tivemos que procurar
refliigio; mas ndo cometemos nenhum ato e a maioria de nés nunca sonhou em ter qualquer
opinido politica radical. O sentido do termo ‘“refugiado” mudou conosco. Agora
“refugiados” sdo aqueles de nos que chegaram a infelicidade de chegar a um novo pais sem
meios e tiveram que ser ajudados por comités de refugiados. (ARENDT, 2013).

E desse modo que o texto, Nos, os refugiados, de Hannah Arendt comega expondo a realidade dos
lesados pela Segunda Guerra Mundial. Percebe-se a criticidade de Arendt ao mencionar que ninguém
gostava de ser chamado de refugiado, termo que carrega, desde aquela época, uma conotacdo de
marginalizagdo e exclusdo, mas, de forma paradoxal, escolher intitular seu texto como “Nos, os
refugiados”. Este gesto reflete a imposi¢do dessa condicao pelas circunstancias externas, € ndo uma escolha
ou identidade assumida voluntariamente. Além disso, ao utilizar a primeira pessoa do plural, nos, Arendt
lembra que esta ao lado daqueles que foram forgados a viver essa realidade, uma vez que tornou-se apatrida
em 1937.

Ao destacar que o termo refugiado ganhou um novo significado com os deslocamentos provocados
pela Segunda Guerra Mundial, Arendt ressalta que esse conceito era relativamente recente na época. Em
1921, o Conselho da Liga das Nagdes criou o Alto Comissariado para Refugiados Russos (ACRR), uma
organizac¢do internacional voltada a auxiliar os refugiados russos que fugiam da Revolucdo Bolchevique.
No entanto, foi com o avango do antissemitismo e a ascensdo dos regimes totalitarios durante a Segunda
Guerra Mundial que o termo refugiado ganhou maior destaque e urgéncia (MELLO; FOLLONE, 2017, p.
437). A perseguicdo sistemadtica a judeus, ciganos, dissidentes politicos e outros grupos fez com que o
deslocamento for¢ado se tornasse uma realidade global, exigindo uma resposta mais ampla e humanitaria
da comunidade internacional. Assim, o conceito de refugiado passou a representar nao apenas uma questao
de assisténcia, mas também de protecao dos direitos humanos diante da barbarie totalitaria.

Arendt descreve a apatridia como um fendmeno de massas relativamente recente (ARENDT, 2012,
p. 380), destacando que para cada 1 milhdo de apatridas oficialmente reconhecidos, havia mais 10 milhdes
de fato (ARENDT, 2012, p. 383). Além disso, Arendt menciona que a deterioracdo da terminologia aplicada
ao apatrida, uma vez que a expressao povo sem Estado, que reconhece que sdo pessoas que perderam a
protecdo do governo, foi substituida por pessoas deslocadas, em uma tentativa de repatriar e deportar as

pessoas para o seu pais de origem, mesmo que elas se recusassem (ARENDT, 2012, p. 383). A filésofa
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esclarece que a retirada da cidadania® possibilitou ao governo nazista expulsar os judeus da Alemanha,
depois enviar para os campos de internamento e, por fim, enviar para a morte (DETTMER; MULLER,
2024, p. 10).

Ainda no inicio do texto, a fildsofa relata que os refugiados eram otimistas, uma vez que mesmo
apos perderem suas principais raizes, precisaram se adequar (e readequar, em alguns casos) e visar um
futuro prospero. Nao apenas isso, mas os proprios imigrantes nao falavam entre si sobre o passado
(ARENDT, 2013). Em nenhum momento a autora afirma que os imigrantes estariam felizes ou satisfeitos
com a vida, pelo contrario, ela refere casos de suicidios e menciona que ao perder a profissdo, perdiam
muitas vezes a dignidade, explicando que era mais fécil ser aceito como um grande homem do que como

um ser humano (ARENDT, 2013).

Ha algo de errado com o otimismo. Ha aqueles estranhos otimistas entre nds que, tendo
feito varios discursos otimistas, vao para casa e ligam o gas ou ddo uso a um arranha-céus
de um modo um pouco inesperado. Parecem provar que a nossa proclamada animacéo ¢
baseada numa perigosa disposi¢@o para morte (ARENDT, 2013).

Importante observar que a critica de Arendt se estende aos proprios refugiados, uma vez que de
tanto pensarem na vida como um bem maior, eles acabaram sendo testemunhas e vitimas de terrores que

sd0 piores que a propria morte:

Ao mencionar a convicgdo de que a vida é o bem maior € a morte a maior consternagao,
tornamo-nos testemunhas e vitimas de terrores piores que a morte — sem termos sido
capazes de descobrir um ideal maior que a vida. Assim, embora a morte perca o seu horror
para nds, ndo nos tornamos nem dispostos nem capazes de arriscar a nossa vida por uma
causa. (ARENDT, 2013).

Essa perspectiva revela que ndo basta lutar pela sobrevivéncia, € necessario resistir para além da

existéncia. A autora considera a passividade um aspecto tragico da condi¢do de refugio. Além disso, destaca

2 A retirada de cidadania veio acompanhada de uma série de outros procedimentos, como por exemplo: em 1933 os judeus foram
excluidos do servigo publico, em 1938 foram excluidos dos negocios particulares e proibidos de se formarem na graduagao.
Publicadas em 1935, a Lei de Cidadania do Reich, a Lei de Prote¢do do Sangue e da Honra Alemdes ¢ o Primeiro Regulamento
para a Lei de Cidadania do Reich, conhecidas, juntas, como Leis de Nuremberg, transformaram o povo judeu em uma sub-
condi¢do humana na Alemanha e tiraram deles qualquer vestigio de direitos civis (MILMANN, 2004). Para Galindo: as Leis de
Nuremberg sdo deveras impositivas e segregacionistas, pois se alguém fosse declarado legalmente judeu, todas as medidas
Juridicas e administrativas, passadas e futuras, poderiam alcanga-lo sem qualquer ressalva. (...) Assim, o povo judeu foi
estigmatizado e rotulado como “segunda categoria”, ndo apenas pela burocracia estatal alemd, mas também pela opinido
publica, de forma majoritaria, materializando uma nova estratégia tomada pelo Parlamento. Na otica dos nazistas, a condi¢do
de judeu era incompativel com o homem alemdo, impelindo a tomada de medidas drasticas com o intuito de extinguir, dizimar,
todo e qualquer vestigio que esses seres “menores” pudessem influenciar, inclusive do ponto de vista cultural, mas propiciar
uma verdadeira saida dos judeus do estado alemdo (GALINDO, 2013).
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que muitos refugiados desejam a morte para si mesmo ou para seus entes proximos, uma vez que parece
ser mais facil resistir: em vez de combater — ou pensar sobre como ser capaz de resistir — os refugiados
habituaram-se a desejar a morte a amigos ou familiares (ARENDT, 2013).

Além disso, Arendt chama aten¢do para a banalidade com que o suicidio ¢ tratado entre os
refugiados. As oragoes de funeral que fazemos nas suas campas abertas sdo breves, embaracadas e muito
esperangosas. Ninguém quer saber dos motivos; parecem ser claros para todos nos. (ARENDT, 2013),
percebe-se que a indiferenca social normaliza o sofrimento entre os refugiados.

Arendt tentou se exilar na Franga, entretanto foi presa no campo de internacao de Gurs. Sobre esse
periodo, ela informa no texto que tentou (junto com outros refugiados) viver como francesa por anos,
mencionado que a identidade de um imigrante nessa situagdo acabava mudando tanto que ninguém
conseguia descobrir quem eram de fato (ARENDT, 2013). Embora fosse visivel o sofrimento dos
refugiados, Arendt ndo abre mao da ideia de resisténcia e luta, percebe-se que o caminho do reconhecimento
social ndo seria suficiente para lhes garantir o que realmente precisavam: o reconhecimento politico
(ARENDT, 2013). Sendo assim, a autora deixa claro que o reconhecimento social ¢ importante, mas o
principal é a garantia de direitos que possibilita a participacdo ativa na vida publica.

Segundo ela, muitos dos refugiados acabavam perdendo forgas para lutar pela integridade, sendo
mais facil mudar a identidade do que tentar lutar pelo estatuto social e legal®> (ARENDT, 2013), Arendt
repudia essa atitude, pois considera que a liberdade s poderia ser alcancada por meio da acgdo politica e do
reconhecimento politico (SILVA, 2015. p. 145). Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que Arendt

visualizava a desobediéncia civil como um ato politico extremo e legitimo,* uma vez que a obediéncia é

3 Essa atitude ¢ chamada por Arendt de parvenu, a qual foi definida por Ricardo George de Aratijo Silva como: parvenu acentuou
sua postura na salvaguarda pessoal, e, nesta, entendeu que para escapar da “maldi¢cdo” de ser judeu valia a pena qualquer
esfor¢o ou estratégia, desde que no fim se preservassem seus interesses particulares. Assim sendo, o parvenu assimilou-se em
muitos casos ao mundo cristdo e a sociedade em que estava inserido, negando a si mesmo o direito de ser quem é, e, assim,
evitando um confronto direto com essa sociedade que apresentava dificuldades de recebé-lo como judeu. O parvenu assume ndo
80 a negagdo de si ao se assimilar, mas abandona toda cena publica na qual poderia lutar por seus direitos, na medida em que
nega a si o direito de se afirmar como um “quem”, isto é, como um agente que corajosamente briga por seus direitos. O parvenu
abandona a cena publica, e abandona todos os judeus, sobretudo os mais desprovidos de possibilidade de resisténcia, como os
Jjudeus desgracgados por sua condi¢do social e culturalmente inferior, os chamados Schlemiel. Na contramdo dessa postura,
emerge a figura do paria rebelde, que consoante Hannah Arendt é a figura que representa a liberdade e a luta por esta. O paria
rebelde ndo é um revoltado sem causa, nem rebelde sem compromisso consigo ou com os outros, ao contrario, é alguém que,
alcancgado pela injustica e pelo aviltamento politico no seio do mundo dos homens, habita esse de forma consciente e o enfrenta
na perspectiva da garantia de direitos. Todavia ndo de direitos formais, mas de direitos substanciais, isto é, de direitos que
alcancem pessoas reais na cena publica da vida. Assim, a liberdade enquanto expressdo mdxima da politica é vivida e
perseguida, ainda que na perspectiva de uma resisténcia perene, no intuito de garantia da vida livre (SILVA, 2015. p. 157 -
158).

4 André Duarte afirma que: Arendt cita e elogia como exemplos privilegiados da desobediéncia civil os movimentos contra o
recrutamento para a guerra do Vietnd e o movimento antirracista pela igualdade dos direitos civis nos estados do sul dos
Estados Unidos, afirmando que esses movimentos de dissidéncia e resisténcia ainda manteriam um vinculo primordial com o
principio que deu origem ao pais, o principio da livre associagdo voluntaria para agdo coletiva (DUARTE, 2000, p. 254).
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um reflexo do consentimento (DUARTE, 2000, p. 254). Em situacdes politicas de emergéncia, como a
ascensdo do totalitarismo, a desobediéncia civil torna-se uma forma de recuperar a capacidade humana de
agir coletivamente e resistir contra a arbitrariedade, a opress@o e o excesso de burocracia (DUARTE, 2000,
p. 254 - 255).

Para Arendt, os refugiados da Segunda Guerra perderam os direitos que até entdo eram inaliendveis:
os Direitos do Homem (ARENDT, 2012, p. 371). Esses direitos eram considerados inalienaveis porque
eram independentes de todos os governos, no entanto, quando um individuo tornava-se apatrida, ndo havia
governo capaz de protegé-lo. Mesmo quando uma entidade internacional assumia uma autoridade ndo
governamental seu fracasso era evidente antes mesmo que suas medidas fossem plenamente
implementadas. Isso ocorria porque 0s governos nacionais se opunham a essa usurpacao de sua soberania
e porque as proprias nacionalidades interessadas deixaram de reconhecer uma garantia ndo nacional
(ARENDT, 2012, p. 397). Sendo assim, Arendt menciona que os apatridas estavam convencidos de que a
perda dos direitos nacionais era igual a perda dos direitos humanos (ARENDT, 2012, p. 397). Assim,
percebe-se que Arendt tinha razdo ao entender que os refugiados ndo deveriam se contentar com a mera
sobrevivéncia, mas deveriam lutar pelo lugar no espaco publico, apesar da dificuldade que um apatrida
enfrenta, por ter sua voz totalmente silenciada no debate publico.

Além do mais, Arendt explica que os grupos que tentavam defender os direitos humanos eram
figuras sem experiéncia politica: nenhum estadista, nenhuma figura de certa importdncia podia leva-los a
serios, e nenhum dos partidos liberais ou radicais da Europa achava necessario incorporar seus
programas a uma nova declarac¢do de direitos humanos (ARENDT, 2012, p. 398). Assim, nota-se que 0s
Direitos do Homem mostraram-se inexequiveis quando surgiam pessoas que nao eram cidaddos de algum
Estado soberano (ARENDT, 2012, p. 399).

Nesse sentido, a autora relata que a primeira perda que as pessoas sofreram foi a perda de seus lares,’
seguido pela perda da prote¢do do governo.® Ademais, menciona que o primeiro grave dano causado aos
Estados-nac¢des com a chegada dos apatridas foi a aboli¢do tacita do direito de asilo, antes garantido pelos
Direitos Humanos (ARENDT, 2012, p. 384). A concessao de asilo representava um espago seguro para os
refugiados, onde poderiam reconstruir suas vidas. No entanto, com o aumento significativo do nimero de

refugiados e apatridas, os Estados entenderam que esse influxo desafiava suas estruturas.

5 Para Arendt, essa perda significava a perda de toda a textura social na qual haviam nascido e na qual haviam criado para si
um lugar peculiar no mundo (ARENDT, 2012, p. 399).

¢ Arendt explica que essa perda ndo significava apenas a perda da condigdo legal no préprio pais, mas em todos os paises
(ARENDT, 2012, p. 400).
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No fim do texto, Arendt refere os refugiados na situagdo de apatridia estavam em risco, ja que nao

estavam protegidos por nenhum estatuto:

Mas antes de atirar a primeira pedra contra nds, lembre-se que ser judeu ndo nos da qualquer
estatuto legal neste mundo. Se tivéssemos que comecar por dizer a verdade de que nao
somos nada para além de judeus, tal significaria que nos expomos ao destino dos seres
humanos que, ndo protegidos por qualquer lei ou convengao politica especifica, ndo sao
mais do que seres humanos. Dificilmente consigo imaginar uma atitude mais perigosa,
desde que vivemos realmente num mundo no qual seres humanos enquanto tais deixaram
de existir ha ja algum tempo; desde que a sociedade descobriu a descriminagdo como a
maior arma social através da qual pode-se matar um homem sem derramar sangue; desde
que passaportes ou certificados de nascimento e algumas vezes até recibos de impostos,
ndo sio mais papéis formais mas factos de distingdo social. E verdade que a maioria de nos
depende dos estatutos sociais; perdemos confianga em nods proprios se a sociedade nao nos
aprovar; estamos — e sempre estivemos — prontos para pagar qualquer preco para sermos
aceites em sociedade. (ARENDT, 2013).

A nova configuracdo politica global revelou a realidade de pessoas desprovidas de cidadania, que,
uma vez excluidas das estruturas institucionais se viram impotentes para recuperar seus direitos, expondo
a vulnerabilidade daqueles que vivem a margem das estruturas institucionais (MULLER; TURATTO,
2016). E nesse contexto que a afirmagdo de Hannah Arendt - cidadania é o direito de ter direitos - ganha
sentido. Para a autora, igualdade em dignidade nao ¢ um dado, mas um artificio humano construido a partir
da convivéncia coletiva e da participagdo do espago publico, essenciais para o pertencimento de uma
comunidade politica (LAFER, 2003, p. 114).

Percebe-se que a condi¢do de apatrida, que hoje ¢ entendida de forma juridica, pode ser analisada
sob a perspectiva politica e existencial, Arendt expde que uma vez fora do pais de origem, os imigrantes
permaneciam sem lar - embora pudessem ter uma nova casa ou um abrigo - quando deixavam o Estado,
tornavam-se apatridas, perdendo todos os direitos e tornando-se refugo da terra’ (ARENDT, 2012, p. 371).
Assim, muito além de um problema legal, a apatridia demonstra uma crise humana que fere a dignidade e
o senso de pertencimento. A perda de cidadania transforma o ser humano em um estrangeiro em todos os
sentidos possiveis: sem pais, sem direitos e, muitas vezes, sem voz.

Arendt era uma judia assimilada: em que pese tinha origem judaica, ndo seguia o judaismo. No
geral, os judeus alemaes sentiam-se intimamente ligados a cultura e a nacdo alema, sentiam-se alemaes.
Milhares de judeus lutaram pela Alemanha na Primeira Guerra Mundial, pois consideravam sua patria.

Alguns estavam tao assimilados, que somente descobriram-se judeus com o anti-judaismo e as medidas

7 Arendt relata que o jornal oficial da SS, Schutzstaffel — traduzido como Esquadrio de Protegdo, organizagdo do Partido Nazista
destinada a fomentar o terror como for¢a de defesa do regime — afirmou que "se o mundo ainda ndo estava convencido de que
os judeus eram o refugo da terra, logo se convenceria, ao vé-los transformados em mendigos sem identificacdo, sem
nacionalidade, sem dinheiro e sem passaporte”" (ARENDT, 2012, p. 372).
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anti-judaicas nazistas (CAVALCANTE, 2013). Fixados no padrdo assimilacionista, alguns judeus
assimilados foram incapazes de ter a percep¢ao politica do que estava acontecendo (AGUIAR, 2018, p.
92). No texto, a filosofa relata que ndo fez diferenca ter sido do judaismo assimilado ou ter sido um patriota

alemao, o fim foi 0 mesmo para todos (ARENDT, 2013).

3 A atualidade dos refugiados e dos apatridas frente as politicas publicas brasileiras

A critica de Arendt ¢ muito mais profunda do que simplesmente expor as dificuldades vividas pelos
refugiados da Segunda Guerra Mundial. Ela nos faz refletir sobre a fragilidade dos conceitos de cidadania
e pertencimento, assim como sobre a artificialidade das fronteiras que, quando reforcadas de forma
excludente, podem transformar seres humanos em seres vulneraveis. A designacdo de refugiado torna-se,
assim, um simbolo de exclusdo social e politica, em que o individuo € privado de sua identidade, direitos e
dignidade. Nessa perspectiva, o direito torna-se essencial ndo apenas para informar a populagdo sobre seus
beneficios e liberdades, mas também para promover a dignidade e, consequentemente, auxiliar no processo
de reintegracdo e pertencimento a um novo local, apos a perda do seu lugar de origem.

As conclusdes arendtianas foram reconhecidas pelo Direito Internacional Publico Contemporaneo,
que passou a considerar a nacionalidade como um direito humano fundamental (LAFER, 2003, p. 114), por
isso em que pese o texto Nos, os refugiados tenha sido escrito em 1943, pelas consequéncias da Segunda
Guerra Mundial, a realidade do elevado nimero de refugiados ainda perdura e os resultados atingidos por
Arendt ainda precisam ser estudados: a ACNUR (Agéncia da ONU para os Refugiados) revela que mais de
117,3 milhdes de pessoas foram deslocadas a forca até o final de 2023, entre elas estdo 31,6 milhdes de
refugiados sob o mandato do ACNUR; 5,8 milhdes de outras pessoas necessitando de protecdo
internacional; e 6 milhdes de refugiados palestinos sob o mandato da UNRWA (United Nations Relief and
Works Agency).® Além disso, identificou-se 4,4 milhdes de apatridas - dados atualizados até o fim de 2023
(NACOES UNIDAS, 2023). A necessidade, contudo, esta em primeiro lugar, em identificar quem sio os
apatridas e os refugiados e, em seguida, protegé-los; igualmente, ¢ basilar prevenir o surgimento de novos
apatridas e novos refugiados e resolver a situagio legal dos casos existentes (DETTMER; MULLER, 2024,
p. 4).

Nos ultimos anos, o Brasil tem recebido diversos imigrantes: de acordo com os dados da ACNUR,
em 2022, foram feitas 50.355 solicitagdes da condi¢cdo de refugiado no Brasil e, em 2023, foram 58.628
solicitacdes (JUNGER DA SILVA; CAVALCANTI; LEMOS DA SILVA; DE OLIVEIRA, 2024, p. 12).

8 Tradugdo: Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente.
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Em razdo desse nimero expressivo, 0 mundo precisou adotar métodos para receber os imigrantes e trata-
los com dignidade. No Brasil, ndo foi diferente.

A Convengao de Genebra de 1951 representou um marco no reconhecimento dos direitos e deveres
dos refugiados, criando tratados internacionais que definiram normas no ambito do Direito Humanitario
Internacional (NACOES UNIDAS, 1951). Esse tratado global estabeleceu quem seria considerado
refugiado e estipulou padrdes minimos para o seu tratamento, deixando, contudo, margem para que os
Estados ampliem essas disposi¢des conforme sua capacidade e politicas nacionais. Inicialmente, a
Convengao de 1951 oferecia protecao apenas aos refugiados europeus afetados por eventos anteriores a 1°
de janeiro de 1951. Para superar essa restricdo, foi criado um Protocolo Adicional em 1967, que tornou
obrigatoria a aplicacdo das disposi¢des da Convencdo de 1951 a todos os refugiados que se enquadrassem
na defini¢do prevista, sem limitagdes de data ou localizagdo geografica. Assim, a Convengdo de 1951,
juntamente com o Protocolo de 1967, assegura que qualquer pessoa possa exercer o direito de buscar e
obter refiigio em outro pais sempre que necessario (NACOES UNIDAS, 1951).

O Brasil, procura implementar, em seu ordenamento juridico, o estabelecido pela Convengdo e pelo
Protocolo. Foi promulgado o Estatuto dos Refugiados no Brasil —a Lei 9.474 de 1997 — que define, desde

o inicio, quem pode ser considerado refugiado:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndao possa
ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas no inciso
anterior;

I - devido a grave e generalizada violag@o de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

Art. 2° Os efeitos da condigdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos ascendentes
e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado
dependerem economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional. (BRASIL,
1997).

O reconhecimento de um refugiado ndo se d4 de forma automatica, por isso, criou-se o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE) (1997), que visa analisar o pedido de reconhecimento, decidir
sobre a cessa¢do, determinar a perda da condi¢do de refugiado, orientar, dar assisténcia e apoio juridico e

aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execugdo do Estatuto (BRASIL, 1997).° E necessaria a

° A Resolugio responsavel por esses procedimentos é a n® 18 de 2014 (BRASIL, 2014).
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meng¢do de que o processo de reconhecimento € gratuito e tem carater urgente (embora ndo tenha prazo
definido para a decis@o de um processo). Enquanto o processo de solicitagdo de refiigio estd em tramitagao,
¢ emitido um protocolo em nome do solicitante e de seu grupo familiar. Esse documento permite a
expedi¢do de uma carteira de trabalho provisdria e suspende eventuais pedidos de extradicdo (BRASIL,
1997). Essa medida visa proporcionar tranquilidade ao refugiado ao chegar ao Brasil, uma vez que o temor
da extradigdo pode ser uma das maiores preocupacdes, ¢ a busca por trabalho ¢ uma das primeiras
necessidades ao se estabelecer no pais.

Em caso de decisdo positiva, o refugiado sera registrado junto ao Departamento da Policia Federal,
devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de identidade permanente. O reconhecimento
da condi¢do de refugiado obstara o seguimento de qualquer pedido de extradi¢do, baseado nos fatos que
fundamentaram a concessao de refugio (BRASIL, 1997), o que certamente ¢ um alivio para os imigrantes
que, apos quatro anos, poderdo solicitar a residéncia permanente no Brasil.

Em 05 de abril de 1995, o Brasil promulgou o Decreto Legislativo n® 38, que aprovou o texto da
Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas, concluida em Nova York, em 28 de setembro de 1954. Para
obter protecao, o apatrida deve solicitar o reconhecimento de sua condi¢do a um dos paises signatarios da
Convengao, o que lhe garante identidade legal, documentos de trabalho e de viagem. Com esses direitos, o
apatrida passa a usufruir dos mesmos direitos e deveres conferidos a estrangeiros naquele pais, podendo
residir de forma regularizada. A Convengao também impde aos Estados a obrigacdo de criar mecanismos
para facilitar a naturalizacdo dos apéatridas (BRASIL, 1995). Com essa promulga¢do, o Brasil se inclui no
grupo de paises dispostos a acolher apatridas.

Outrossim, em 2017, entrou em vigor a Lei das Migracdes, que substitui o Estatuto do Estrangeiro
de 1980, atualizando e humanizando o acolhimento aos refugiados a luz dos direitos humanos,
demonstrando avangos no tratamento aos imigrantes, incluindo apatridas, vitimas de trafico de pessoas,
bem como brasileiros que vivem no exterior. A nova lei d4 um tratamento mais humanitario aos estrangeiros
e marca o repudio a discriminag¢do e a xenofobia (FRANCA; RAMOS; MONTAGNER, 2019). Essa lei
determina condi¢des de igualdade com os brasileiros natos, estendendo os direitos fundamentais aos
estrangeiros: inviolabilidade do direito a vida, igualdade, liberdade, propriedade, seguranca, acesso aos
servigos publicos de saude, educagdo e assisténcia social (que possibilita a participagdo em programas como

o Bolsa Familia).'?

10 Conforme a Lei das Migragdes: "Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: 1 -
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; II - reptidio e prevengao a xenofobia, ao racismo ¢ a
quaisquer formas de discriminag@o; III - ndo criminalizagdo da migragdo; IV - ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos
procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territdrio nacional; V - promogao de entrada regular e de regularizagio
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Percebe-se que a Lei das Migragdes foi um passo importante e oportuno para a melhoria do sistema
de refigio brasileiro, desde que o governo trate com seriedade esse fendmeno que marca a historia da
humanidade (FRANCA; RAMOS; MONTAGNER, 2019). Ressalta-se que a Lei de Migracao simplifica o
processo de aquisicdo da cidadania para pessoas apatridas, ao reconhecé-las oficialmente como tal e
estabelecer mecanismos e procedimentos para sua naturalizagdo facilitada. A naturaliza¢do confere ao
apatrida uma condi¢do legal, permitindo-lhe residir no Brasil e ter acesso a direitos fundamentais. Com essa
legislacdo, o Estado brasileiro busca conferir aos apatridas um status politico, transformando-os em
cidaddos brasileiros e garantindo sua inclusdo na sociedade (DETTMER; MULLER, 2024, p. 4). Ademais,
caso algum apatrida ndo queira solicitar imediatamente a naturaliza¢do, poderd fixar-se no pais, em
definitivo e, mesmo que sua condic¢ao de apatrida ndo seja reconhecida, a pessoa ndo sera devolvida para o
pais que retirou sua dignidade (DETTMER; MULLER, 2024, p. 9).

Apesar dos avangos e esforcos da legislagdo brasileira em adequar suas leis aos direitos humanos,

ocorre que nem sempre estes sdo suficientes, uma vez que a pratica, por vezes, ndo atende a demanda. Além

documental; VI - acolhida humanitaria; VII - desenvolvimento economico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnologico do Brasil; VIII - garantia do direito a reunido familiar; IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante
e a seus familiares; X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas ptblicas; XI - acesso igualitario e
livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social; XII - promogao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagdes
do migrante; XIII - didlogo social na formulagdo, na execugdo e na avaliagdo de politicas migratérias e promocgao da participacao
cidadd do migrante; XIV - fortalecimento da integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
mediante constitui¢do de espacos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas; XV - cooperacdo internacional com Estados de
origem, de transito e de destino de movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva prote¢ao aos direitos humanos do migrante;
XVI - integragdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagdo de politicas publicas regionais capazes de garantir
efetividade aos direitos do residente fronteirico; XVII - protecdo integral e atengdo ao superior interesse da crianga ¢ do
adolescente migrante; X VIII - observancia ao disposto em tratado; XIX - protecdo ao brasileiro no exterior; XX - migragdo e
desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inaliendveis de todas as pessoas; XXI - promogao do reconhecimento
académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; ¢ XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de deportacio
coletivas. Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territorio nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como sdo assegurados: I - direitos e liberdades civis,
sociais, culturais e econdmicos; II - direito a liberdade de circulagdo em territorio nacional; III - direito a reunido familiar do
migrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes; IV - medidas de prote¢do a vitimas e
testemunhas de crimes e de violagdes de direitos; V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais
a outro pais, observada a legislagdo aplicavel; VI - direito de reunido para fins pacificos; VII - direito de associagdo, inclusive
sindical, para fins licitos; VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da
lei, sem discriminagdo em razio da nacionalidade e da condi¢do migratoria; IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica
integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; X - direito a educagdo publica, vedada a discriminagdo em
razdo da nacionalidade e da condigdo migratoria; XI - garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e
de aplicacdo das normas de protecao ao trabalhador, sem discriminagdo em razao da nacionalidade e da condi¢ao migratoria; XII
- isengdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento; XIII -
direito de acesso a informagdo e garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 ; XIV - direito a abertura de conta bancaria; XV - direito de sair, de permanecer ¢ de
reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizagdo de residéncia, de prorrogagdo de estada ou
de transformacgao de visto em autorizagdo de residéncia; e XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe
sdo asseguradas para fins de regularizagdo migratoria. § 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em
observancia ao disposto na Constituicao Federal, independentemente da situagdo migratoria, observado o disposto no § 4° deste
artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte". (BRASIL, 2017).
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disso, ¢ importante a investigacao acerca da suficiéncia do mecanismo legal para tornar um apatrida ou um
refugiado um participante ativo da sociedade e do corpo politico.

Em 2022, dos 50.355 refugiados solicitantes de asilo no Brasil, apenas 5.795 foram reconhecidos
como refugiadas pelo Conare. Quanto as decisdes negativas, 286 casos foram indeferidos, enquanto 30.645
processos (74,2%) foram extintos e 4.454 (10,8%) foram arquivados. (JUNGER DA SILVA;
CAVALCANTI; LEMOS DA SILVA; DE OLIVEIRA, 2024, p. 20 - 25). O arquivamento ¢ uma
interrupg¢ao temporaria da tramitagdo processual, que pode ser revertida - uma unica vez - caso protocolado
um pedido de desarquivamento acompanhado de justificativa pela desidia administrativa. J& a extin¢do
interrompe o processo de forma definitiva, posto que ndo pode ser revertida a ndo ser em caso de
comprovagdo de erro material na analise. Nao sendo possivel a reversdo, caso o interessado deseje ter seu
pleito de reconhecimento da condi¢do de refugiado analisado, sera preciso protocolar novo pedido,
reiniciando o fluxo desde o inicio e assumindo o final da fila de andlise cronoldgica dos pedidos. Uma vez
extinto ou arquivado de forma definitiva um processo, o interessado perde sua condi¢do de solicitante de
refugio, o que pode levar a irregularidade de sua condi¢ao migratoria no pais, caso o status de solicitante
seja o unico fundamento para sua permanéncia no Brasil.

Ao buscar o porqué do excedente numero de extingdes e arquivamentos, verificou-se que a Conare
menciona a falta de interesse ou negligéncia do solicitante na continuidade de seu pleito administrativo
como, por exemplo, a falta injustificada a uma entrevista agendada, a ndo resposta a uma diligéncia enviada,
a ndo comunicacdo de uma viagem para fora do pais, entre outros. Entende-se que o cumprimento dos
tramites legais ¢ fundamental para o funcionamento da Conare, entretanto a Conare ndo explicou como se
da a requisi¢do dessas diligéncias, tampouco se ha espaco para o contraditorio e a ampla defesa antes da
decisdo.

O Conare justificou o elevado nimero de extingdes e arquivamentos também pelo resultado do
esfor¢o de saneamento processual que vem sendo implementado pela CGConare!! nos ultimos anos.
Segundo o 6rgdo, a finalizacdo dos pedidos de refiigios sem resolu¢ao do mérito permite maior celeridade
na corre¢ao de vicios processuais ou na tramita¢ao de solicitacdes de requerentes que, supostamente, ndo
demonstram interesse genuino na andlise de seus pedidos (JUNGER DA SILVA; CAVALCANTI; LEMOS
DA SILVA; DE OLIVEIRA, 2024, p. 20 - 25). No entanto, a justificativa apresentada pela Conare merece

! Conforme dispde o Ministério da Justiga e Seguranga Publica: "A Coordenagdo-Geral do Conare (CG-Conare) é uma unidade
do Ministério da Justica responséavel por dar todo o suporte para o Comité Nacional para os Refugiados (Conare) tomar suas
decisdes.Com sede em Brasilia, a CG-Conare possui um Coordenador-Geral e trés grandes areas: a Coordenagdo de Elegibilidade
(CEL), a Coordenacao de Politicas de Refuigio (CPR) e o Nucleo de Apoio a Gestdo do Sistema de refugio (NARE). Além disso,
a CG-Conare possui trés nucleos regionais nas cidades de Sdo Paulo/SP, Campinas/SP e Rio de Janeiro/RJ, que foram
regulamentados na Portaria n® 821, de 31 de outubro de 2019". (BRASIL, 2021).
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maior questionamento, pois a suposta falta de interesse dos solicitantes pode, na verdade, decorrer de
obstaculos burocraticos ou de dificuldades no acesso a informagdo. Dessa forma, a extingdo de processos
com base nesse critério pode representar uma fragilidade na protecao dos direitos dos solicitantes de
refagio.

Ja em 2023, as perspectivas foram melhores: o Conare apreciou 138.359 solicitagdes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado. Desse total, foram analisados processos abertos nos ultimos dez
anos (2014-2023), sendo a maioria aberto entre 2019 e 2023. De forma residual, o Conare apreciou
processos mais antigos e deliberou, por exemplo, pelo deferimento da condi¢do de refugiado em dois
processos que remontam ao ano de 2001. Além disso, o Conare analisou 13.728 processos com data ndo
especificada, os quais, em 99,7% dos casos, foi decidido pela extin¢do. De todas as apreciagdes, o Conare
decidiu pelo deferimento de 77.065 processos de solicitacdo de reconhecimento da condi¢do de refugiado,
nimero que representou ndo s6 o0 maior quantitativo de deferimentos ao longo da histéria brasileira, como
também um volume de decisdes superior ao proprio estoque de processos com decisdo de deferimento
(JUNGER DA SILVA; CAVALCANTI; LEMOS DA SILVA; DE OLIVEIRA, 2024, p. 20 - 25).

Quanto as decisdes de extensdo dos efeitos da condicdo de refugiado, que ocorre quando o
procedimento estende a condi¢ao de refugiado a certos membros da familia do refugiado que estdo no pais,
o Conare deferiu 128 processos, o que significa o reconhecimento de 77.193 pessoas refugiadas no Brasil,
variagdo positiva de 1.232,1% se comparado ao ano de 2022, quando foram reconhecidas 5.795 pessoas
como refugiadas (JUNGER DA SILVA; CAVALCANTI; LEMOS DA SILVA; DE OLIVEIRA, 2024, p.
25). Essa melhoria de 2022 para 2023 se deu pela forga-tarefa implementada pelo Conare durante o primeiro
ano do governo do presidente Luiz In4cio Lula da Silva (PAIXAO, 2024).

E evidente que, embora o Brasil tenha melhorado as perspectivas em seus processos de
reconhecimento, ainda ha muito trabalho a ser feito. Ainda ha problemas a serem solucionados: na saiude
ha certo despreparo profissional de funcionarios do Sistema Unico de Satde (SUS), seja por diferengas
culturais em relagdo ao cuidado ou mesmo por conta da ndo compreensdo da lingua falada, uma vez que
muitos refugiados ndo se comunicam bem em portugués. Também sdo comuns os problemas na recolocagao
dessas pessoas no mercado de trabalho, ja que estdo a mercé de péssimas condi¢des de trabalho, além de
serem vitimas potenciais de trabalho escravo (FRANCA; RAMOS; MONTAGNER, 2019).

Ademais, a dificuldade social ¢ mais um obstaculo enfrentado pelos refugiados. Entre 2021 e 2022
os registros de xenofobia aumentaram em de 874%, com 10.686 denuncias relatadas (CRUZ, 2022). Da

mesma forma, entre 2022 ¢ 2023 houve crescimento de 252,25% nas denuncias (BRASIL, 2024).
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Vé-se que, embora as leis brasileiras estejam tentando minimizar os impactos causados pela
condi¢do de reftigio, a exclusdo dos refugiados dos grupos sociais locais ¢ um dos maiores desafios que
esses individuos enfrentam ao tentar reconstruir suas vidas em um novo pais. Essa exclusdo ¢ definida por
Arendt como desolagdo, que ¢ a perda de interagdo humana e a perda de contato com o mundo comum nos
ambientes publicos e privados; a desolagdo atinge todas as esferas da vida humana e traz a experiéncia de
abandono por todos e por si mesmo (DUARTE, 2000, p. 57). Desse modo, fica notoria que a cidadania ndo
tem um aspecto apenas juridico, mas envolve também a participagdo ativa na vida social, cultural e
econdmica do pais. Quando os refugiados sdo marginalizados, seja de forma institucional ou social, sua
capacidade de se sentirem cidaddos de fato, com direitos e deveres iguais aos demais membros da

sociedade, ¢ severamente prejudicada.

4 Conclusao

A experiéncia da situacdo de apatridia vivenciada por Arendt foi crucial para que pudesse direcionar
seus estudos a politica até o fim de sua vida (OLIVEIRA, 2014, p. 26). Dado isso, esta pesquisa teve como
objetivo entender as principais inquietacdes demonstradas por Arendt, como refugiada, e compreender se
as legislacdes brasileiras solucionam as angustias demonstradas por ela.

O sentimento de pertencimento a algum do mundo e a criagdo de raizes sdo essenciais para qualquer
pessoa que busca dignidade e estabilidade em um novo territério. No Brasil, para que um refugiado tenha
sua cidadania reconhecida, ele precisa passar por um processo burocratico, em que ¢ avaliada sua condicao
de refugiado ou apatrida.

Esse processo, entretanto, ndo resolve imediatamente as dificuldades que surgem no dia a dia do
refugiado: muitos refugiados enfrentam barreiras linguisticas, culturais e sociais que dificultam sua
aceitacdo pelos cidadaos locais. Além disso, o estigma social associado ao status de refugiado e de apatrida
impede que essas pessoas sejam vistas como cidadaos plenos, dificultando seu acesso ao mercado de
trabalho, a educacao e aos servigos publicos.

O processo de naturalizagdo, embora previsto em convengdes internacionais e na legislagdo de
paises como o Brasil, pode ser demorado - conforme exposto no texto, no Brasil, ndo ha um prazo definido
para durar o processo de reconhecimento da condi¢ao de refugiado. Durante esse periodo de transi¢do, os
refugiados ficam sem uma rede de apoio social. E mesmo apds o reconhecimento da cidadania, os efeitos
de anos de exclusdao e marginalizacdo podem persistir, dificultando o pleno exercicio de seus direitos,

sobretudo seus direitos politicos, o que, para Arendt, era imprescindivel para alcancar a liberdade.
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As pessoas sob refligio estdo sujeitas as mais diversas dificuldades: além de forcadas a migrar do
pais de origem, ficam destituidas de protecdo, sdo consideradas inimigas pela sociedade, muitas vezes estao
distantes dos familiares e muitas se tornam inclinadas ao suicidio e a outras doencas mentais decorrentes
da auséncia de protecdo e do abandono social. Tudo isso abarca horizontes que nao sdo desdobrados em
suas minucias, na formalidade da legislagdo, mas envolvem direitos que alcancam pessoas reais, na cena
publica da vida (DETTMER; MULLER, 2024, p. 8).

A fim de evitar os problemas expostos por Hannah Arendt,'?> adequagdes foram necessarias, algumas
regulamentagdes foram estudadas nesta pesquisa: a Convencdo de Genebra em 1951, que reconheceu
direitos e deveres dos refugiados; o Protocolo Adicional de 1967, que estabeleceu que os paises deveriam
aplicar a Convengao de 1951 sem limite de datas e de espago geografico; o Estatuto dos Refugiados, que
regulou o processo de reconhecimento dos refugiados no Brasil, o Decreto Legislativo Brasileiro n° 38 de
1957, que colocou o Brasil entre os paises abertos para acolher um apatrida; e a Lei das Migragdes de
(1997), que deu um tratamento mais humanitario aos estrangeiros e marcou o repudio a discriminacdo e a
xenofobia.

Ocorre que mesmo com legislagdes solidas, a pratica nem sempre se adequa a teoria juridica. O
Brasil enfrenta problemas no momento de assegurar direitos basicos aos refugiados, como o despreparo em
atendimentos na area de saude e a dificuldade em dar acesso a educacdo. Além disso, sabe-se que ha
iniumeros registros de casos de xenofobia e a concessao para o reconhecimento da condi¢ao de refugiado ¢
dificultosa.

Diante do exposto, tem-se a resposta para a problematica de pesquisa deste estudo: as politicas
publicas migratorias brasileiras minimizam algumas dificuldades expostas por Hannah Arendt no texto Nos,
os refugiados, tais como: a auséncia de prote¢do estatal, a auséncia de direito de asilo e a violagao total dos
direitos humanos. No entanto, outras dificuldades expostas ainda carecem de amparo legislativo e de
politicas publicas eficazes. Ainda que o ordenamento juridico brasileiro possibilite ao refugiado obter uma
nacionalidade e, assim, deixar de ser formalmente classificado como apatrida, isso ndo significa,
necessariamente, que ele alcance um efetivo senso de pertencimento, bem como o reconhecimento politico
e social continua sendo um desafio para os refugiados. Assim, a vulnerabilidade que os tornam, muitas
vezes, descartaveis aos olhos da sociedade sdo aspectos que persistem, refletindo problemas estruturais

vigentes no Brasil, tais como a xenofobia, a desigualdade de oportunidades e a auséncia de mecanismos

12 Tais como: a auséncia de protegdo estatal em razdo das consequéncias da apatridia, a auséncia de direito de asilo, o senso de
ndo pertencer a nenhum lugar, a sensacgao de ser descartado pela sociedade e a falta de reconhecimento social e politico.
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eficazes de inclusdo. Dessa forma, a luta e a resisténcia, entendidos por Arendt como essencial, seguem
sendo fundamentais para a garantia de dignidade e do reconhecimento politico.

O senso de pertencimento em um lugar no mundo nao ¢ minimizado pelo ato formal de concessao
de direitos e de nacionalidade ao apatrida, uma vez que diz respeito também ao pertencer a um nucleo social
e ter voz dentro desse nucleo. E fundamental politicas de integragdo que considerem a inclusdo social
efetiva e promovam um ambiente onde esses individuos possam ser ouvidos; o debate publico precisa
incluir os refugiados. Sem isso, a cidadania, embora legalmente reconhecida, pode parecer vazia, pois

ausente da substancia necessaria para garantir dignidade e pertencimento.

Referéncias

AGUIAR, O. A. Hannah Arendt e o direito I. Argumentos, ano 9, n. 18 - Fortaleza, jul./dez. 2017. p. 87 -
94. Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/32160/1/2017 _art oaaguiar.pdf, acessado em
20 de julho de 2023

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Manual de
procedimentos e critérios para a determinac¢do da condi¢do de refugiado. Genebra: ACNUR, 2013.
Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/port
ugues/Publicacoes/2013/Manual de procedimentos e criterios para a determinacao
da_condicao de refugiado>. Acesso em 17 de outubro de 2024.

ARENDT, H. Entre o Passado e o Futuro. Tradugao de Mauro Barbosa de Almeida. 2* ed. Sao Paulo:
Editora Perspectiva SA, 1979.

. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Tradugdo de José Rubens Siqueira.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.

Nos, os Refugiados. Tradu¢do de Ricardo Santos. Covilhda, 2013. Disponivel em:
http://www.lusosofia.net/textos/20131214-hannah _arendt nos os_refugiados.pdf, acessado em 08 de
maio de 2023.

. Origens do Totalitarismo. Traducdo de Roberto Raposo. 1? ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2012.

BRASIL, Ministério da Justica e Seguranga Publica. Coordenagdao-Geral do Conare (CG-Conare).
Governo Federal. Publicado em 20/08/2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-
direitos/refugio/institucional/coordenacao-geral-do-conare-cg-conare, acessado em 20 de julho de 2023.

, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Xenofobia: o odio que divide o tecido social e
incita violagoes de direitos contra povos e culturas. Brasilia, DF: Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, 26 de agosto de 2024. Disponivel em  https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2024/agosto/xenofobia-o-odio-que-divide-o-tecido-social-e-incita-violacoes-de-
direitos-contra-povos-e-

Controvérsia, Sao Leopoldo, v. 18, n. 1, p. 132-151, jan.-abr. 2025 Pagina | 149


https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/32160/1/2017_art_oaaguiar.pdf
http://www.lusosofia.net/textos/20131214-hannah_arendt_nos_os_refugiados.pdf
http://www.lusosofia.net/textos/20131214-hannah_arendt_nos_os_refugiados.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/institucional/coordenacao-geral-do-conare-cg-conare
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/institucional/coordenacao-geral-do-conare-cg-conare
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/xenofobia-o-odio-que-divide-o-tecido-social-e-incita-violacoes-de-direitos-contra-povos-e-culturas#:~:text=Entre%20os%20anos%20de%202021,252%2C25%25%20nas%20den%C3%BAncias
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/xenofobia-o-odio-que-divide-o-tecido-social-e-incita-violacoes-de-direitos-contra-povos-e-culturas#:~:text=Entre%20os%20anos%20de%202021,252%2C25%25%20nas%20den%C3%BAncias
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/xenofobia-o-odio-que-divide-o-tecido-social-e-incita-violacoes-de-direitos-contra-povos-e-culturas#:~:text=Entre%20os%20anos%20de%202021,252%2C25%25%20nas%20den%C3%BAncias

Thaina Junges Costa

culturas#:~:text=Entre%2005%20an0s%20de%202021,252%2C25%25%20nas%20den%C3%BAncias.,
acessado em 23 de outubro de 2024.

. Constitui¢do 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm, acessado em 10 de julho de 2023.

. Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Brasilia, DF: Presidente da
Republica, 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113445.htm, acessado em 15 de julho de 2023

. Lei n°9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1997.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm, acessado em 19 de julho de 2023.

. Resolu¢ao Normativa n° 18 de 30 de abril de 2014. Estabelece os procedimentos aplicaveis ao
pedido e tramitacdo da solicitacdo refiigio e dd outras providéncias. Brasilia, 2014. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/resolu%C3%A7%C3%B5es CONARE/RESOLU%C3%87%
C3%830 NORMATIVA N%C2%BA 18 DE 30 DE ABRIL DE 2014 002.pdf, acessado em 15 de
julho de 2023.

CAVALCANTE, A. O universo concentracionario nazista de 1933 a 1945 e a implementagdo da ‘solugdo
final da questdo judaica, 1941-1945; in: ZAGNI, Rodrigo Medina; BORELLI, Andreia. Conflitos armados,
massacres e genocidios: constituicdo e negagdo do direito a existéncia na era contempordanea. Belo
Horizonte: Fino Trago, 2013.

CRUZ, E. P. Denuncias de crimes com discurso de ddio na internet crescem em 2022. Agéncia Brasil.
Publicado em 07/02/2023. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-
02/denuncias-de-crimes-na-internet-com-discurso-de-odio-crescem-em-
2022#:~:text=A%20xenofobia%20teve%20aumento%20de,2022%2C%20com%62010.686%20den%C3%
BAncias%?20relatadas., acessado em 20 de julho de 2023.

DUARTE, A. O Pensamento a Sombra da Ruptura: politica e filosofia em Hannah Arendt. Sao Paulo: Paz
e Terra, 2000.

FRANCA, R. A. RAMOS, W. M.; MONTAGNER, M. 1. Mapeamento de politicas publicas para os
refugiados no Brasil. Estudos e pesquisa em Psicologia, Rio de Janeiro, v. 19, n. 1, p. 89-106, 2019.

GALINDO, C. A. Nazismo Alemdo e as Leis de Nuremberg: Sentimento de Poder ou Odio. Guaruja-SP:
Revista Intraciéncia, 2013.

JUNGER DA SILVA, G.; CAVALCANTI, L.; LEMOS SILVA, S.; TONHATI, T.; LIMA COSTA, L. F.
Observatorio das Migragoes Internacionais. Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica - Departamento das
Migracdes. Brasilia, DF: OBMigra. Disponivel em
2023 https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra 2020/OBMIGRA 2023/Ref%C3%BAgio em
_N%C3%BAmeros/Refugio em Numeros - final.pdf, acessado em 19 de julho de 2023.

LAFER, C. Hannah Arendt: pensamento persuasdo e poder. 2* ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2003.

Controvérsia, Sao Leopoldo, v. 18, n. 1, p. 132-151, jan.-abr. 2025 Pagina | 150


https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/xenofobia-o-odio-que-divide-o-tecido-social-e-incita-violacoes-de-direitos-contra-povos-e-culturas#:~:text=Entre%20os%20anos%20de%202021,252%2C25%25%20nas%20den%C3%BAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/resolu%C3%A7%C3%B5es_CONARE/RESOLU%C3%87%C3%83O_NORMATIVA_N%C2%BA_18_DE_30_DE_ABRIL_DE_2014_002.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/resolu%C3%A7%C3%B5es_CONARE/RESOLU%C3%87%C3%83O_NORMATIVA_N%C2%BA_18_DE_30_DE_ABRIL_DE_2014_002.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/resolu%C3%A7%C3%B5es_CONARE/RESOLU%C3%87%C3%83O_NORMATIVA_N%C2%BA_18_DE_30_DE_ABRIL_DE_2014_002.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-02/denuncias-de-crimes-na-internet-com-discurso-de-odio-crescem-em-2022#:~:text=A%20xenofobia%20teve%20aumento%20de,2022%2C%20com%2010.686%20den%C3%BAncias%20relatadas
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-02/denuncias-de-crimes-na-internet-com-discurso-de-odio-crescem-em-2022#:~:text=A%20xenofobia%20teve%20aumento%20de,2022%2C%20com%2010.686%20den%C3%BAncias%20relatadas
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-02/denuncias-de-crimes-na-internet-com-discurso-de-odio-crescem-em-2022#:~:text=A%20xenofobia%20teve%20aumento%20de,2022%2C%20com%2010.686%20den%C3%BAncias%20relatadas
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-02/denuncias-de-crimes-na-internet-com-discurso-de-odio-crescem-em-2022#:~:text=A%20xenofobia%20teve%20aumento%20de,2022%2C%20com%2010.686%20den%C3%BAncias%20relatadas
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2023/Ref%C3%BAgio_em_N%C3%BAmeros/Refugio_em_Numeros_-_final.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2023/Ref%C3%BAgio_em_N%C3%BAmeros/Refugio_em_Numeros_-_final.pdf

“N0s, os refugiados”: uma analise dos refugiados do século XXI e das politicas publicas
brasileiras para abriga-los

MELLO, C. F.; FOLLONE, R. A. Globalizacdo e Cidadania: a efetividade da identidade dos refugiados
ambientais. Anais do V Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 5, p. 435-452, out. 2017.
ISSN 2358-1557.

MILMAN, L. Holocausto Verdade e Preconceito. Revista Espago Académico. n. 43, 2004

MULLER, M. C.; DETTMER, S. A.. Reflexbes sobre apatridia: a lei brasileira sobre migragdo e os
ensinamentos de Hannah Arendt. Trans/Form/Ac¢ao, Marilia, SP, v. 47, n. 2, p. €02400277, 2024. DOLI:
10.1590/0101-3173.2024.v47.1n2.02400277. Disponivel em:
https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/transformacao/article/view/16030, acessado em em 7 de
outubro de 2024.

. TURATTO, A. C. T. Os Refugiados: Consideragoes Arendtianas e a Atual Experiéncia. XI
Seminério de Pesquisa em Ciéncias Humanas — Sepech Humanidades, Estado e Desafios Didatico-
Cientificos Londrina, 27a29de  julho de 2016. p. 408 - 419. Disponivel em:
https://pdf.blucher.com.br/socialsciencesproceedings/xi-sepech/gt4 117.pdf, acessado em 15 de julho de
2023.

NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Adotada em 28
de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos Refugiados
e Apatridas, convocada pela Resolucao n. 429 (V) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de
dezembro de 1950. Brasilia, DF: ACNUR, 2019. Adotada em 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao

Relatorio  de  Tendéncias  Globais  2022. UNCHR, 2022, Disponivel em:
https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022, acessado em 19 de julho de 2023.

OLIVEIRA, L. 10 Li¢oes sobre Hannah Arendt. 4* ed. Petropolis: Vozes, 2014.

PAIXAO, M. Niimero de refugiados dobra apés forca tarefa no 1°ano de Lula. Folha de Sdo Paulo, 2024.
Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/mundo/2024/06/numero-de-refugiados-no-brasil-dobra-
apos-forca-tarefa-no-1o0-ano-de-lula-3.shtml, acessado em 24 de outubro de 2024.

SILVA, R. G. de A. 4 Questdo dos Refugiados e a Ideia De Pertencimento ao Mundo em Hannah Arendt.
Philésophos.  Goiania. v. 23, n. 1, p.377-414, jan/jun 2018. Disponivel em
https://revistas.ufg.br/philosophos/article/view/53031/26008, acessado em 08 de maio de 2023.

. A figura do paria rebelde no pensamento politico de Hannah Arendt. In: Carvalho, Marcelo;
Nascimento, Daniel Arruda; Oliveira, Jelson Roberto; Miiller, Maria Cristina; Costa, Paulo Sérgio de Jesus
(orgs). Filosofia Politica Contemporanea. Colecao XVI Encontro ANPOF: ANPOF, p. 144-159, 2015.

Recebido em: 12/09/2024
Aceito em: 05/03/2025

Controvérsia, Sao Leopoldo, v. 18, n. 1, p. 132-151, jan.-abr. 2025 Pagina | 151


https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/transformacao/article/view/16030
https://pdf.blucher.com.br/socialsciencesproceedings/xi-sepech/gt4_117.pdf
https://pdf.blucher.com.br/socialsciencesproceedings/xi-sepech/gt4_117.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao
https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022
https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2024/06/numero-de-refugiados-no-brasil-dobra-apos-forca-tarefa-no-1o-ano-de-lula-3.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2024/06/numero-de-refugiados-no-brasil-dobra-apos-forca-tarefa-no-1o-ano-de-lula-3.shtml
https://revistas.ufg.br/philosophos/article/view/53031/26008
https://revistas.ufg.br/philosophos/article/view/53031/26008

