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RESUMO:

Este estudo nasce de uma investigacdo sobre a crise da representatividade politica e a
producdo do consenso na democracia contempordnea, motivo pelo qual investigou a
proibicdo do dissenso critico no Projeto de Lei denominado “escola sem partido”. Com efeito,
o artigo explorard a economia como sendo uma categoria politica, a producdo do consenso
e a funcdo da tecnotrénica na promogcdo de um novo imperialismo. Serd explorado ainda
como o modus operandi da ascensdo das grandes economias € a ordem democrdtica se
inverteram, assim como esses fendmenos serem pertinentes ao Brasil, que passa pela sua
prépria ‘“crise da representatividade”. Serd ainda proposta a aplicacdo dos resultados dos
estudos em um caso concreto, a saber, o Projeto de Lei que tframita no Congresso Nacional,
como uma tentativa clara de afastar criticas politicas da formagcdo dos estudantes brasileiros,
portanto, carecendo de sustentacdo politica, filosdfica e juridica. Por fim, o estudo pugna por
uma defesa dos professores brasileiros e conclui pela necessidade de devolver o protagonismo
democrdatico para o povo.

PALAVRAS-CHAVE:
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“SCHOOL WITHOUT PARTY" BILL: THE PROHIBITION OF DISSENT AS A CONSEQUENCE OF

THE CRISIS IN REPRESENTATIVENESS AND THE PRODUCTION OF CONSENSUS IN
CONTEMPORARY DEMOCRACY
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ABSTRACT:

This study stems from an investigation into the crisis of political representation and the
production of consensus in contemporary democracy, which is why it investigated the
prohibition of critical dissent in the Bill called “school without a party”. In effect, the article will
explore economics as a political category, the production of consensus and the role of
technoftronics in promoting a new imperialism. It will also be explored how the modus operandi
of the rise of large economies and the democratic order were inverted, as well as these
phenomena being relevant to Brazil, which is going through its own ‘“crisis of
representativeness”. It will also be proposed to apply the results of the studies in a specific case,
namely, the Bill that is being discussed in the National Congress, as a clear attempt to distance
political criticism of the training of Brazilian students, therefore, lacking political, philosophical
and legal. Finally, the study argues for a defense of Brazilian professors and concludes for the
need to restore democratic protagonism to the people.
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Infrodugado

O presente estudo investiga a crise da representatividade politica e a producdo
do consenso na democracia contempordnea, perante as quais € possivel identificar a
proibicdo do dissenso critico no Projeto de Lei (PL) denominado “Escola sem Partido™.

Para tanto, o estudo vai explorar rapidamente a crise da representatividade, a
economia enquanto uma categoria politica, assim como sua pertinéncia d sociedade
e a politica brasileiras, segundo a otica da filosofia politica combinada com a teoria
do Direito e o Direito Constitucional.

Portanto, apds uma breve explanacdo acerca da identificacdo da crise
democrdtica e sua recepcdo no Brasil, serd proposta sua aplicacdo em um caso
concreto, a saber, o Projeto de Lei (PL) “escola sem partido”, que tramita no

Congresso Nacionall, como uma tentativa clara de afastar criticas politicas da

1 Desde sua propositura em 2015, esse PL j& sofreu alguns pedidos de arquivamento e desarquivamento,
sendo que sua Ultima movimentacdo aconteceu em 02/03/2020, quando a mesa diretora da Camara
Legislativa decidiu por seu desarquivamento
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formacdo dos estudantes brasileiros, portanto, carecendo de sustentacdo politica,
filosofica e juridica.

Ademais, pretende aplicar a concepcdo de Sartre acerca dos intelectuais
como pertinentes, ainda que por simetria, d defesa dos professores brasileiros.

Por fim, serd apresentada uma proposta resolutiva para a questdo, a saber, a

devolucdo do protagonismo democrdatico ao povo.

1. A crise da representatividade politica, a produgdo de consenso na democracia
contemporanea e sua adog¢do no Brasil

Verifica-se a existéncia de uma crise da representacdo politica democrdtica e
suas conexdes com a producdo de consenso em sociedades cujo capitalismo se
enconfra em estdgio avancado de desenvolvimento, como Estados Unidos da
Ameérica do Norte, Inglaterra e Franca.

Por isso, investiga-se neste artigo rapidamente as seguintes tematicas:

- a crise da representacdo;

- a investida mididtica em face da “opinido publica” para a producdo de
Consenso;

- a crise da organizagcdo social, que produz, mantém a até mesmo acentua a
fragmentacdo politica, isto &€, do corpo de cidaddos, do qual deveria emanar o poder
de qualguer Estado Democrdatico de Direito;

- a adocdo da producdo de consenso no Brasil.

Primeiramente, encontra-se em Wood (2003) a constatacdo segundo a qual hd
uma crise de identidade dos partidos politicos e a consequente adocdo de
programas econdmicos liberais. Através disso, averigua-se a manutencdo dos
mecanismos de perpetuacdo do dominio politico conservador e econdmico
neoliberal, tal como a mercantilizacdo dos votos do legislativo e do cidaddo.

Com efeito, hd o intento de verificar que os partidos de esquerda enconfram
enfraves no desenvolvimento de projetos ligados & economia, porque, na histdria
recente, houve um processo de cisdo entre politica e economia, de maneira a

distinguir as politicas publicas da gestdo econdmica. Logo, persistem alguma
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democracia e acdes publicas no dmbito da politica, porém, a economia destaca-se
do comando democrdatico e é transferida para o controle de tecnocratas das dreas
especializadas, que devem conduzi-la de forma independente (WOOD, 2003).

Em face disso, Wood (2003) procura resgatar os principios da democracia direta
e radical, que a leva a defender haver vinculo entre acdes, diretfrizes, principios
politicos e os valores econdmicos publicos, isto €, como certo Estado arrecada e gasta
suas divisas, assim como conduz sua economia e, dessa maneira, conclui haver
imbricacdo entre politica e economia, isto €, que a economia € uma categoria
politica, é pertencente a politica.

Todavia, o destaque da economia, que deixa de constituir uma categoria
politica, induz a retirada do comando (democrdatico) das mdos dos seus titulares e a
transfere para os detentores do poder econdmico, que sdo também os detentores dos
meios de producdo e, mais recentemente, os concentfradores do capital especulativo
e ficticio. Assim, partindo de Wood (2003), € possivel concluir que hd uma
teatralizacdo da democracia representativa, uma vez que a demos s6 € chamada ao
sufradgio periodicamente para se manifestar acerca dos atores que se promovem
através de propagandas, que, por sua vez, advém da escolha e dos recursos da elite
econdmica, motivo pelo qual o povo se torna mero espectador dos atores que
representam uma peca teatral alheia, tal como se verificard também no Brasil
hodierno.

A proposta feita por Wood (2003) para a retomada do poder democratico pelo
povo é democratizar o capitalismo, submetendo a economia & democracia, tal como
pode ser enconfrado ainda em estudos nacionais, isto €, em Trabulsi (2016) e Sass
(2019).

Devido a possivel constatacdo acerca da inversdo do papel de domindncia
enfre democracia e economia, pode-se enconfrar em Chomsky (2013) a percepcdo
da funcdo produtiva de consenso dos meios de comunicacdo, que agem por
infermédio da conducdo da opinido publica para objetivos preestabelecidos pelo
poder de fato, ndo pelo de direito, isto €, o povo. Ainda segundo Chomsky (2013), nos

EUA as novas tfecnologias de comunicacdo obedecem ao projeto liberal de
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perpetuacdo do controle das politicas publicas, dos bens individuais e tfambém dos
coletivos.

Portanto, a partir de Chomsky (2013), através da apropriacdo do discurso do
progresso tecnoldgico feito pela elite econdémica, a midia se insere nesse cendrio
como o quarto “Poder”, que objetiva produzir (e produz) consensos, de maneira a ser
causa da manifestacdo democrdatica, ao invés de ser sua publicizante, logo inverte a
ordem de causa soberana da democracia representativa para tornd-la seu efeito.

lgualmente, a producdo do consenso passa pela apropriacdo discursiva que
atrela acdes especificas com valores universalmente aceitos, tal como pode ser visto
no PL “escola sem partido”. Neste sentido, Chomsky (2013) faz uma radiografia dos
argumentos acerca do combate ao terror, que servem para legitimar acdes violentas
e interventivas (por parte dos EUA) em territérios estrangeiros; intervencdes que se
enquadrariom, elas mesmas, como terroristas. Contudo, ndo sdo assim consideradas
porgue pretendem libertar os paises da tirania, combater o terrorismo e implantar a
democracia. Dessa maneira, depreende-se que a diferenca essencial estd em quem
promove a intervencdo, ou seja, quando se trata dos EUA, entdo é promocdo da
liberdade e da democracia, mas se trata de seus opositores, entdo é terrorismo. Ou
ainda, quando sdo os propagandistas, entdo representam a virtude universalmente
aceita (a liberdade democrdtica e o combate ao terror nos EUA, ou os valores da
familia tradicional aqui no Brasil), mesmo quando a conduta seja tipica do vicio que
pretende combater (o terror nos EUA e a ideologia no Brasil). Consequentemente, a
solucdo proposta é a reconstituicdo da capacidade critica, através da educacdo e
da auto-organizacdo social criadora de alternativas para o exercicio democrdatico do
poder ndo faciimente manipuldvel.

Esse recorte €& caro ao presente artigo na medida em que o modelo
hegemodnico brasileiro age para afastar o dissenso critico, que pode ser concebido e
provocado pela atuacdo dos professores que, em face do PL, objetiva fazer cessar o
discurso critico acusando a denominada esquerda de fazer uso ideoldgico da
iberdade de cdtedra, porguanto devam manter-se adstritos & tecnicidade,

cientificidade, neutralidade, supostamente proprias a escola. Adiante serd possivel
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compreender que a tecnicidade e cienfificidade sdo constitutivas do que serd
denominada ideologia burguesa.

Por conseguinte, deve-se sublinhar que, desde o final da década de 1960 e
principio de 1970, nos EUA, hd o movimento supracitado que pode ser visualizado em
dois textos importantes para andlise e critica, a saber, o *“Memorando Powell” e “La
era tecnotronica” (BRAGA, 2016; BRZEZINSKI, 1970).

Do Memorando colige-se que ja no inicio da década de 1970, nos EUA, hd um
movimento que identifica uma “esquerda” que “objetiva a destruicdo do sistema
politico e econdmico por inteiro” e que hd uma guerra em curso (BRAGA, 2016, p.
363). O que estava em curso era a existéncia de uma diatribe contra o capitalismo, ou
seja, contra o modo de vida estadunidense. Essa diatribe partiria principalmente dos
meios académicos, encontraria repercussdo Nos meios de comunicacdo € mesmo
entre seus empresdarios (BRAGA, 2016).

Essencialmente, importa o fato de a classificacdo de “esquerda” haver sido
cunhada por aqgueles que se denominam “conservadores”. Importa ainda observar
qgue hd uma correlacdo identitdria entre as empresas estadunidenses, o proprio pais e
a liberdade. Para aquele documento, a liberdade corre perigo (mais uma vez
arficulando a igualdade entre interesses particulares e virtudes universais) (BRAGA,
2016, p. 367, 378). Por sua vez, a solucdo proposta € o contra-ataque através da
formacdo, producdo e recuperacdo académica da cultura capitalista, porquanto
proponha o fomento nos meios mididticos dessa cultura, assim como a insercdo de
correntes contrdrias a esquerda académica (BRAGA, 2016).

Como se aufere, o documento reconhece um grupo de intelectuais e
académicos que pensam criticamente o sistema dominante daquele pais, e disso
conclui a existéncia de uma guerra, em face da qual se faz necessdria uma acdo
contrdria dentro das academias e por intermédio da midia. O contra-ataque requer,
dentre outras acdes, a defesa do modelo conservador a ser feita por intelectuais
respeitados nas academias (BRAGA, 2016). Este aspecto & especialmente significativo,

porque a confraposicdo deve ser feita no mesmo ambiente no qual surgem as criticas,
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ou, a guerra deve acontecer no ferritdério inimigo, tal como ocorre com a guerra
contra o terrorismo.

Neste estudo conferiremos que se requer dos professores brasileiros tal
contfraposicdo, embora ndo por infermédio do estimulo de professores e outros
académicos que ndo sejam criticos do modelo politico e econdmico vigentes no pais,
como fora feito nos EUA, mas sim que a contraposicdo deve (juridicamente) ser
realizada pelo mesmo professor que critica, do que se depreende uma intervencdo
mais profunda e paradoxal na acdo critica.

Diferentemente de uma matriz critica, os valores conservadores e liberais
econdmicos sdo postos como inexordveis e dependentes da fé no sistema e da fé na
sociedade futura, que se configurard como uma ‘“cidade global” (BRAGA, 2016, p.
370; BRZEZINSKI, 1970). A conexdo inexordvel entre os individuos serd “tecnotronica”,
visto a terceira revolucdo industrial, ou seja, as relacdes produzidas pelas ciéncias e
pelas tecnologias provocardo, necessariamente, a superacdo da geopolitica do
Estado nacdo. Neste sentido, a universidade (produtora de conhecimento e de
tecnologia) passa a ocupar os espacos antes ocupados pela igreja e pelo Estado
nacional na formacdo dos individuos (BRZEZINSKI, 1970).

Assim, a cidade global se ordenard por meio de uma tecnocracia formada por
cientistas e tecnocientistas (acriticos), que atuardo na conducdo, no controle e na
prevencdo da desordem por parte do povo. Entdo a responsabilidade depositada
sobre a “tecnotronica” requer a atuacdo de um agente ordenador das mudancas,
que deverd liderar a nova revolucdo e a nova configuracdo do imperialismo, que
ser@o cientificos. Tal ordenador €, fambém, e exatamente por isso o €, o maior
protagonista das mudancas tecnoldgicas e cientificas daguele momento, a saber, os
EUA (BRZEZINSKI, 1970). Dessa curta andlise se conclui que a nova configuracdo
geopolitica terd uma lideranca e que se estd diante de uma nova forma implacavel
de imperialismo, portanto antidemocrdtica, porque ndo haverd a representacdo
horizontalizada da vontade do povo, mas sim a representacdo verticalizada da
vontade dos tecnocratas, que cumprirdo uma fungdo especifica de autoproducdo

do sistema tecnoldgico.
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De forma consubstancial, Schwab (2016) descreve a quarta revolucdo industrial
€ suas consequéncias, que mantém as mesmas promessas de Brzezinski (1970) de
solucdo das necessidades bdsicas humanas e consequente profusdo da paz, ou de
forma mais precisa, do combate e erradicacdo da pobreza, o que atrela a
“promessa’” a economia. Ressalta-se a manutencdo de uma promessa universalista,
mas com a ressalva de que essa fartura ndo abarcard nem todos os individuos nem
toda a humanidade.

Segundo esses registros, pode-se depreender que a promessa de 19702 se torna
uma esperanca aflitiva décadas depois, apds o principio do segundo ano da
pandemia da COVID-19. Percebe-se ainda que tal “esperanca” de prosperidade,
pujanca e paz sdo artificiais e externas, porque tecnoldgicas e, enfim, assume-se ndo
caberem todos nesta nova arca, por isso € importante ter fé e que os operadores do
Estado atuem reproduzindo esses valores pretensamente universais.

Em contrapartida, hd quem promova uma investigacdo histérica acerca das
politicas econdmicas praticadas pelos paises, que atualmente sdo desenvolvidos, Nnos
processos de desenvolvimento dos demais paises e faz comparacdes aproximadas
entre os desenvolvidos e em desenvolvimento, contemporaneamente, concluindo
que as politicas praticadas em um e outro foram e sdo diversas3. Logo, hodiernamente
hd uma forte exigéncia de prdaticas e de instituicoes ndo sé estranhas, mas ainda
contraproducentes ao desenvolvimento historicamente realizado, ou seja, exigem
praticas dos paises emergentes que sdo estranhas as proprias praticas de processo de
desenvolvimento (CHANG, 2004). Disso conclui que tais discrepdncias ndo sé
denunciam problemas acerca da autorreferéncia a respeito das politicas que de fato
promoveram o desenvolvimento econdmico dos paises ricos, mas ainda que as

exigéncias feitas aos paises em desenvolvimento representam empecilhos ao

2 Que pode ser refroagida até pensadores como Hegel e seu sistema de necessidades, Hume e seu
sistema de interesses, e, originalmente, Locke e a cisdo operada entre o liberalismo moral e a economia,
que passa a ser entendida como tendo um estatuto fisico.

3 Por exemplo, a panfletdria livre iniciativa dava lugar para a protecdo do mercado e ao ativismo
governamental (CHANG. 2004).
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incremento atual, significando a retirada da escada ufilizada para a propria ascensdo,
significando que estdo “chutando a escada” pela qual ascenderam (CHANG, 2004)4.

Ocorre que o Brasil adotou a inversGo hierdrquica entre economia e politica,
assim como a producdo do consenso, com o “Pacto de Campos Sales” (BACKES,
2004). O motivo dessa afirmacdo se deve ao fato de que a eleicdo de Campos Sales
(1898) tenha se fundamentado na plataforma de austeridade econdmica, cujo
objetivo era arcar com o pagamento do empréstimo realizado pelo ‘Brasil Império’
junto 4 Inglaterra, cujo objetivo fora de “indenizar” a independéncia brasileira
(BACKES, 2004).

E relevante acentuar que neste periodo a governanca ndo se ateve d&
plataforma que antepde a economia 4 politica, mas ainda as acdes que visam d
producdo do consenso e a atuacdo propagandista na imprensa (BACKES, 2004).
Relativamente a producdo do consenso, depreende-se que a assuncdo da maioria
congressual, capaz de viabilizar a governabilidade do presidente, foi produzidas por
acordos entre o postulante a presidéncia Campos Sales e os Governadores, que nada
mais eram que representantes das elites regionais (BACKES, 2004).

Outrossim, naquilo que concerne 4 imprensa, houve ampla atuacdo
propagandista no sentido de angariar o apoio dos republicanos histéricos em
detrimento dos liberais florianistas, que defendiam a moratéria da divida, uma vez que
ndo era reconhecida como tal, porque fora realizada por um Império e destinada &
antiga metrépole (BACKES, 2004).

Infere-se do exposto encontrarmos em um Unico evento frés aspectos
fundamentais aqui discutidos, a saber, a inversdo hierdrquica entre politica e
economia, o chamamento das elites oligdrquicas para o exercicio do poder
combinado com a producdo do consenso (formacdo artificial de um congresso
favoravel) e a utilizacdo da "midia” para convencimento do povo (mais precisamente

dos cidaddos votantes). Portanto, conclui-se que o “Pacto” ndo foi um acordo politico

4 Constituindo mais um motivo para a fé acritica requerida.

5 Aqui utilizamos o termo “produzida” ndo sé pela conformidade terminoldgica do estudo, mas também
pelo fato de a estratégia politica assumida por Campos Sales ter alcancado seu objetivo, que era uma
acdo causal da maioria congressista e ndo de convencimento de uma maioria j& constituida.
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programdatico, porque referente as acdes voltadas para a republica nascente e cujo
fim foi a divisGo e o exercicio do poder, que incluia a posse e usufruto dos dividendos
auferidos, mas sim que, em nome da retomada da confianca internacional,
repactuou-se oligarquicamente o poder, 0 que coloca o exposto anteriormente em

conexdo com o Brasil e se expressa no projeto “escola sem partido”.

2 A producgdo do consenso e o afastamento da critica democratica no projeto “escola
sem partido”

Apos haver percorrido rapidamente um programa complexo, sabendo-se ainda
que existiram proposicoes para o enfrenfamento do sistema liberal econdmico, que
serd retfomado ao final deste trabalho, € imperioso propor outra contribuicdo para a
construcdo da discussdo aqui frazida. Para isso vamos analisar a formacdo do
consenso ou, mais precisamente, o afastamento do dissenso através de uma proposta
de Lei, que pretende proibir determinadas manifestacdes do corpo docente dos
ensinos fundamental e médio, por serem consideradas ideoldgicas.

Como se verificard adiante, o projeto tem origem e alvo determinados. O que se
assume como hipdtese € que, se entendido dentfro do escopo tedrico aqui explanado,
o projeto pretende ou o afastamento do dissenso ou mesmo que os criticos do
conservadorismo sejam obrigados a defendé-lo, sob o signo de que essa obrigacdo
significa “pluralidade”, isto €, um preceito universal.

O Projeto de Lei n° 867, de 2015 (PL), que tramita no Congresso Nacional
brasileiro, intitulado “Escola sem Partido”, nasceu em meio a uma crise politica que
culminou no impedimento presidencial do ano seguinte da entdo presidenta Dilma
Roussef, assim como na retomada do poder politico primeiro pelos conservadores e
depois pela direita radical. Esse PL pretende afastar imposicdes ideoldgicas que a
classe (ou individuos) docente faz aos estudantes do ensino primdrio (do ensino

fundamental) ou do ensino secunddrio (do ensino médio) (FERREIRA, 2015).
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Segundo seus defensorest, estd em curso uma doufrinacdo ideoldgica e
partiddria no Brasil, motivo pelo qual hd que se defender e tutelar o corpo discente,
qgue tém seus direitos fundamentais lesados. Ademais, hd o direito de os pais e tutores
educarem seus filhos, futelados ou pupilos, segundo suas orientacdes e crencas,
devido ao entendimento de tal preceito estar positivado no Art. 12, da Convencdo
Americana de Direitos Humanos, da qual o Brasil € signatdrio’ (Organizacdo dos
Estados Americanos, 1969; FERREIRA, 2015). Afirma-se que a liberdade de catedra (Arts.
206, Il, da CF/88) tem sido ampliada, porque € confundida com a liberdade de
expressdo (Art. 5, IX, da CF/88) (FERREIRA, 2015). Aléem disso, haveria o exercicio politico
partiddrio praticado pelos professores, do qual resultaria a flagrante doutrinacdo dos
seus estudantes.

Como a Constituicdo da Republica dispde a liberdade de crenca, de
orientacdo filoséfica, de posicionamento politico e igualdade (Art. 5° e incisos, da
CF/88), dentre outros, entdo haveria a imputacdo de lesdes aos estudantes ao se
assumir discursos politicos, partiddrios, religiosos, e etc., sem seus confrapontos ou com
parcialidades. Em virtude disso, propde-se uma norma que imponha aos professores a
“neutralidade” (Art. 2°, I, PL 867/15), uma vez que sdo servidores do Estado (FERREIRA,

2015). Assim, o projeto prevé a “neutralidade”, o “pluralismo”, a “liberdade de

6 As fontes mididticas sdo amplas, mas como hd uma organizacdo e ela possui endereco, entdo é a
disponibilizada aqui: hitp://www.escolasempartido.org/

7 O referido artigo diz o seguinte:
Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido

1.  Toda pessoa tem direito & liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a
liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem como
a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em
pUblico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de
conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as préprias crencas estd sujeita unicamente
as limitacoes prescritas pela lei e que sejam necessdrias para proteger a seguranca, a ordem, a saude
ou a moral publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4.  Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
educacdo religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convicgoes.
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aprender” e o direito dos pais de que seus infantes recebam educacdo moral que
esteja de acordo com suas proprias convicgoesd (FERREIRA, 2015).

Ao confrdrio das exigéncias dirigidas aos docentes, prevé a possibilidade de as
escolas professarem crencas, valores e ideologias, desde que pré-informem aos pais
ou responsaveis?, logo a restricdo afeta somente o sujeito docente, que sabidamente
possui caracteristicas proprias seja em sua origem social seja em seu pouco prestigio
profissional (ALVES; PINTO, 2011; FERREIRA, 2015; PENNA, 2012).

Destarte, € defeso ao professor cooptar estudantes para suas convicgcoes, assim
como qualguer manifestacdo politico-partiddria. Entédo o PL prevé que o professor
deverd apresentar aos estudantes as principais versdoes concorrentes das questoes
politicas, sociais ou econdmicas que tematizar em sala de aula, sem se olvidar de
respeitar o direito dos responsdaveis de ver seus tutelados terem uma educacdo moral
de acordo com suas proprias conviccoes (Art. 4°, colacionado abaixo). Ademais, 0s
preceitos desse projeto deverdo fazer parte do material de ensino e vinculard todo o
universo educacional. Outrossim, haverd um quadro informativo em locais acessiveis

para todos os estudantes, na seguinte forma:

Art. 4°. No exercicio de suas funcoes, o professor:

8 Art. 2°. A educacdo nacional atenderd aos seguintes principios:
| - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;
Il - pluralismo de ideias no ambiente académico;

lll - liberdade de aprender, como projecdo especifica, no campo da educacdo, da liberdade de
consciéncia;

IV - liberdade de crenca;

V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na relagcdo de
aprendizado;

VI - educacdo e informagcdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em sua liberdade de
consciéncia e de crenca;

VII - direito dos pais a que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas
préprias conviccoes.

9 Art. 3°. SGo vedadas, em sala de aula, a prdatica de doutrinacdo politica e ideoldégica bem como a
veiculacdo de conteldos ou a realizacdo de atividades que possam estar em conflito com as
conviccoes religiosas ou morais dos pais ou responsdveis pelos estudantes.

§ 1°. As escolas confessionais e as particulares cujas prdticas educativas sejam orientadas por
concepcoes, principios e valores morais, religiosos ou ideoldgicos, deverdo obter dos pais ou
responsdveis pelos estudantes, no ato da matricula, autorizacdo expressa para a veiculacdo de
conteldos identificados com os referidos principios, valores e concepcoes.
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| - ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de
cooptd-los para esta ou aquela corrente politica, ideoldégica ou
partiddria;

I - ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de suas
convicgodes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Il - nGo fard propaganda politico-partiddria em sala de aula nem incitard
seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas;

IV - ao tratar de questdoes politicas, sécio-culturais e econdmicas,
apresentard aos alunos, de forma justa, as principais versdes, teorias,
opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

V - respeitard o direito dos pais a que seus filhos recebam a educacdo
moral que esteja de acordo com suas proprias conviccoes;

VI - O Professor ndo permitird que os direitos assegurados nos itens
anteriores sejam violados pela acdo de terceiros, dentro da sala de aula.
(FERREIRA, 2015, p. 4-5).

Entdo vejamos, a neutralidade € uma criacdo do projeto e atribuida ao Estado.
Porém, o Estado ndo € neutro, porque precisa agir politicamente e possui a
democracia como seu cdnone primordial, j& que o Estado brasileiro € democrdatico e
todo poder emana do povo (Art. 1°, caput, c/c §1°, da CF/88). Para haver uma
suposta neutralidade, necessitaria haver uma constituicGdo formalista, ndo
principioldgica e ndo axioldgica, como de fato &, e, ainda assim, ndo se trataria de
um Estado neutro pelo simples fato de ser democrdatico e plural.

Especificamente, hd o preceito de neutralidade relativo a atfividade politico
partiddria, que é restrifo a esse @dmbito e ndo avanca sequer sobre a funcdo
jurisdicional, portanto ndo havendo falar em neutralidade no exercicio da docéncia
(MAGALHAES, 2000; MENDES et al., 2009, p. 829). Da mesma forma, hd também a
exigéncia de imparcialidade, porém esta é dirigida aos o6rgdos julgadores
componentes do Estado-juiz, logo fora da esfera docente, sendo esta mitigada. Neste
sentido, ser neutro ndo significa ndo doutrinar, porque € mais amplo do que isso. Ser
neutro requer a ndo manifestacdo acerca de temas para os quais € preciso senso
critico. Além disso, ser neutro extrapola o principio da imparcialidade, do que decorre
imputar ao docente mais do que até mesmo ao Estado-juiz.

Como referido acima, a propria Constituicdo (CF/88) estabelece principios

axiolégicos, logo hd ideologias constitucionalmente adotadas, como pode ser visto
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nos cinco primeiros artigos da CF/88, por exemplo (MAGALHAES, 2008). Além disso,
mesmo 0s preceitos cientificos sdo passiveis de criticas, porque sdo verdades
naturalizadas. O pensamento critico ndo se restringe dquele que descreve o que € e
como €, porque alcanca aguele pensamento que se predispde a desnudar seus
pressupostos, limites e possiveis falhas, fal como desenvolvido por Kant. Ocorre ainda
gue este pensamento critico vem sendo vinculado a esquerda desde a década de 60
nos EUA e € contra ele que se legisla com o objetivo de uma censura prévia.

Por sua vez, a justificacdo do PLI0 refere-se “a determinadas correntes politicas e
ideoldgicas”!!, logo possui destinatdrios certos, portanto ndo tem a amplitude e
generalidade requerida de uma Lei (FERREIRA, 2015; SILVA, 2014).

Ao mesmo tempo, o principio da liberdade de expressdo intelectual, artistica e
cientifica (Art. 5°, IX, da CF/88) colide com a neutralidade, porque dispde acerca do
direito (liberdade de fazer ou ndo fazer, ser ou ndo ser) de cada individuo e também
no exercicio da funcdo publica. O mesmo ocorre com a liberdade de aprender (Art.
206, Il, da CF/88), pois ndo & permitido querer que os estudantes possam determinar os
conteldos que va@o aprender ao bel prazer, mas sim que poderdo escolher como os
conteUdos e formas do conhecimento serdo incorporados, assim como quais rumaos
profissionais, confessionais, filoséficos ou cientificos véo adotar. J& a liberdade de
ensinar (Art. 206, ll, da CF/88) também ndo faculta aos professores escolher
arbitrariamente os conteludos que vdo levar aos estudantes, mas sim que possuem
liberdade para a conducdo das suas aulas, que devem ser readlizadas dentro da
ordem juridica e do razodvel, porém ndo restrito dquilo que é estritamente legal, do
que resulta a liberdade de cdatedra. Logo, trata-se de uma norma permissiva, portanto

nem proibitiva nem obrigatdria. Em nenhum dos casos constitucionais se aprisiona seja

10 “E fato notério que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de suas aulas e de suas
obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas correntes politicas e ideoldgicas; e
para fazer com que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral — especialmente moral
sexual —incompativeis com os que Ihes sdo ensinados por seus pais ou responsdveis.

11 H& também videos de debates em que o defensor (Tiago Cortés) do PL diz querer combater um
“marxismo vulgar”: https://www.youtube.com/watchev=JEes?9dgKhw&t=28s.

Controvérsia, Sao Leopoldo, v. 17, n. 3, p. 123-145, set.-dez. 2021 Pagina | 136



Projeto de lei “escola sem partido”: a proibicao do dissenso como
consequéncia da crise da representatividade e da producao do consenso na democracia
contemporanea

o estudante seja o professor, como quer fazer parecer a justificacdo’? do PL, sendo
cria-se uma mutua relacdo que deve ser harmonizada.

Da mesma forma, o principio do pluralismo de ideias (Art. 206, lll, da CF/88)
importa no sistema educacional (como um todo) dever oferecer um ensino de acordo
com o Estado plural e democrdtico (que abrigue a pluralidade), mas ndo que cada
individuo professor, neste caso, deva se manifestar pluralmente nem tampouco que
seja subjetivamente plural. Por certo que o professor deve respeitar a pluralidade
social ou pessoal dos estudantes, do corpo politico, do educacional, porém ndo é
obrigado a replica-lo em suas variedades, porquanto ele mesmo a compde com suad
individualidade profissional e pessoal.

A liberdade de consciéncia (Art. 5°, VI e VI, da CF/88) € garantida a todos e,
quando conjugada com o principio da igualdade (Art. 5°, caput, da CF/88), conduz
ao entendimento segundo o qual a liberdade de aprendizagem do discente ndo
coibe o docente da sua propria liberdade seja de cdtedra seja individual, antes,
garantem que ambas devam ser mutuamente respeitadas.

Qualquer coercdo ou excesso (lesivo, ilicito) no exercicio da liberdade cometido
pelo docente ou pelo discente deve ser sancionado pelo Estado, apds o devido
processo legal (Art. 5°, LIV, CF/88) educacional, administrativo ou judicial, conforme
seja a jurisdicdo aplicavel. Alids, garantir o exercicio amplo da liberdade para as
escolas com o impedimento do exercicio individual do professor implica na
desigualdade entre pessoa fisica e pessoa juridica, em detrimento dos direitos
fundamentais, portanto fere o principio da isonomia (Art. 5°, caput, CF/88). E ainda
pior, porque permite aos “donos” das empresas prestadoras de servicos publicos ou
obrigar seu corpo docente defender uma ideologia contra o proprio pensamento ou
crenca, ou ainda discriminar os docentes por ter esta ou aquela ideologia, este ou
aquele credo (Art. 5°, VI, VI, CF/88).

Dai resta a pergunta: € permissivel o exercicio livre da “ideologia”!3 pela escolq,

mas ndo pelo professor? — A resposta é ndo. E lesivo pretender que o que a pessoa

12 Que pode ser acessada em: hitp://www.camara.gov.br/sileg/integras/1317168.pdf.
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juridica da instituicdo de ensino ou a pessoa do dono dessa instituicdo possa, mas ndo
a pessoa do professor. Consequentemente, estd-se diante de violagcdes dos preceitos
constitucionais individuais da isonomia no tratfamento e na igualdade perante a Lei,
aléem do razodvel.

Entendemos que da liberdade de aprender do discente e do direito dos
responsdveis a que seus responsabilizados recebam educacdo conivente com as
proprias conviccdes (Art. 2°, Il e VI, da PL 867/2015 c/c Art. 12 da Convencdo
Americana de Direitos Humanos, ou Pacto San Jose da Costa Rica) ndo se exirai o
dever do Estado em dar tal educacdo, mas tdo somente a permissdo (o direito) para
cada qual buscar a consecucdo dos seus valores, assim como o dever de respeito por
parte de todos (erga omnes). Portanto, nGo decorre desse direito o dever positivo do
Estado promover esse ou aquele preceito individual, sendo o negativo de respeito e
da garantia do seu exercicio sem coercdo externa (Organizacdo dos Estados
Americanos, 1969; PEREIRA, 2015).

Portanto, percebe-se uma clara inversdo e a mesma imbricacdo enfre os
valores publico (polis) e privado (oikos), na medida em que requer do publico clara
adequacdo ao privado (Art. 3°, da PL 867/15)14, porque impede um ensino cientifico,
critico, filosdfico e terceiriza a responsabilidade da familia (FERREIRA, 2015),
repercutindo os efeitos da inversdo entre politico (polis) e econdmico (oikos) aplicado
por Brzezinkski (1970) e identificado por Wood (2003).

Com efeito, o PL possui uma classe como alvo, a saber, a dos professores,
porém, o que quer proibir & exatamente uma manifestacdo de uma classe que, além
de estar marginalizada dos valores capitalistas vigentes (pecunidrios), ainda deve ser
normativamente obrigada a defender o sistema que a marginaliza.

Diversamente de como pretendem o Memorando Powell e Brzezinski (1970), a

saber, fomentar, incentivar ou mesmo produzir académicos que defendam o modelo

13 Termo que deve ser mitigado e interpretado restritamente ao enunciado pelo PL, porém criticado
aqui.

14 Art. 3°. SGo vedadas, em sala de aula, a prdatica de doutrinacdo politica e ideoldgica bem como a
veiculacdo de conteldos ou a redlizacdo de atividades que possam estar em conflito com as
convicgoes religiosas ou morais dos pais ou responsdveis pelos estudantes.
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vigente, objetivando fazer contraposicdo, receber o reconhecimento de seus criticos
e atrair seus simpatizantes, o PL extrapola e obriga os criticos a defenderem o
modelo's, portanto anulando a diversidade de pensamentos (BRAGA, 20164). O
movimento de defesa e manifestacdo da organizagdo “escola sem partido”16 é
legitimo, a nosso ver, e de acordo com o debate aqui proposto, mas ndo pode ser
positivado na forma de Lei. Assim, € devido fiscalizar os excessos eventualmente
cometidos, permitido contribuir e requerer que suas demandas sejam consideradas
dentro do espectro plural e democrdtico da sociedade e das escolas brasileiras.

Outro aspecto importante € a positivacdo de supostos preceitos éticos, cujo
vinculo € juridico e imposto verticalmente. Ora, o vinculo éfico-moral € de ordem
pessoal, intersubjetiva e racional, portanto ndo pode ser imposto verticalmente, sob o
risco de ofender o direito constitucional de livre conviccdo filoséfica (Art. 5°, VI, CF/88).
Defende-se aqui se tratar de uma norma juridica positiva e ndo ética, que ofende
outra norma (CF/88) superior, mesmo defendendo legislar em seu nome, logo é
inconstitucional.

Ainda, cria-se um estado policial dentro das escolas, j& que serd permitido fazer
reclamacdes andnimas!’ (Art. 7°, caput), o que é incompativel com os principios
atinentes & educacdo, porque ela deve se pautar na assuncdo de responsabilidades
(PEREIRA, 2015).

Conclusivamente, trata-se da positivacdo de um dispositivo legal contra uma
classe e ndo a favor dos infantes ou da familia tradicional, possui complicacoes
hermenéuticas bdsicas e pretende fazer calar a critica da “esquerda”, ou

simplesmente daqueles que ndo sdo conservadores. Consequentemente, percebe-se

15 Art. 4°. No exercicio de suas funcdes, o professor:

()

IV - co tratar de questdes politicas, sdcio-culturais e econdmicas, apresentard aos alunos, de forma
justa, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

V - respeitard o direito dos pais a que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo com
suas proprias convicgdes; ...

16 http://www.escolasempartido.org/.

17 Art. 7°. As secretarias de educacdo contardo com um canal de comunicacdo destinado ao
recebimento de reclamacgoes relacionadas ao descumprimento desta Lei, assegurado o anonimato.
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que a pluralidade brasileira marginalizada, seja pobre, LGBTQI+, negra ou tantas outras
minorias, busca o reconhecimento institucional e exige o combate aos ilicitos
perpetrados contra si. Porém, na escola o seu discurso recebe a oposicdo fria de um
grupo conservador que, em nome da liberdade e do pluralismo, quer cald-la e
constitui-la como mera operadora do sistema tradicional. Cabe, € claro, ao direito
administrativo e mesmo ao Judicidrio agirem para coibir os excessos sem impedir a
pluralidade oprimida de se manifestar dentro da Republica.

A0 gque se apresenta, a classe dos professores se tornou um reduto incémodo de
resisténcia, que deve ser enquadrada para cumprir sua funcdo fécnica de
reproducdo de um sistema também ideoldgico, mas que ndo se entende enquanto
tal, porgque se afirma universal e absoluto. Dito isso, e visto que o explanado até aqui é
pertinente ao Brasil desde o Pacto de Campos Sales e pode ser enconfrado
atualmente na tentativa legislativa da “escola sem partido”, entdo podemos entrar no

Ultimo tema pretendido, isto €, a defesa dos professores.

4 Em defesa dos professores

Partiremos de Sartre (1994) em sua defesa da atuacdo proativa do intelectual
(do filésofo), que, aqui, serd analogamente entendida como sendo aplicavel ao
professor, porque este tem sido visto como opositor critico ao sistema capitalista liberal
neoclassico'® e conservador da familia (nos costumes), em vigor, para entdo reafirma-
los em funcado critica.

Primeiramente, Sartre (1994, p. 14) defende que “o intelectual € alguém que se
mete no que ndo € da sua conta”, motivo pelo qual € um contestador das supostas
verdades positivadas, visto ndo ser um operador do sistema, mas sim um sujeito, ator
critico, que pode (e deve) se opor a ele.

Outro aspecto importante € a funcdo ideoldgica dos cientistas, porquanto ndo

sejam intelectuais, de atribuir, encontrar, desenvolver uma ideologia para o modelo

18 De fato, o texto de Sartre (1994) identifica bem o intelectual. A leitura atenta de seu texto permite
perceber que sua concepcdo de intelectual seja mais restrita, porém os fundamentos e as
consequéncias sdo pertinentes ao movimento de repressdo da classe docente que serviu de laboratdrio
deste frabalho.
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dominante burgués, porque tal funcdo se deve ao fato de a burguesia necessitar de
uma ideologia.

Aqui foi identificado que uma funcdo ideoldgica fundamental € a economia
extrapolar a nocdo deontoldgica, juridica ou moral, de dever ser, que pode ou ndo vir
a ser por atos de vontade, para, por conseguinte, supostamente passar a obedecer s
leis necessarias (inexoraveis) do ser, ndo das imputdaveis (responsabilizaveis, atos de
vontade), porquanto seriam naturais.

Vé-se que a naturalizacdo da ideologia na tecnificacdo da funcdo do professor,
tal como quer a crenca, tal como defende Brzezinski (2004), na tfranscendéncia da
economia e da tecnologia, transforma o professor em um operador e replicador do
sistema, ndo em um critico, sujeito, autor ou coautor, como deveria se exigir em um
Estado de Direito democrdtico.

Desta maneira, o professor-operador possui o dever simples de replicar uma
ideologia naturalizada, cumprindo um fim que pode ndo ser o seu, violando, assim, sua
liberdade de cdatedra ou até a sua liberdade individual, visto que o obriga a defender
O que ndo subscreve seja como cientista, seja como académico, ou mesmo como
individuo.

Por sua vez, Sartre (1994, p. 21) avanca e afirma que “os fildsofos”, aqui apenas
professores, utilizam os métodos de aquisicGo de conhecimento com objetivos
contrdrios aos burgueses, a saber, “cientificista mecanicista e analitico”, entdo ndo
encontram reconhecimento de validade interna ao sistema burgués.

Ora, entdo hd como entender o exagero, passivel de repreensdo legal, relativo
ao desvio do professor, porque se ndo é cientificista mecanicista e analitico, entdo
ndo hd reconhecimento de validade da obtencdo ou profusdo do seu conhecimento,
que, afinal, ndo passard de mera ideologia reprovdvel pelo conservadorismo.

Entdo, prosseguimos através de Sartre (1994, p. 23-24), incorre-se no afastamento
do humanismo e na adocdo da técnica, porquanto os professores intelectuais
assumem as funcdes de “especialistas da pesquisa e servidores da hegemonia”, logo

qualguer extrapolacdo de suas funcdes os realocam para a categoria daqueles “que
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se metem com aquilo que ndo é da sua conta”, motivo pelo qual, pelo menos dentro
do recorte aqui proposto, tornam-se inimigos aos quais cabem os rigores da lei.
Opostamente, hd que se indicar que aqueles que, de forma acritica,
simplesmente reverberam o modelo politico e social dominante, sdo falsos intelectuais
ou falsos professores. Neste sentido, a “escola sem partido” recusa possiveis intelectuais
que, numa sociedade democrdtica de direito, terdo o direito juridico e o dever moral
de expor suas ideias, em face das quais caberdo, € obvio, contrapontos, dentro do

mesmo jogo democrdtico de direito.

5 Conclusao

Muitas seriom as possibilidades de tratamento da discussGdo aqui realizada,
desde a “reforma do ensino médio”!?, a “reforma trabalhista”20, até mesmo retornar
aos governos autodenominados de esquerda?! e sua obediéncia d economia cindida
da democracia. Contudo, dado o recorte que se inicia no exterior, aplicdvel ds
sociedades capitalistas desenvolvidas economicamente, que encontra guarida no
Brasil do final do século XIX, principio do século XX e em prdticas do século XXI, entdo
se infere a missdo de reconhecer a pertinéncia e a pertenca do tema e do problema
neste lugar e neste tempo, motivo pelo qual conclui-se que a cisdo entre os processos
econdmicos e cientificos dos politicos e morais pretende ndo s6 afastar o fitular do
poder politico democrdatico das importantes tomadas de decisdes, como quer ainda
que seus criticos defendam seus valores.

lgualmente, este trabalho possui funcdo e espaco restritos, consequentemente
se contenta em apresentar um estudo e sua aplicacdo em enredos tépicos definidos.
Ele parte de premissas abrangentes e verifica que essas premissas sdo subsumidas em
casos concretos, ou ainda, a crise da representatividade politica importa na inversdo

enfre causa e consequéncia, requerendo daqueles que devem ser 0s representantes

19 MP n°® 746, de 2016, que modificou a Lei n® 9.394, de 1996, também conhecida como LDB.
20 Lein® 13.467, de 2017.
21 Governos Lula —2003/2006, 2007/2010 ou Dilma —2011/2014, 2015/201é6.
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da vontade do povo sejam os produtores dessa vontade ou operadores de um
sistema que se pretende autbnomo e supostamente técnico e neutro.

A crise da representacdo nada mais revela do que a emergéncia da
democracia, que ndo se vé representada por agueles que, em nome do povo,
exercem os poderes constitucionalmente atribuidos em proveito de outrem diverso ao
proprio povo. Ao confrdrio, esses representantes sdo mandatdrios de um poder
econdbmico destacado, cindido do poder politico democrdtico, este que precisa ser
emanado do povo e refornado ao povo, que tem sido produto de um consenso
artificial, produzido por mecanismos sofisticados de manipulacdo com a inversdo
l6gica enfre causa e efeito. Essa crise revela também a importédncia da retfomada
horizontal da organizacdo popular que exija aquilo que Ihe é legitimo, mas ndo |he
tem sido aftribuido de fato, ou seja, o fundamento, o principio e o destino comuns,
através de uma democracia real, que reoriente a economia para sua categoria
racional humana que busque, dentro de sua ciéncia, as condicdes para a
consecucdo dos objetivos e metas democraticamente estabelecidos, de maneira que
ndo os estabelecam.

Essa democracia real pode ndo resultar na solucdo de todos os problemas, mas
certfamente estard em uma relacdo légica, moral e de direito na imputacdo da
responsabilidade dos efeitos aos seus autores de fato e de direito. Disso se depreende
gue mesmo que o futuro ndo venha a ser o mais desejavel, certamente serd resultado
da escolha daqueles que serdo por ele afetados, implicando em autonomia.

Da mesma forma, os valores universais que figuram como estandarte de
qualquer sistema politico e econémico vigente ndo podem afastar a critica como um
elemento essencial para sua legitimacdo. Ndo se pode também exigir que os
professores, que percebem as limitacdes e falhas do sistema, sejom obrigados a
defendé-lo sob o pretexto de neutralidade.

Por fim, conclui-se que a crise da representacdo nada mais demonstra do que a
sobrevivéncia da democracia que, embora ndo esteja na categoria éntica do ser,

ainda se sabe na categoria dedntica do dever ser.
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