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g O Brasil apresenta diferencas regionais, onde os governos estaduais devem atuar para atender

JORGE EDUARDO SCARPIN a demanda por servicos publicos de responsabilidade do Estado. A necessidade de recursos

jorgescarpin@furb.br aumenta a cada ano, e as transferéncias intergovernamentais sdo importantes meios que
ajudam a equilibrar a economia dos Estados e do Distrito Federal. Diante desse contexto, este
artigo tem por objetivo apresentar as publicacées sobre transferéncias intergovernamentais que
vieram a lume nos ultimos anos. Como método foi utilizado o exploratdrio-descritivo, tendo
como material de analise os artigos publicados em periddicos nacionais. Foi constatado que o
item de maior enfoque no estudo esta relacionado a transferéncia de recursos da Unido para
os Municipios e a aplicagdo dos recursos principalmente em Saude e Educacdo; alguns textos
trataram do Bolsa Escola, e poucos trataram do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE). O
levantamento das caracteristicas dessas publicacées revelou que, ndo obstante a existéncia de
diversos indicadores ou variaveis para estudo comparativo ou de correlacao, séo utilizados PIB,
PIB per capita, Populacéo, Receita Corrente, Despesas com Saude e Educacéo.

Palavras-chave: transferéncias intergovernamentais, reforma tributaria, transferéncia de re-
cursos, Estados, Municipios.

ABSTRACT

Brazil shows regional differences where the state governments must act in order to meet the
demand for public services for which the State is responsible. Intergovernmental transfers are an
important way of helping the states and the Federal District's in terms of economic balance. This
article discusses the publications about intergovernmental transfers that appeared in recent years.
It uses an exploratory-descriptive method and articles published in national journals as material
for the analysis. It is found that the main items focused on in the studies are related to transfers
from the Union to the cities and the use of funds mainly in the areas of health and education;
some papers discussed the “Bolsa Escola” [School Stipend] program and only a few discussed the
States' Participation Fund. The survey about the characteristics of these publications reveals that,
despite the existence of many indicators for comparative or correlative studies, GDP, GDP per
capita, Population, Current Revenue and Expenses with Health Education are the ones used in them.
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INTRODUCAO

A reforma tributaria hoje em pauta faz vir a tona diversas
questdes pertinentes as relacdes intergovernamentais no Brasil.
Por se tratar de assunto relevante, enseja grandes desafios para
os governantes que enfrentardo consequéncias com alteracdes
nas transferéncias constitucionais e a redefinicdo dos encargos
de responsabilidade dos entes federados (Gomes, 2007).

Segundo o mesmo autor, transferéncias intergoverna-
mentais € um assunto presente e de interesse dos administra-
dores em todas as regides e revela a importancia do desenho
adequado do sistema de transferéncias intergovernamentais
num Estado federado.

A Federacdo pressupde a autonomia financeira dos entes
subnacionais, além de competéncias legislativas e normativas
proprias. As transferéncias intergovernamentais constituem
uma importante forma de assegurar esta autonomia, mormen-
te em Estados subdesenvolvidos e com grandes disparidades
regionais (Gomes, 2007).

No Brasil, as disparidades regionais aumentam a cada
ano; isso gera preocupacdo do gestor em prestar servicos
publicos com eficiéncia para atender demandas da populacédo
e que sdo de responsabilidade do Estado.

Nesse sentido, as transferéncias intergovernamentais
visam equilibrar a necessidade de recursos regionais através de
fundos especificos ou finalidades previamente determinadas,
como educacéo e saude.

Diante do exposto, formulou-se a seguinte pergunta da
pesquisa: Quais aspectos das transferéncias intergovernamen-
tais tém sido objeto de investigacdo?

Diante desse contexto, este artigo tem por objetivo apre-
sentar as publicacoes sobre transferéncias intergovernamentais
que vieram a lume nos ultimos anos. Como método foi utilizado
o exploratério-descritivo, tendo como material de analise os
artigos publicados em periddicos nacionais.

0 estudo justifica-se por buscar estabelecer quais sao
0s pontos mais pesquisados nas relacdes intergovernamentais,
acerca das transferéncias de recursos da Unido para os Estados
e Distrito Federal.

De acordo com Gil (1999, p. 42), pesquisa cientifica é
definida "como o processo formal e sistematico de desen-
volvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da
pesquisa € descobrir respostas para problemas mediante o
emprego de procedimentos cientificos".

0O artigo esta estruturado em cinco topicos. O primei-
ro apresenta a introducdo do estudo, com a definicdo dos
objetivos da pesquisa. No segundo, faz-se uma incursao
tedrica sobre transferéncias intergovernamentais e biblio-
metria, por meio de consultas a literatura disponivel sobre o
assunto, principalmente artigos e livros. No terceiro topico,
descreve-se o método de pesquisa. Na sequéncia, no quarto
tépico fazem-se a apresentacdo e a analise dos dados da
pesquisa. Finalmente, no quinto e ultimo, apresentam-se as
consideracgdes finais.
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REFERENCIAL TEORICO
Neste topico, sera efetuada uma abordagem do contexto
das transferéncias intergovernamentais e da bibliometria.

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

A Unido efetua repasse de recursos aos Estados e ao
Distrito Federal, as transferéncias constitucionais que estdo
definidas da Constituicdo Federal. As principais transferéncias
da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
previstas na Constituicdo, sdo: o Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE); o Fundo de Participacéo dos
Municipios (FPM); o Fundo de Compensacéo pela Exportacio
de Produtos Industrializados (FPEX); o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB); Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural (ITR) e a Contribuicéo de Intervencdo no
Dominio Econdmico (CIDE).

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
E DISTRITO FEDERAL - FPEE FPM

A Unido transfere para os Estados e o Distrito Federal
um percentual da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza (IR).

Na Tabela 1, destaca-se o Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal, que ¢ composto por 21,5% da ar-
recadacdo liquida (arrecadacéo bruta deduzidas das restituicdes
e incentivos fiscais) do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados.
0 Fundo de Participacdo dos Municipios compde-se de 22,5%
dos mesmos impostos. A partir de 2008 foi adicionado 1% ao
FPM, o qual tem como base as mesmas fontes de calculo.

(i) Sera entregue no primeiro decéndio do més de de-

zembro de cada ano.

Os percentuais para calculo do rateio para a distribuicao
dos valores foram estabelecidos em 1967 e sofreram ajustes
para mais ou para menos até 1993; desde entdo ndo houve
ajustes, quer na metodologia de calculo ou no montante de
aplicacéo desses indices, conforme demonstrado no Quadro 1.

0 repasse do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) cons-
titui a maior fonte de recursos para alguns Estados brasileiros.

FUNDO DE COMPENSAGCAO PELA EXPORTACAO DE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (FPEX)

O IPI Exportacdo e o IPI, tributos arrecadados pela
Unido, sdo cobrados sobre as operagdes que caracterizam a
modificacdo da natureza, do funcionamento, do acabamento,
da apresentacdo ou da finalidade do produto, ou o aperfeicoa-
mento para consumo, exercido sobre matéria-prima ou produto
intermediario, que importe na obtencdo de produto distinto,
nova transformacao.

De acordo com o disposto no artigo 159, inciso I, paragrafo
3° da Constituicdo Federal de 1988, do total arrecadado pela
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Tabela 1 - Composicéo do FPE e FPM.
Table 1 - FPE and FPM composition.

Denominacgao

Participacdo Percentual

Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer
Natureza (IR)

Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI)

Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE 21,5 21,5
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 22,5 22,5
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM (1) 1,0 1.0
TOTAL 45,0 45,0
Nota: (1) Sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.
Fonte: Constituicdo Federal e Lei n° 7.827, de 27/09/89 (Brasil, 1988, 1989).
Quadro 1 - Evolugdo dos percentuais do FPM e FPE.
Chart 1 - Evolution of FPM and FPE percentages.
Ano Dispositivo Legal FPM FPE
1967/1968 Emenda Constitucional n° 18/1965 10,0% 10.0%
1969/1975 Ato Complementar n° 40/1968 5,0% 5,0%
1976 Emenda Constitucional n° 5/1975 6,0% 6,0%
1977 Idem 7,0% 7,0%
1978 Idem 8,0% 8,0%
1979/1980 Idem 9,0% 9,0%
1981 Emenda Constitucional n° 17/1980 10,0% 10,0%
1982/1983 Idem 10,5% 10,5%
1984 Emenda Constitucional n° 23/1983 13,5% 12,5%
1985 Idem 16,0% 14,0%
1985/1988 Emenda Constitucional n° 27/1985 17,0% 14,0%
1988 Nova Constituicdo Federal 20,0% 18,0%
1989 Idem 20,5% 19,0%
1990 Idem 21,0% 19,5%
1991 Idem 21,5% 20,0%
1992 Idem 22,0% 20,5%
1993 Idem 22,5% 21,5%

Fonte: Cartilha FPE, FPM. Secretaria do Tesouro Nacional (2009).

Unido deste imposto, 10% devem ser entregues aos Estados e
ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados (Pl Exportacéo).

FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEF E FUNDEB)

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) é um
fundo de natureza contabil, instituido no dmbito de cada
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Estado e do Distrito Federal, com a finalidade exclusiva de
financiar projetos e programas do ensino fundamental, criado
pela Emenda Constitucional n° 14/96 e requlamentado pela Lei
n29.424/96. No Quadro 2 destaca-se a composi¢cdo do FUNDEF.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), instituido pela Emenda Constitucional n? 53 e re-
gulamentado pela Medida Proviséria n? 339, posteriormente
convertida na Lei n° 11.494/2007, tem como foco o ensino
basico publico presencial.
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O FUNDEB substituiu o Fundo de Manutencgéo e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que sé previa recursos para o ensino fundamental. No
Quadro 3, apresentam-se a composicdo e evolucdo do FUNDEB.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL (ITR)

O Municipio recebe 50% do valor arrecadado pela Unido
sobre o imdvel rural de sua regido. Por ser um tributo de com-
peténcia da Unido, o Municipio podera firmar convénio para
arrecada-lo. O percentual a receber podera ser maior, ou seja, a
parte da receita vai para o municipio arrecadador na proporcdo
variavel, conforme o ente fiscalizador atuante for mais expressivo,
cabendo a totalidade apenas na hipotese de que seja fiscalizado
e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei.

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO (CIDE)

Esta contribuicéo esta prevista na Constituicdo Federal,
art. 149, a qual foi estabelecida por meio da Lei n° 10.336, de 19
de dezembro de 2001, e complementada pela Lei n° 10.866, de
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4 de maio de 2004. Antes da promulgacdo da norma a Emenda
Constitucional n° 42/03, bem como a Emenda Constitucional
n° 44/04 estimaram que 29% do produto da arrecadacéo da
Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico serdo
entregues aos Estados e ao Distrito Federal. Do montante dos
recursos repassados a cada Estado, 25% (vinte e cinco por
cento) deverdo ser entregues aos seus respectivos Municipios
para serem aplicados no financiamento de programas de in-
fraestrutura de transportes.

Segundo Prado et al. (2003, p. 23), as transferéncias
legais "sdo aquelas nas quais os critérios que definem a origem
dos recursos e 0s montantes a serem distribuidos para cada
governo estdo especificados em lei ou na Constituicdo”

Os coeficientes de participacdo dos Estados e do Distrito
Federal sdo definidos anualmente e devem ser publicados com
base em Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Os indicadores utilizados como parametros para o cal-
culo dos fundos ou das contribuicdes precisam ser objeto de
atualizacdo frequente, de forma a refletir o mais precisamente
possivel as mudancas ocorridas na posicao relativa das juris-
dicées (Prado, 2007).

Quadro 2 - Composi¢cdo do FUNDEF.

Chart 2 - FUNDEF composition.

Fonte Percentual
FPM 15%
FPE 15%
IPI-EXP 15%
Lei Complementar 87/96 15%
ICMS 15%
Fonte: Cartilha FPE, FPM. Secretaria do Tesouro Nacional (2009).
Quadro 3 - Composicdo e evolucio FUNDEB.
Chart 3 - FUNDEB composition and evolution.
Receita/Ano 2007 2008 2009 2010/2020
FPE 16,66% 18,33% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20%
IPlexp 16,66% 18,33% 20%
Desoneracédo Exportacées 16,66% 18,33% 20%
ITCMD 6,66% 13,33% 20%
IPVA 6,66% 13,33% 20%
ITR - Cota Municipal 6,66% 13,33% 20%
Complemento da Unido RS 2 bilhes R$ 3 bilhes R$ 5 bilhdes 10% da contribuicdo de

Fonte: Manual do FUNDEB. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (2009).

estados e municipios
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Nos ltimos anos, fala-se em reforma tributaria. E certo
que a carga tributaria no Brasil € elevada; em contrapartida,
0s servicos publicos oferecidos a populacdo ndo atendem a
demanda dos usuarios. A reforma seria o meio de fornecer
recursos necessarios para os entes federados suprirem a ne-
cessidade de atendimento, equilibrar as diferencas regionais
e explorar novos meios para fazer frente a novos problemas
que caracterizam a realidade brasileira.

Para Cossio (2002), em organizacées federativas distin-
tas com grandes diferencas socioecondmicas inter-regionais,
a descentralizacdo fiscal pode implicar maior desequilibrio,
no sentido de que os estados com capacidade de tributacdo
poderdo ofertar mais bens publicos, atraindo, dessa forma,
fatores produtivos para sua regido e aprofundar as diferencas
econdmicas inter-regionais.

O valor repassado a cada Estado e ao Distrito Federal
independe da arrecadacéo propria, como também dos servicos
publicos necessarios ao atendimento da populagdo de respon-
sabilidade do Estado. Conforme observou Werneck (1995), um
aumento na arrecadacdo da Unido implica um aumento do
repasse aos estados.

No Brasil, estas questdes envolvem um problema de
divisdo de competéncias entre a Unido os Estados e os Muni-
cipios, ou tripartite, onde cada gestor tem soberania prépria
(Prado et al., 2003).

Em seus estudos Conti (2001), estabelece trés condices
para que um Estado seja soberano, resumidas no Quadro 4.

Prado (2007, p. 1) assevera também que

[o]s sistemas fiscais e instituicdes vigentes garantam
aos cidaddos algum grau de equidade no acesso
tanto a servicos publicos como a oportunidades de
desenvolvimento individual. Finalmente, é necessdrio
que seja preservado um determinado grau de autonomia
dos governos subnacionais, grau este determinado
basicamente por aspectos historicos, politicos e culturais
que moldam a visGo de cada sociedade sobre o papel que
deve ter o governo central em suas vidas e economia.

Quadro 4 - Condicbes para soberania.
Chart 4 - Conditions for sovereignty.

Categoria
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Immervoll et al. (2006) descrevem que numa sociedade
tao desigual como o Brasil, consideragdes de economia politica
devem ser fundamentais para qualquer proposta destinada a
melhorar a forma de distribuicdo dos impostos. A redistribui-
cdo faz-se necessaria principalmente através da prestacao de
servicos basicos a populacgdo. A visibilidade do sistema fiscal
¢ condicao fundamental para o processo democratico e para
proporcionar politicas de redistribuicdo mais eficazes.

A sequir serdo abordados os aspectos da bibliometria.

BIBLIOMETRIA

A bibliometria apresenta o grau de desenvolvimento do
estudo de certa area do conhecimento; assim, tem aspecto
relevante na analise da producéo cientifica, uma vez que seus
indicadores retratam o estudo da ciéncia (Machado, 2007).

Segundo Guedes e Borschiver (2005), observando-se as
citacdes € possivel identificar a frente de pesquisa de uma
determinada area de estudo, além dos autores que se citam
na literatura, revelando, assim, um padrao de relacdes na
literatura sobre o assunto.

As revistas cientificas, ou periddicos, representam um dos
principais veiculos de comunicacgado de pesquisa cientifica. Na
busca de informacdes sobre determinado assunto, procuram-se
as bibliotecas on-line que contém lista de periodicos, com arti-
gos cientificos publicados. Isso permite a revisdo bibliografica
de maneira eficaz (Campos, 2003).

Para Murcia e Borba (2008), o advento da internete a
disponibilizacdo on-line de grande parte dos principais peri-
odicos académicos por meio do Portal CAPES possibilitam ao
pesquisador o acesso as publicacdes cientificas.

No estudo da bibliometria, ha trés nomes que se destaca-
ram por suas importantes descobertas: Lotka, Zipf e Bradford.
Eles podem ser identificados com uma "lei" especifica. A Lei de
Lotka, ou Lei do Quadrado Inverso, que mede a produtividade
dos autores, mediante um modelo de distribuicdo tamanho-
frequéncia em um conjunto de documentos. A Lei de Zipf, ou
de Minimo Esforco, que mede a frequéncia do aparecimento
das palavras em varios textos e gera uma lista ordenada de

Descrigdo

Compreende a competéncia de legislar, estabelecer normas para assuntos delimitados na

Autonomia politica

Constituicdo, competéncia para participar nas decisées do Poder Central do Estado e o dever de

fornecer bens e servicos publicos a populacéo.

E a capacidade que a Constituicio confere as entidades descentralizadas de se auto-organizarem,

Autonomia administrativa

ou seja, de estabelecerem os 6rgdos, meios e formas pelas quais se encarregardo de cumprir as

tarefas que Ihes foram atribuidas pela Constituicéo.

Autonomia financeira

A autonomia financeira de uma entidade descentralizada compreende o poder de arrecadar, gerir

e despender dinheiros e valores publicos de modo independente das demais esferas de governo.

Fonte: Conti (2001). Elaborado pelos autores.
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termos de uma determinada disciplina ou assunto. Por tltimo a
Lei de Bradford, ou Lei de Disperséo, que, mediante a medicdo
da produtividade das revistas, estabelece o nucleo e as areas
de dispersdo sobre um determinado assunto em um mesmo
conjunto de revistas (Vanti, 2002).

Os autores Guedes e Borschiver (2005) destacaram as
leis e principios da bibliometria sequndo Lotka, Zipf e Bradford,
demonstrados no Quadro 5.

A bibliometria possibilita a identificacdo dos autores que
tratam do assunto que se pretende pesquisar. Ela constitui o
ponto de partida e consulta para pesquisadores no inicio de
estudos cientificos.

A seguir, € apresentada a descri¢do dos procedimentos
da pesquisa.

METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Neste capitulo, apresentam-se o método e os procedi-
mentos da pesquisa. Primeiramente, foi realizado o delinea-
mento da pesquisa, quanto aos seus objetivos, abordagem do
problema e coleta dos dados.

A pesquisa caracteriza-se como exploratdrio-descritiva,
realizada pelo método da bibliometria, e tem por objetivo ana-
lisar as publicacdes sobre transferéncias intergovernamentais
publicadas nos ultimos anos. A pesquisa bibliométrica define-se

Quadro 5 - Leis e principios bibliométricos.
Chart 5 - Bibliometric laws and principles.

como a aplicacdo da matematica aos livros, artigos e outros
meios de comunicacéo (Gallon et al., 2007).

De acordo com Krul et al. (2001, p. 47), “toda investiga-
cdo cientifica obedece a uma metodologia cientifica que por
sua vez se orienta através de métodos de procedimentos ou
processos e técnicas”.

A primeira etapa da presente pesquisa foi o levantamento
dos periodicos na base de dados da CAPES. Pesquisaram-se as
publicacdes para definir aquelas que serviram de populacao
para este estudo, ou seja, as revistas cientificas que estdo
disponibilizadas na base de dados no sitio da CAPES.

Os dados foram coletados também em artigos publicados
em congressos e periodicos nacionais por meio dos sites Scielo
e Google Académico disponibilizados pela CAPES.

Em sequida, realizou-se a pesquisa nas revistas académi-
cas, para identificar os estudos que continham os assuntos da
pesquisa; foram listadas as publicagdes, para entdo selecionar
0s artigos que possuiam em seu escopo a expressao “trans-
feréncias intergovernamentais” ou as palavras “federalismo
fiscal", "transferéncias fiscais".

O Quadro 6 apresenta o numero de periddicos e publi-
cacOes coletados que compdem a populacdo dos anos onde
se tratou de transferéncias intergovernamentais, assunto d
a pesquisa.

Principais Aplicacdes

estimar o grau de relevancia de periodicos, em dada area do conhecimento
estimar o grau de relevancia de autores, em dada area do conhecimento

indexacdo automatica de artigos cientificos e tecnologicos
indexacdo automatica de artigos cientificos e tecnologicos

identificacdo da elite de pesquisadores, em dada area do conhecimento

estimar o grau de relevancia de artigos, cientistas e periddicos cientificos, em

estimar o grau de ligacdo de dois ou mais artigos

estimar o grau de ligacdo de dois ou mais artigos

estimar o declinio da literatura de determinada area do conhecimento

estimar a vida-média de uma unidade da literatura de dada area do conhecimento
estimar a razdo de crescimento e declinio de determinada area do conhecimento
estimar o tamanho da elite de determinada populacédo de autores

identificacdo de um padrdo de relacdo multipla entre autores que se citam

Bibliometria
Leis e Principios Focos de
Estudo

Lei de Bradford periddicos
Lei de Lotka Autores
Lei de Zipf Palavras
e o0 s
Colégios invisiveis Citacdes
Fator de Imediatismo ou Citacdes ' .
Impacto dada area do conhecimento
Acoplamento Bibliografico Citacoes
Co-citacédo Citacoes
Obsolescéncia da Literatura Citacoes
Vida-média Citacoes
Teoria Epidémica de Goffman  Citacdes
Lei do Elitismo Citacoes
Frente de pesquisa Citacoes
Lei de 80/20 ?sg?;iéd: composicao, ampliacdo de acervos

Fonte: Guedes e Borschiver (2005).
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Quadro 6 - Periddicos e publicacdes coletadas.
Chart 6 - Collected journals and publications.
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Local publicagao Quantidade Ano  Categoria
Instituto de Economia da UNICAMP 1 2001 Artigo
Revista Brasileira de Economia 1 2003 Artigo
Sdo Paulo em Perspectiva 1 2004 Artigo
Economia Aplicada 1 2005 Artigo
Revista de Sociologia e Politica 3 2005 Artigo
Universidade de Campinas - UNICAMP 1 2005 Artigo
Economia Aplicada 1 2006 Artigo
Estudos Econdmicos 1 2006 Artigo
Economia Aplicada 1 2007 Artigo
Revista Brasileira de Economia 1 2007 Artigo
Ciéncia & Saude Coletiva 4 2007 Artigo
Revista do Tribunal de Contas da Unido 1 2007 Artigo
Novos Estudos - CEBRAP 1 2007 Artigo
Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL 1 2007 Artigo
Estudos Econdmicos 1 2008 Artigo
Revista de Economia Contemporanea 1 2008 Artigo
Universidade de Campinas - UNICAMP 1 2005 Dissertacédo
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 1 2007 Dissertacdo
Universidade Federal de Pernambuco 1 2008 Dissertacao
Universidade Catdlica de Brasilia 1 2008 Dissertacédo
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro 1 2002 Tese
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo 1 2003 Tese
Universidade de Séo Paulo 1 2004 Tese
Universidade de Campinas - UNICAMP 1 2005 Tese
Universidade de Brasilia 1 2006 Tese
Universidade Federal de Vigosa 1 2007 Tese
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo 1 2008 Tese
TOTAIS Periodicos 32

Fonte: Dados da pesquisa; elaborado pelos autores.

Uma vez selecionados os estudos que tiveram como
objeto os indicadores transferéncias intergovernamentais nos
aspectos relacionados a transferéncias propriamente ditas
ou abordagem académica, pesquisados por meio da internet,
passou-se a leitura dos artigos componentes da amostra para
esta pesquisa, observando-se que as instituicdes que publi-
caram o maior numero de producdes académicas foram as
Revistas de Economia e Ciéncia e Saude Coletiva. No periodo
de 2001 a 2008, foram publicados 20 (vinte) artigos cujo
assunto versou sobre transferéncias intergovernamentais,
4 (quatro) dissertacGes e 8 (oito) teses. A Revista Ciéncia &
Saude Coletiva e a Revista Brasileira de Economia, no ano de
2007, publicaram 6 (seis) estudos académicos; ja as revistas
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Economia Aplicada e Estudos Econémicos, de 2005 a 2008,
publicaram 5 (cinco) artigos. Entre os anos de 2001 e 2008,
foram publicados 32 (trinta e dois) estudos sobre transferéncias
intergovernamentais.

Nesta investigacao cientifica, utilizaram-se apenas
técnicas e critérios da bibliometria para levantamento dos
artigos nacionais publicados no periodo de 2001 a 2008, onde
0 universo da pesquisa teve como fonte as publicacdes que
trataram de transferéncias intergovernamentais existentes
no sitio da CAPES e disponibilizadas no Scielo e Google
Académico.

Foram selecionados 32 temas que compdem o estudo,
0s quais estao representados no Quadro 7.
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Quadro 7 - Base de coleta e temas publicados.
Chart 7 - Database and published themes.

Base da coleta Tema Ano
Instituto de Economia da A e . . . .
UNICAMP Transferéncias Fiscais e Financiamento Municipal no Brasil 2001
Revista Brasileira de Metas de déficit: transferéncias intergovernamentais e o controle do endividamento dos 2003
Economia estados
Sdo Paulo em Perspectiva Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenacao e autonomia 2004

Revista Brasileira de

Economia Transferéncias voluntarias e ciclo politico-orcamentario no federalismo fiscal brasileiro 2007

Sistemas publicos de educacgdo basica e relacdes intergovernamentais: a agcdo da Unido

Perspectiva Florianopolis . . . ) 2005
e a autonomia dos sistemas locais de ensino
Captura de transferéncias fiscais: um estudo brasileiro de governos 2005
Econiomia Aplicada Slrnula.tlng I?razﬂ s tax-benefit system using Brahms, the Brazilian household 2006
microsimulation model
Descentralizacdo fiscal e tamanho do governo no Brasil 2007
Quem taxa e quem gasta: a barganha federativa na federacédo brasileira
Revista de Sociologia e Federalismo, desenho constitucional e institui¢cdes federativas no Brasil pos-1988 2005
Politica A coordenacdo federativa no Brasil: a experiéncia do periodo FHC e os desafios do
governo Lula
Universidade de Campinas  Guerra Fiscal e Politicas Autdnomas de Desenvolvimento 2005
Estudos Econdmicos Analise da eqliidade e da eficiéncia dos estados no contexto do federalismo fiscal 2006

brasileiro
Conexdes entre o federalismo fiscal e o financiamento da politica de saude no Brasil
. . ) Direito a saude, atencdo basica e transferéncias condicionadas de renda na América Latina
Ciéncia & Saude Coletiva ) i o ) ) ) 2007
Gasto social no Brasil: programas de transferéncia de renda versus investimento social
Transformacdes e continuidades nos programas de bem-estar social no Canada

Revista do Tribunal de
Contas da Unido

Novos Estudos - CEBRAP Transferéncia de renda no Brasil 2007

Comissao Econdmica para a

Fundamentos das transferéncias intergovernamentais 2007

L . . A Questao Fiscal na Federacdo Brasileira: Diagndstico e Alternativas 2007

América Latina e o Caribe
Revista de I;eonomla Impacto sobre a pobreza dos novos programas federais de transferéncia de renda 2008
Contemporanea
Universidade Federal de Fundo de Participagao dos Estados no Brasil: Equalizacédo Fiscal 2008
Pernambuco

O Tamanho do Setor Publico no Contexto do Federalismo: Aplicado ao caso dos
Universidade Catolica de Municipios Brasileiros 2008
Brasilia As Transferéncias Intergovernamentais e o esforco tributario Municipal: Uma Analise do

FPM
Pon*’clflma Unllver5|dade- Ensaios sobre Federalismo Fiscal no Brasil 2002
Catolica do Rio de Janeiro
Faculdade de Economia, Eficiéncia Municipal: Um Estudo no Estado de Sdo Paulo 2003
Administracao e . . . . . o L
et i de (l;ln;]r;c?me.nto de Controladoria dos Municipios Paulistas no Setor Saude: Uma Avaliacao 2008

e Eficiéncia

Universidade de Sio Paulo
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Quadro 7 - Continuacdo.
Chart 7 - Continuation.

Desmembramento Territorial: O Processo de Criagdo de Municipios - Avaliacdo a Partir

197

Universidade de Séo Paulo : . L 2004
de Indicadores Econémicos e Sociais
Lo . Mudanca, Permanéncia e Crise no Setor Publico Paranaense: Um Balanco da Trajetoria
Universidade de Campinas Estadual na Sequnda Metade do Século XX 2005
N " Eleicdes e Politica Fiscal: O Papel das Transferéncias Voluntarias Intergovernamentais,
Universidade de Brasilia da Competéncia Administrativa e do Endividamento nos Ciclos Politico-Orcamentarios 2006
Universidade Federal de Vicosa Esforco fiscal e alocagdo de recursos nos municipios da Zona da Mata de Minas Gerais 2007
Universidade Federal do Rio Caminhos e descaminhos dos Municipios Produtores de Petroleo: O Papel dos Royalties 2007
Grande do Norte no desempenho das Financas Publicas Municipais do estado do Rio Grande do Norte
Fonte: Dados da pesquisa; elaborado pelos autores.
Quadro 8 - Numero de artigos por drea.
Chart 8 - Papers per area.
Area 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Economia 1 1 1 1 3 3 6 4 20
Administracao 1 1 2
Contabilidade 1 1 2
Direito 1 1
Sociologia 1 1
Saude 4 4
Gestdo Publica 1 1
Engenharia Civil 1 1
Total Geral 32
Fonte: Dados da pesquisa; elaborado pelos autores.
Quadro 9 - Publicagbes por drea
Chart 9 - Publications per area.
Area 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 % Média
Economia 1 1 1 1 3 3 6 4 19% 63%
Administracdo 1 1 3% 6%
Contabilidade 1 1 3% 6%
Direito 1 3% 3%
Sociologia 1 0% 3%
Saude 4 13% 13%
Gestdo Publica 1 0% 3%
Engenharia Civil 1 0% 3%
Total Geral 1 1 2 2 4 3 13 6 41% 100%

Fonte: Dados da pesquisa; elaborado pelos autores.
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Quadro 10 - Autores e qualificagées.
Chart 10 - Authors and degrees.

Autor
ABRUCIO, Fernando Luiz

ARRETCHE, Marta

CAMPELLO, Carlos Albrato G. Barreto

CASTRO, Demian
COSSIO, Fernando Andrés Blanco

DUARTE, Marisa Ribeiro Teixeira

FAVERQO, Edison

FERREIRA, Glenda Dantas
FERREIRA, Ivan Fecury Sydrido
'FERREIRA, Ivan FS.; "BUGARIN,
Mauricio S.

'FONSECA, Ana Maria Medeiros da;
"VIANA, Ana Luiza d'Avila

GOMES, Emerson Cesar da Silva
'GUEDES, Kelly Pereira; "GASPARINI,
Carlos Eduardo

'IMMERVOLL, Herwig; " Levy Horacio;
" José Ricardo Nogueira, " Cathal

ODonoghue; ¥ Rozane Bezerra de Siqueira

LAVINAS, Lena
LESSA, lara

LIMA, Luciana Dias de

'MEDEIROS, Marcelo; "BRITTO, Tatiana;

'SOARES, Fabio
MENDES, Marcos
OLIVEIRA, Roberto Pedrosa Soriano

'PIRES, Henrique Augusto Alarcon;
"BUGARIN, Mauricio Soares

PRADO, Ségio
ROCHA, Sonia
SILVA, Maria Janaina Alves

SOUZA, Celina

SOUZA, Charles Okama de

SOUZA JUNIOR, Celso Vila Nova;
GASPARINI, Carlos Eduardo

VARELA, Patricia Siqueira

VELOSO, Jodo Francisco Alves
VIEIRA, Roberta da Silva

Fonte: Dados da pesquisa; elaborado pelos autores.

ESTUDO BIBLIOMETRICO ACERCA DAS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS PUBLICADAS NO PERIODO DE 2001 A 2008

Qualificacdo
Pesquisador do Nucleo de Publicacéo e Pesquisas da Fundagdo Getulio Vargas

Professora do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sdo Paulo. Autora
do livro Estado Federativo e Politicas Sociais

Doutor em Administragao, Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de
Sa0 Paulo

Doutor em Economia, Instituto de Economia da Universidade de Campinas

Doutor em Economia, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
Professora da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais

Doutor em Engenharia Civil, Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo
Mestre em Administracdo, Universidade de Campinas
Doutor em Economia, Universidade de Brasilia

'Banco Central do Brasil e Unieuro; "lomec Sio Paulo

'Nucleo de Estudos em Politicas Piblicas, Universidade Estadual de Campinas; "Departamento
de Medicina Preventiva, Faculdade de Medicina, Universidade de Séo Paulo

Analista de controle externo do Tribunal de Contas da Unido

'Mestre em Economia pela Universidade Catdlica de Brasilia; "Professor adjunto da
Universidade Catdlica de Brasilia

'|SER, Universidade de Essex e IZA, Bona - "ISER, Universidade de Essex; "Departamento
de Economia, Universidade Federal de Pernambuco; “Universidade da Irlanda, Galway
e |ZA, Bona; VDepartamento de Economia, Universidade Federal de Pernambuco

Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro
Ryerson University

Departamento de Administracdo e Planejamento em Satde, Escola Nacional de Saude
Publica Sérgio Arouca, Fundacdo Oswaldo Cruz

'Coordenador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada no International Poverty
Centre "Pesquisadores do International Poverty Centre

Doutor, economista no Senado Federal do Brasil
Mestre em Gestdo Publica - Universidade Federal de Pernambuco

'Doutor em Economia, Universidade de Brasilia e analista de finangas e controle do
Ministério da Fazenda; "Departamento de Economia, Universidade de Brasilia

Doutor em Economia, Professor da UNICAMP
Economista do Instituto de Estudo do Trabalho e Sociedade
Mestre em Ciéncias Economicas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Doutora em Ciéncia Politica, London School of Economics and Political Science e
pesquisadora do Centro de Recursos Humanos da Universidade Federal da Bahia

Mestre em Administracdo, Universidade Federal de Vigcosa

Doutor em Economia, Tulane University, New Orleans; Doutor em Economia e Professor
da Universidade Catdlica de Brasilia

Doutora em Ciéncias Contabeis, Faculdade de Economia e Administracdo da
Universidade de Sio Paulo

Mestre em Economia, Universidade Catolica de Brasilia
Mestre em Economia, Universidade Catolica de Brasilia
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Quadro 11 - Autor, ano e resumo dos estudos catalogados.
Chart 11 - Author, year and abstract of cataloged papers.

Autor

Prado
(2001)

Cossio
(2002)

Pires e
Bugarin
(2003)

Campello
(2003)

Arretche
(2004)

Favero
(2004)

Souza
(2005)
Duarte
(2005)
Abrucio
(2005)

Mendes
(2005)

Arretche
(2005)

Ferreira
(2005)

Castro
(2005)

Souza
Junior e
Gasparini
(2006)

Immervoll

Contribuicao
0 fundamento e funcionamento do processo da transferéncia de recursos da Unido para os Estados € Municipios. O
FPE ¢ tratado como fonte de recurso redistributivo, isto é, tem o carater de realocar recursos entre Regides/Estados
do pais. Descreve que os critérios de rateio destes recursos, em sua concepgdo original, estavam estruturados
de modo razoavelmente dinamico e flexivel. Os recursos do FPE eram rateados conforme critérios da extensdo
territorial e renda per capita.

Efetuou estudo com o objetivo de analisar a utilizacdo de transferéncias intergovernamentais como mecanismo
de financiamento dos Municipios, analisou as caracteristicas geograficas e demograficas, como a dimensao
socioecondmica, as transferéncias constitucionais destinadas aos municipios provocam uma expansao de gastos
publicos municipais significativamente maiores do que a resultante de aumentos da renda per capita dos contribuintes.
Na conclusdo do estudo afirma que as transferéncias constitucionais destinadas aos municipios provocam uma
expansao de gastos publicos municipais significativamente maiores do que a resultante de aumentos da renda per
capita dos contribuintes. Pode-se dizer que o gasto publico ndo altera a renda da populacao.

Em estudo sobre as transferéncias intergovernamentais e o controle do endividamento dos Estados, com o objetivo
de desenvolver mecanismos de controle dos déficits estaduais, discorrem sobre as dividas dos Estados e sua
renegociacdo com o governo federal. Ao concluirem a pesquisa, afirmam que as transferéncias intergovernamentais
desempenham um papel importante na decisdo de gastos das unidades federadas

Em sua tese sobre eficiéncia municipal, teve por objetivo determinar a dimensao da diferenca entre a despesa
incorrida e a receita propria, que seria suprida por transferéncias de recursos. Relata que os municipios ndo
exploram sua capacidade tributaria em sua totalidade e que, nestes casos, ndo deveria haver gastos superiores
a obtencédo de receita para geracdo da qualidade de vida da populacdo local. Porém, como o gestor local nao
consegue Arrecadacado Prépria, a falta de recursos para disponibilizar servicos a sociedade precisa ser suprida pelas
transferéncias dos Estados e da Unido.

Avinculacgao de transferéncias para o gasto com os servicos de saude e educacdo nao foi acompanhada de reducao
na desigualdade intermunicipal. Portanto, considera que o que se transfere ainda ndo ¢ suficiente para suprir as
necessidades sociais.

0 aumento dos entes federativos locais auténomos € benéfico para o desenvolvimento econémico e social das
populacdes. Houve certo crescimento nos Municipios paulistas, porém ¢é dificil saber se um Municipio de origem
sofreu algum revés em sua vida econdmica e social em virtude de ter havido parcelamento de seu territorio ou se
0 municipio originado foi beneficiado também por este motivo.

0 Governo Central procura amenizar as diferencas inter-regionais com as transferéncias do FPM, porém isto por si
s6 ndo € suficiente para diminuir os desequilibrios econdmicos existentes no pais.

A ampliacdo dos critérios de distribuicdo para a educagdo basica pode contribuir para a perpetuacdo dos espacgos
sociopoliticos de exclusao.

A estrutura federativa, relacionando-a como balizador importante do processo politico, afeta a dinamica partidario-
eleitoral, como também as politicas sociais e o processo de reforma do Estado.

Se a captura do dinheiro transferido para os governos locais for maior nas zonas mais pobres, politicas de reducao
de pobreza descentralizada serdo menos eficazes exatamente nas regides onde sdo mais necessarias. Percebe-se que
insercdo de dinheiro nos orcamentos de cidade pobre ndo € uma condicdo suficiente para reduzir a pobreza. Destaca
também que as transferéncias podem aumentar o gasto publico, porém nao alteram a renda da populacao.

Apos consolidado o regime de separacdo de fontes tributarias, a disputa federativa por recursos concentrou-se no
sistema de transferéncias fiscais.

A guerra fiscal, expressdo usada para designar as politicas estaduais auténomas de desenvolvimento, procedimentos
relevantes para o desenvolvimento socioecondomico do Estado, os critérios de concessdo de beneficios devem
manter as principais finalidades dos programas estaduais de desenvolvimento social.

A mudanca gerada pela Constituicdo de 1988 buscou evitar desniveis coincidentes em todos os niveis de governo
e talvez tenha funcionado como um modo de coibir rupturas ou fraturas politicas. Deve haver uma politica de
desenvolvimento defensiva e evitar o endividamento.

Analisaram a equidade e a eficiéncia dos Estados no contexto do federalismo fiscal brasileiro. Avaliaram o mecanismo
de repasse de verbas intergovernamentais para os 26 Estados e o Distrito Federal, questdo que consideraram muito
importante, tendo em vista o aumento da demanda por bens e servigcos publicos por parte da sociedade. Os repasses
do FPE nao foram suficientes para equilibrar o nivel de servicos entre os Estados brasileiros.

A redistribuicéo de recursos deveria ser mais eficaz, no sentido de reducédo da desigualdade de renda no sistema de

etal. (2006) tributacdo e de transferéncia, ou seja, deveria proporcionar a reducéo da pobreza.
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Quadro 11 - Continuacdo.
Chart 11 - Continuation.

0 efeito das eleicdes sobre a politica fiscal: existe forte evidéncia no Brasil de que as receitas das transferéncias
dos Estados para os Municipios ocorrem em maior volume quando o Prefeito de um Municipio pertence ao mesmo
partido politico do Governador do Estado.

Critérios que regulam as transferéncias do SUS - como um componente do sistema de partilha tributario da federacéo
Lima (2007) - acabam por reforcar determinados padroes de assimetria e gerar maiores desequilibrios orcamentarios, dificultando
a compensacao das desigualdades na capacidade de gasto publico em saude das esferas subnacionais.

Ferreira
(2006)

g::s;;:i A de_scentralizagéo fiscal no I_3rasj| conduz aum governo menor. Este impacto da descentralizagdo pode ser anulado,
ou diluido, pelas transferéncias intergovernamentais.

(2007)

Fonseca Estratégias adotadas - como o Bolsa Familia e o Programa de Saude da Familia - para cumprir com as particularidades

e Viana definidas para a area da saude néo séo capazes de criar uma situacao ideal, onde politicas e programas sejam capazes

(2007) de fomentar o desenvolvimento de outras politicas e o efeito sinérgico de ambas altere as condicoes de pobreza.

Gomes Qs repasses entre as L!nidades_ Fed_eradas tém dif_erentes nat~urezas e objeti_vos, como a red~ugéo do des’equilibrio

(2007) fiscal ver_tlc_al, a reducdo das dlsparlldades regionais, a correcdo Qas e>_<ternalldades, a extens_ao dos beneficios para
além da jurisdi¢édo local e o aproveitamento da estrutura administrativa do ente descentralizado.

Lavinas Adesvinculacao de gastos para aplicacdo em saude deveria incentivar a busca de solucdes para melhor redimensionar

(2007) e realocar o gasto social em servicos basicos de primeira necessidade.

Os dois principais programas dessa natureza, o Beneficio de Prestacdo Continuada e o Bolsa Familia, tém gerado
Medeiros et efeitos relevantes sobre os indices de pobreza e desigualdade no pais. Concluem que o lado positivo dos programas
al.(2007)  éindiscutivel e as politicas de transferéncia de renda vém se consolidando como uma importante faceta do sistema
de protecao social brasileiro.

As transferéncias intergovernamentais no Brasil sdo significantemente influenciadas por motivacées politico-

Eirrglrriie partidarias. Os eleitores podem decidir racionalmente ndo reeleger um Prefeito administrativamente competente,
(20907) caso ele ndo seja apoiado pelo governador, desde que os eleitores entendam que o adicional de transferéncias que

o candidato de oposicao recebera, caso seja eleito, mais do que compensara sua deficiéncia administrativa.

As transformacdes e continuidades nos programas de bem-estar social no Canada visaram contribuir para a sistematizacdo
Lessa (2007) no sistema de transferéncia de renda no Canada, comparando-o com sistemas semelhantes. Sequndo a autora, existe um
numero crescente de pessoas no Canada vivendo em situacédo de pobreza, mesmo estando empregadas.

A federacdo brasileira como altamente descentralizada apresenta maior heterogeneidade nos padrdes de servicos

Prado prestados. Em todos os casos em que o servico € de responsabilidade de governos estaduais e ndo € provido de

(2007) recursos por meio de programas nacionais, € enorme a disparidade entre Estados e regides no que se refere a niveis
de dispéndio per capita, padrdes minimos de atendimento e requisitos de qualidade.

Souza Os municipios que recebem maior volume de recursos das transferéncias possuem menor Receita Propria,

(2007) consequentemente dependem totalmente dos repasses do FPM e da Cota Parte do ICMS.

Silva (2007) Os municipios que recebem o maior volume de recursos de transferéncias intergovernamentais séo os que
apresentam o menor esforco em Arrecadacgao Prépria.
Embora as transferéncias de renda dos programas tenham efeitos de reducdo da pobreza e distributivos irrefutaveis,

Rocha o desafio reside em utilizar o mapeamento para identificacdo e acompanhamento da populacdo-alvo para assisti-la

(2008) e protegé-la. Trata-se de garantir 0 acesso a servicos basicos — educacgdo de qualidade, por exemplo - que venham a
garantir a insercdo produtiva adequada das novas geracdes, operando no sentido de romper o ciclo vicioso da pobreza.

Vieira Quanto maior a variancia do produto privado, maior ¢ a demanda pelo setor publico. Um resultado interessante

(2008) também se refere ao IDH negativo no setor publico local: quanto menor a renda, o nivel educacional e a saude
populacional, maior sera a necessidade do setor publico, que devera prestar servicos a populacéo.

Oliveira A elevacdo do repasse do FPE ndo corresponde a aumento de receita propria. Numa suposta revisao dos critérios de

(2008) rateio do FPE, deveriam ser considerados elementos que incluam incentivos ao aumento da Arrecadacéo Propria, ja
que isso poderia acabar com a guerra fiscal entre os Estados.

Veloso Novos critérios de distribuicdo do FPM devem considerar o esforco tributario dos governos recebedores municipais

(2008) e ndo apenas fatores populacionais e de renda.

Varela A maior representatividade das transferéncias intergovernamentais ndo condicionadas e sem contrapartida na

(2008) composicao das receitas publicas municipais gera despreocupagdo com os custos operacionais, 0 que provoca

ineficiéncia na disponibilizacdo de servicos basicos de saude.

Fonte: Dados da pesquisa; elaborado pelos autores.
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A partir da leitura e analise dos artigos, foram identi-
ficados os itens objeto deste estudo, os quais serdo descritos
na préxima secao.

DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

A amostra é composta por 32 estudos académicos pu-
blicados entre 2001 e 2008 e disponibilizados nos sites Scielo
e Google Académico.

O Quadro 8, apresenta o numero de artigos por area
objeto da pesquisa e publicados entre 2001 e 2008.

Constata-se que a area de Economia teve publicacdes
em todo o periodo analisado, apresentando um total de 20
publicagcbes; em sequida, a Saude, com 4 (quatro) temas;
na sequéncia, Administracio e Contabilidade, com 2 (dois)
estudos, e Direito, Sociologia, Gestdo Publica e Engenharia
Civil, com 1 (um) artigo.

No ano de 2007, as publicacdes na area de Economia
representaram 19%, e a Salude 13% em relacdo ao total de
publicacées no periodo 2001 a 2008. No ano de 2007, ocorreu
0 maior numero de temas, correspondendo a 41% dos temas
do periodo. Considerando os anos de 2001 a 2008, a média dos
artigos representa 63% em Economia, 13% na area de Saude,
6% em Administracdo e Contabilidade e 3% nas demais areas
onde houve publicacdes sobre transferéncias intergovernamen-
tais. Isto € demonstrado nos Quadros 9 e 10 apresentando os
autores e respectivas qualificacées.

Observa-se que a qualificacdo dos autores encontra-se na
area de Economia, sendo 11 (onze) Doutores e 6 (seis) Mestres.
Em seguida, ha a area de Administragdo, com 5 (cinco) Mestres.
Os economistas voltados para o estudo das financas efetua-
ram o maior numero de pesquisas acerca das transferéncias
intergovernamentais.

Demonstra-se no Quadro 11 o resumo dos estudos cata-
logados classificados por autores, ano e contribuicéo.

Constata-se que, no periodo de 8 (oito) anos, diversas pes-
quisas foram desenvolvidas na area publica, porém poucos autores
efetuaram pesquisa sobre transferéncias intergovernamentais, e
os estudos mais relevantes encontram-se na area da Economia.

Para a elaboracdo dos calculos, analise e montagem
dos quadros, foram utilizados os recursos do aplicativo Excel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Transferéncias intergovernamentais ¢ um assunto com-
plexo, ndo sendo possivel estabelecer uma metodologia unica
ou roteiro para a sua exploracdo. O repasse dos recursos se
processa mediante fundamentos em normas que tém sua ori-
gem na Constituicao Federal e envolve outras Leis e também
normas de controle, onde se delimitam todos os procedimentos
e prestacdo de contas pelos gestores estaduais.

Quais aspectos das transferéncias intergovernamentais
tém sido objeto de investigacdo?

O objetivo foi apresentar os trabalhos sobre transfe-
réncias intergovernamentais publicados nos ultimos anos em
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periodicos nacionais.

A apreciacao dos dados apresentados nos fornece um
conjunto de indicadores da producéo cientifica publicada em
periddicos nacionais editados de 2001 a 2008.

Os estudos descrevem e utilizam diversos métodos esta-
tisticos de avaliagdo, como Analise Envoltéria de Dados (DEA),
Parametros escore de propensdo, Analise economética, Analise
de painel, Analise critica, Dispersdo, Desvio padrdo, Analise de
fronteira estocastica, Série temporal, Modelo de vetores autorre-
gressivo, entre outros. Em todos os estudos, os dados para analise
foram retirados de sites oficiais, como os do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), Tribunal de Contas da Unigo (TCU) e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Utilizaram-se exemplos reais de repas-
ses da Unido para os Estados e Municipios como fonte de estudo.

Observa-se também que a maior producdo cientifica
referente as transferéncias intergovernamentais é efetuada
por Doutores e Mestres em Economia; isto comprova que o
assunto € do interesse de economistas.

0 item de maior enfoque no estudo esta relacionado a
transferéncia de recursos da Unido para os Municipios, € a
aplicacéo dos recursos principalmente em Salde e Educacéo;
alguns artigos trataram do Bolsa Escola, e poucos trataram do
Fundo de Participagio dos Estados (FPE).

O levantamento das caracteristicas dessas publicacfes
revelou que, ndo obstante a existéncia de diversos indicadores
ou variaveis para estudo comparativo ou de correlacdo, sdo
utilizados PIB, PIB per capita, IDH, Populacéo, Receita Corrente,
Despesas com Saude e Educacéo.

Considerando que os recursos sao gerados por meio de
impostos e as transferéncias de maior volume, o FPE e FPM,
provém do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e sendo o cidaddo o contribuinte, é necessario retorno em
servicos publicos para a populacdo, assim como € importante
o controle e a prestacdo de contas dos valores recebidos pelos
Governos Estaduais e Distritais.

Como recomendacdo para trabalhos futuros, sugere-se
a ampliagdo do estudo a partir da coleta de dados em arti-
gos e periodicos de eventos internacionais, com o objetivo
de comparacao de producdo cientifica sobre transferéncias
intergovernamentais.
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