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Resumo: Desde 2006, o IASB e o FASB buscavam convergir os critérios para
reconhecimento e mensuragdo do tema contabil leasing. O primeiro Exposure Draft foi
publicado em 2010. Porém, o 6rgdo observou a necessidade de novas propostas devido
as divergéncias nas anteriores. Assim, em 2013, foi elaborada nova minuta conhecida
como ED/2013/6 — Leases. As mudancas se direcionaram em relacdo a necessidade de
que os contratos de leasing ndo fossem mais considerados como off-balance sheet,
tendo sido proposto um modelo Unico para o arrendatario determinando a capitalizacdo
de todos os contratos. O objetivo geral do trabalho € identificar as opiniGes dos
usuarios da contabilidade sobre as novas propostas. Para tanto, foi efetuada uma
analise de contetudo das informacOes extraidas de uma amostra de 248 Comment
Letters. As oito primeiras perguntas tratavam do projeto de convergéncia internacional
e nelas identificou-se que 52%, no geral, discordaram das novas mudancgas, nao
existindo um consenso. Aquelas relativas ao modelo contabil Gnico obtiveram alta
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Introducéo

discordancia, possivelmente por apresentarem a maior mudanca encontrada. Ja a
proposta de uma maior divulgacdo foi aceita, mesmo recebendo um indice de
discordancia alto, mostrando preocupacdo em relacdo a um padrdo que possivelmente
ja faz muitas exigéncias. Assim, esse trabalho visa contribuir para a discussdo da
padronizacdo contabil internacional do leasing por meio da analise da participacéo
publica mediante as comment letters.

Palavras-chave — Leasing, IASB, FASB, Convergéncia, Cartas Comentario.

Abstract: Since 2006, the IASB and the FASB have sought to converge the criteria
for recognizing and measuring the leasing accounting topic. The first Exposure Draft
was published in 2010. However, the Body noted the need for new proposals due to
differences in previous ones. Thus, in 2013, a new draft was prepared known as
ED/2013/6 — Leases. The changes were directed towards the need for Leasing
contracts to no longer be considered as off-balance sheet, with a single model being
proposed for the Lessee determining the capitalization of all contracts. The general
objective of the work is to identify the opinions of accounting users on the new
proposals. For that, a content analysis was used to extract information from a sample
of 248 Comment Letters. The first eight questions dealt with the international
convergence project and it was identified that 52%, in general, disagreed with the new
changes, with no consensus. Those related to the single accounting model had high
disagreement, possibly because they presented the greatest change found. The proposal
for greater disclosure was accepted, despite receiving a high rate of disagreement,
showing concern regarding a standard that possibly already makes many demands.
Thus, this work aims to contribute to the discussion of international accounting
standardization of leasing through the analysis of public participation through
comment letters.

Keywords - Leasing, IASB, FASB, Convergence, Comment Letters.

Os Estados Unidos em 1973 ja apresentavam evolucdo no campo de pesquisas contabeis e, por

este motivo, exerceram influéncia na estrutura conceitual e nos padrbes vigentes ao redor do mundo.

Neste contexto, foi aprovada a criacdo do FASB — Financial Accounting Standards Board, orgao

atualmente responsavel por elaborar e aplicar as normas contabeis norte-americanas. No mesmo ano,

tem-se a criacdo do IASC - International Accounting Standards Committee, que apds criticas quanto a

sua independéncia em relacdo a outros 0rgaos e paises e também quanto a sua atuacdo, teve sua estrutura
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reformulada e transformada no atual IASB — International Accounting Standards Board, no ano de 2001
(Schroeder, Clark & Cathey, 2009).

O IASB possui um processo especifico que busca trazer transparéncia quanto ao modo de
proceder para alcancar a padronizacdo internacional. Para tanto, conta com a participacdo dos usuarios
interessados em contribuir para esse processo, por meio das cartas comentario — Comment Letters,
audiéncias publicas, mesas redondas de discussao online e diversas outras reunifes, onde é possivel que
qualquer interessado exponha suas opinides quanto a proposta da norma, dentro de prazos publicamente
estabelecidos (IASB, 2008).

O leasing € um exemplo de projeto do IASB, e teve sua finalizagdo através da divulgacdo da
IFRS 16 - International Financial Reporting Standard, em janeiro de 2016, Assim, tornou-se um ponto
relevante a ser estudado, uma vez que representa uma forma de negdcios atualmente utilizada e que
constitui parte dos ganhos de uma empresa, pois possibilita que o contratante utilize um bem sem que
tenha que desembolsar a vista seu valor de transacdo de compra. As partes sdao conhecidas como
arrendador, aquele que arrenda um bem, e arrendatéario, aquele que toma um bem em arrendamento
(Halladay, 2011).

Para justificar o uso de tal montante no Brasil, por exemplo, a ABEL - Associacdo Brasileira de
Empresas de Leasing (2018) divulgou a existéncia de 205.151 contratos no valor aproximado de R$ 13
bilhGes pelo uso em 24 empresas. Assim, é possivel observar que estes dados ilustram a importancia do
estudo do leasing. Essas operacdes no mercado financeiro denotam o interesse dos usuarios da
informacdo contabil em influenciar e participar do movimento de normatizacdo de tal instrumento.

A necessidade em se desenvolver estudos que consigam aprofundar o tema leasing advém de sua
complexidade?, conforme ressaltado nos estudos de Biondi et. Al. (2001), Lipe (2001), e Monson
(2001). Além disso, o leasing ja foi objeto de diversas normas, com uma norma do CAP - Committee on
Accounting Procedures, cinco do APB - Accounting Principles Board, dez normas do FASB e uma do

IASB pertencente ao Due Process, que consiste no processo de parceria entre 0 FASB e o proprio IASB

! Os primeiros estudos foram um Disclousure Paper (2008) e a primeira minuta de Expousure Draft (2010).
? Notadamente quanto & discussdo do conceito de esséncia sobre a forma, ou de que um leasing (financeiro) representa uma
comora e venda financiada de um ativo.
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para a harmonizagdo gradativa das normas contébeis internacionais (Wolk, Dodd & Rozycki, 2008, p.
559).

No ano de 2006, o IASB e o FASB decidiram implementar o processo de padronizacdo do
leasing. Assim, externaram sua intencdo de revisao normativa para o ano de 2009, em que de fato foi
divulgado o primeiro Discussion Paper, contendo as percepgdes iniciais sobre a contabilizacdo na
arrendataria. No ano seguinte, em 2010, ap6s a analise das Comment Letters e do Exposure Draft -
ED/2010/9 — Leases, foram disponibilizadas as primeiras caracteristicas da norma e sua devida estrutura.
A grande mudanca inicialmente apresentada foi a mudanca do tratamento de propriedade para direito de
uso (Matos, 2013).

Em 2011 houve uma nova exposicdo de propostas, advindas de um novo Discussion Paper, que
também recebeu Comment Letters e expos um novo Exposure Draft — ED/2013/6 — Leases, cuja
principal mudanca foi o tratamento de um modelo Unico de contabilizacdo de leasing para o
arrendatario. Dessa forma, o problema de pesquisa se baseou na necessidade de estudo desse novo
Exposure Draft para analisar as opiniGes dos usuarios de forma a observar sua possivel influéncia na
elaboracdo do novo padrédo contabil sobre leasing.

Com base na nova proposta de contabilizacdo de um modelo Unico pelo arrendatario, formulou-
se a seguinte questdo problema: Qual a opinido dos usudrios da contabilidade em relacdo a nova
norma IFRS 16 — Leases, de acordo com os critérios propostos pelo ED/2013/6?

O objetivo geral® da pesquisa consiste em avaliar a opinido dos usuarios nas propostas do
ED/2013/6 - Leases, com o intuito de identifica-las e posteriormente classifica-las de forma total ou
parcial perante a formulagdo da norma final, IFRS 16 — Leases, tendo como objetivos especificos: (a)
Identificar as principais caracteristicas dos respondentes, tendo como premissa 0S Seus respectivos
setores de atuagdo e suas origens geogréaficas. (b) Analisar o nivel de concordancia/discordancia dos
respondentes ao ED/2013/6 individualmente, por pergunta e por carta. (¢) Analisar 0os argumentos

utilizados pelos respondentes para defender suas opinides frente ao IASB. (d) Analisar a percepcao

¥ Apesar de o objetivo geral mencionar a opinido dos usurios, essa pesquisa no se aplica ao possivel uso de lobbying.
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presente na opinido dos usuarios da contabilidade, na norma IFRS 16 - Leases, sobre os critérios
propostos no ED/2013/6 — Leases, em comparagdo com a norma final emitida pelo 1ASB.

Assim, da-se a relevancia deste estudo em questdo, por se tratar de um tema possivelmente
controverso e de alta discussao, no que tange a compreensao das forgas que exercem interesse através
das cartas comentarios, nas respostas enviadas ao processo de convergéncia internacional do leasing.
Apurar uma fonte de dados como essa permite a compreensdo de como a padronizacdo é abordada e
quais as caracteristicas que a afetam.

Com os resultados apresentados por esta pesquisa, espera-se contribuir oportunamente com a
compreensdo do processo de padronizacdo internacional e principalmente com as mudancas da nova

norma em vigéncia, atraves da opinido dos usuarios contabeis durante a Gltima fase deste processo.
Revisdo da Literatura

Identificando um Leasing

O primeiro passo necessario para se identificar um leasing € a analise dos contratos de uma
entidade. Ela deve avaliar se o contrato €, contém ou ndo contém um leasing. Para tanto, deve-se
observar se o contrato transmite o direito de controlar o uso de um ativo identificado, por um periodo de
tempo, em troca de um pagamento. Portanto, é necessario compreender o conceito de dentro e fora do
Balango Patrimonial, cujo foco é exatamente o julgamento exigido na aplicacdo da norma (IASB, 2016).

A identificacdo do ativo remete ao ponto em que a norma claramente diferencia um contrato de
servico de um contrato de leasing. Sendo assim, a definicdo de leasing parte de trés itens basicos: (1) ser
um ativo identificado, (2) possuir beneficios econdmicos e (3) ter seu direito de uso gerenciado pela
arrendataria. Isso faz com que, pela primeira vez, todos os contratos de leasing sejam reconhecidos pelo
arrendatario no Balanco, sendo um ativo intangivel para o direito de uso e consequentemente um passivo
para os futuros pagamentos (IASB, 2016).

A definigcdo de leasing ira abranger todos os contratos que dao direito de uso e controle de um

ativo identificavel. Para isso, um ativo pode ser identificado se estiver explicitamente elencado por um
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contrato, ou até mesmo se este estiver implicito como um ativo a ser entregue no momento em que for
disponibilizado para uso pelo arrendatério. Deve-se atentar até mesmo ao fato de que um ativo pode ser
identificado devido a sua capacidade de se enquadrar neste quesito, uma vez que se ele puder ser

fisicamente separado, ja pode ser substancialmente considerado como ativo (IASB, 2016).
Principais Mudancas Introduzidas pela IFRS 16 — Leases

No més de janeiro do ano de 2016, o IASB emitiu a IFRS 16 — Leases com o propdsito de
cumprir seu objetivo de ter maior transparéncia para as demonstracdes financeiras, como o fato de todos
os arrendamentos passarem a integrar o Balanco do arrendatéario. Assim, podera ser possivel observar
um aumento nos ativos e passivos associados a este tipo de evidenciagcdo, uma vez que as mudancas
podem afetar diferentes mercados.

Para gque esta mudanca seja melhor compreendida, analisa-se do ponto de vista da antiga norma
em comparacdo com a mudanca apresentada pela IFRS 16. Na normatizacdo defasada, as empresas eram
obrigadas a divulgar as caracteristicas dos arrendamentos em notas explicativas, uma vez que estes itens
permaneciam fora do balanco. Ela, entdo, necessitava que os usuérios das informacGes contabeis
fizessem ajustes para que fosse possivel compreender a demonstracdo como um todo (Mala & Chand,
2014).

A partir disto, pode-se observar que o principal objetivo da mudanca apresentada pelo IASB é
trazer uma maior transparéncia e comparabilidade para as demonstracdes financeiras. Isso permitird que
0s usuarios da contabilidade possam analisar a empresa como um todo quando se tratar das obrigacdes
de arrendamento. Apesar disto, ha pontos negativos que talvez possam ser percebidos ao longo do tempo
de acordo com a aplica¢do da norma (Mala & Chand, 2014).

A principal mudanca apresentada ao trazer todos os arrendamentos para dentro do Balango, no
caso do arrendatario, pode fazer com que surjam custos adicionais de acordo com o esfor¢o utilizado
para a identificacdo e mensuracdo de todos os contratos. Além de ser uma norma que afetard diversas
areas de mercado. Quanto maior a carteira de arrendamentos, maior serd o impacto da mudanga nas
principais métricas das demonstracdes financeiras (Sari, Altintas & Tas, 2016).
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Sabe-se que os impactos ndo estdo limitados ao Balango, uma vez que existem mudangas que
ocorrerdo ao longo da vida util do leasing. Também traz mudancas em relacdo ao passivo originado por
esta operacdo, além de uma diferenca clara entre o que € um contrato que contenha um instrumento de
leasing e aquele que apenas configura um contrato de servico. Apesar desta varia¢do, a norma entrou em
vigor em janeiro de 2019 para as companhias, fazendo com que haja um periodo de transicdo de trés
anos em que estas deverdo realizar estimativas dos impactos significativos causados na prética
(Arroziom, Gonzales & Silva, 2016). Para entender as mudancas, é necessario analisar a estrutura

simplificada do ED/ 2013/6 — Lease com a da norma final IFRS 16 — Leases.

Quadro 1.
Estrutura simplificada do ED/2013/6 — Lease
Ordem Contetdo
1 Introdugdo
1.1 Objetivo
1.2 Escopo
2 Identificando um Leasing
2.1 Cumprimento de Contrato Depende do Uso de um Ativo Identificado
2.2 Contrato Transmite o Direito de Controlar o uso de um Ativo Identificado
3 Separando os Componentes de um Contrato
3.1 Arrendador
3.2 Arrendatério
4 Termo de Leasing
4.1 Classificacao do Leasing
4.2 Modifica¢bes do Contrato
5 Arrendatario
5.1 Reconhecimento
5.2 Mensurac¢ao
5.3 Apresentacdo
5.4 Divulgagéo
6 Arrendador
6.1 Leasing Tipo A
6.2 Leasing Tipo B
7 Vendas e Transagdes de Leaseback
8 Leasing de curto Prazo

Fonte: Adaptado de IASB (2013).
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Quadro 2.
Estrutura Simplificada IFRS 16 — Leases
Ordem Conteldo
1 Objetivo
2 Escopo
3 IsencBes de Reconhecimento
4 Identificando um Leasing
4.1 Separando os Componentes de um Contrato
5 Termo de Leasing
6 Arrendatério
6.1 Reconhecimento
6.2 Mensuragdo
6.3 Apresentacao
6.4 Divulgacgdo
7 Arrendador
7.1 Classificacao do Leasing
7.2 Leasing Financeiro
7.3 Leasing Operacional
7.4 Divulgagdo
8 Vendas e Transa¢des de Leaseback

Fonte: Adaptada de IASB (2016).

Ao se comparar a estrutura simplificada do Exposure Draft com a da norma final, percebe-se que
houve uma condensacdo de quesitos e simplificacdo dos itens apds a participacdo dos usuarios da
contabilidade atraveés das Comment Letters. Sendo assim, a principal mudanca a ser observada talvez
seja a divisao entre financeiro e operacional presente apenas no modelo de contabiliza¢do do arrendador,
assim como seré descrito no decorrer do trabalho devido a anélise das mudancas apresentadas pela IFRS
16.

Segundo o IASB (2016), todos os paragrafos da norma possuem autoridade igualitéaria, além de
ter a necessidade de ser lida dentro do contexto do objetivo do documento que trata das bases para
conclusdes, ou em seu termo em inglés Basis for Conclusions, e dentro da estrutura conceitual. A partir
disto, o objetivo da norma é trazer os principios de reconhecimento, mensuragdo, apresentacdo e
divulgacdo do leasing, para garantir que arrendadores e arrendatarios provenham informaces relevantes
e confidveis ao representar estas transacoes.

O numero de contratos de leasing extrapatrimoniais, ou off balance sheet, séo substanciais nas

entidades ao redor do mundo. A IFRS 16, entdo, buscou melhorar significativamente, a transparéncia
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das informacdes. Essa mudanga na contabilidade podera afetar varias empresas. Consequentemente, 0
IASB dedicou certo tempo para garantir que as opinides das partes interessadas fossem entendidas e
levadas em consideragdo. Como resultado, o projeto seguiu de forma cautelosa, indo além de seus ja
extensos requisitos de processo. Para isso, as respostas dos usuarios foram apreciadas em cada etapa do
projeto (IASB, 2016). Sendo este, o foco de analise do presente trabalho.

Um ponto importante a ser ressaltado € o fato de que a IFRS 16, apesar de todas as suas
mudancas, ndo alterou a contabilizacdo dos contratos de servigos, mesmo que 0s contratos de leasing e
servicos sejam itens comumente aplicados em conjunto para um Unico contrato, os valores dos servicos
ndo sao requeridos a entrarem no Balangco Patrimonial. A norma é exigida apenas para contratos de
leasing (IASB, 2016).

Modelo Contabil do Arrendatério

Como o objetivo principal da norma € o de que os arrendatarios assegurem o reconhecimento dos
principais ativos e passivos advindos de seus contratos de leasing, nada mais especifico do que mudar o
seu modelo de contabilizacdo para estas operag@es. E neste quesito que entra o modelo contabil Ginico de
leasing, o qual devera reconhecer todos os principais contratos dentro do Balan¢o (IASB, 2016).

A IFRS 16 eliminou a classificacdo do leasing em operacional e financeiro, passando a ser um
modelo contabil Gnico para a contabilidade do arrendatério e fez com que esta contabilizacdo passasse a
ser semelhante a forma de financiamento que é aplicada pela IAS 17, ou seja, tudo é considerado como
leasing “financeiro” em que sdo capitalizados pelo reconhecimento do valor presente dos pagamentos ¢
apresentados como direito de uso do ativo, ou em um conjunto de ativos imobilizados, por exemplo. Ha
excecdes, uma vez que nao ha a exigibilidade de que uma empresa reconheca ativos e passivos advindos
de um leasing de curto prazo (12 meses ou menos) ou de contratos de leasing que possuam um valor
substancialmente baixo (IASB, 2016).

Diante da mudanca, algumas pesquisas como a de Rulmont (2016), apresentaram a preocupagéo

com as novas estimativas e 0 espaco que estas abrem para um maior julgamento por parte das entidades,
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como por exemplo, o inicio da elaboracdo do contrato de leasing até possiveis reavaliagdes e extensdes
de prazos, trazendo uma preocupacao em relagdo a discricionariedade advinda da norma.

Outro ponto se remete a volatilidade do Balan¢o. A norma exige a necessidade de que a cada
data de emissdo da demonstracdo financeira, as principais medidas de julgamento e estimativas
discricionérias sejam reavaliadas, o que s6 aumenta a variabilidade dos ativos e passivos para 0s
arrendatarios, podendo fazer com que estas entidades sofram com a incapacidade de fazer previsdes e

apreciaces de resultados com precisdo (Sacarin, 2017).
Metodologia

Com base nas propostas de modificacdo da contabilizacdo do leasing, o objetivo geral do
trabalho é o de avaliar a opinido dos usuarios da contabilidade nas propostas do ED/2013/6 — Leases
para a formulagdo da norma final, IFRS 16 — Leases. Buscou-se assim, analisar por meio das Comment
Letters qual foi a absorcdo das respostas em concordancia ou discordancia com as sugestdes
disponibilizadas pelo 1ASB, procurando entender o papel dos usuarios de acordo com cada
conhecimento individual em relacdo a IFRS. Desta forma, optou-se por uma pesquisa de natureza
predominantemente qualitativa, aliada ao método da anélise de conteudo, que segundo Bardin (2011), é
classificada como um conjunto de técnicas interpretativas para conteido presentes em documentos. Sua
funcdo é dividir os dados em classes mais restritivas a partir de associagdes e combinagdes de palavras,

fazendo uma anélise numérica da frequéncia em que termos chaves aparecem.

Definicdo da Amostra

Para Gutierrez (1984), a analise documental reflete todo o reconhecimento que se faz sobre um
documento, conseguindo fazer identificacdes sobre suas caracteristicas fisicas, podendo encontrar suas
estruturas e seu contelldo. Neste caso, 0s documentos se resumem aos textos encontrados nas cartas
enviadas ao FASB e ao IASB. Corroborando com a politica de transparéncia, todas as Comment Letters
enviadas pelos respondentes, foram disponibilizadas mediante acesso publico e ajustadas de acordo com

a Tabela 1.
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Tabela 1.
Selecdo da Amostra

Descrigéo Quantidade de % tha}l de Média de

Cartas Paginas Paginas

Total de cartas 656 100% 4.366 6,64
Cartas que ndo tiveram nenhuma resposta 313 47% 1.340 4,32
Cartas potenciais para analise 343 53% 3.026 9,11
Cartas que responderam até a oitava pergunta 248 38% 2.418 9,78

O IASB informou um total de 641 cartas disponiveis para o acesso publico, advindas do

ED/2013/6 — Lease, em que ao ser acessado, se € direcionado para o site do FASB. Dentre elas, ha

usuarios que mandaram mais de uma carta, classificando a segunda com o mesmo numero, porém

adicionando letras para um cédigo de organizacdo alfanumérico, o que na verdade resultou em um total

de 656 cartas enviadas, representando 100% da populagéo disponivel para analise.

Logo, foram consideradas para a amostra apenas as cartas que tiveram todas as perguntas

respondidas até a oitava, 0 que gerou uma amostra final de 248 cartas, por ser este o0 objeto de estudo.

Optou-se por excluir as trés penultimas (de nove a onze) que se referiam separadamente aos

respondentes do FASB e a Ultima (doze) que fazia mencéo apenas aos respondentes do IASB. Optou-se

apenas pelas perguntas que faziam mencéo aos dois 6rgaos. Todas as perguntas apresentadas pelo ED,

estdo apresentadas conforme o quadro 3.

Quadro 3.

Perguntas do Exposure Draft - Leases

Assunto

NUmero

Pergunta

Escopo

Questdo 1-
Identificando um
Leasing

Este Exposure Draft revisado define um Leasing como "um contrato que
transmite o direito de uso um ativo (o ativo subjacente) por um periodo de tempo
em troca de um beneficio". A entidade determinaria se um contrato contém um
arrendamento avaliando se:

(a) o cumprimento do contrato depende do uso de um bem identificado; e

(b) o contrato transmite o direito de controlar o uso do bem identificado por um
periodo de tempo em troca de consideragao.

Um contrato transmite o direito de controlar o uso de um bem se o cliente tiver a
capacidade direcionar o uso e receber os beneficios do uso do bem identificado.
Vocé concorda com a definicdo de contrato de arrendamento e 0s requisitos
propostos em os paragrafos 6 a 19 sobre como uma entidade determinaria se um
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contrato contém um de concessao? Por que ou por que nao? Caso contrario, como
vocé definird uma locagao?

Forneca um fato especifico padrao, se houver, em que vocé acha que a definicao
proposta de arrendamento € dificil de aplicar ou levar a uma conclusdo que néo
reflete a economia da transacao.

Questdo 2 —
Contabilizacdo para
0 Arrendatario

Vocé concorda que o reconhecimento, mensuracdo e apresentacdo de despesas e
fluxos de caixa decorrentes de uma locacdo devem diferir para diferentes
arrendamentos, dependendo se o arrendatario devera consumir mais do que uma
parte insignificante dos beneficios econdmicos embutidos no ativo subjacente?
Por que ou por que ndo? Caso contrario, qual alternativa? Qual a abordagem que
VOCE proporia e por qué?

Vocé concorda que um locador deve aplicar uma abordagem contabil diferente

O Modelo Questdo 3 — para diferentes arrendamentos, dependendo se o arrendatario deve consumir mais
Contabil Contabilizacdo para | de uma porcdo insignificante dos beneficios econdmicos incorporados no ativo
0 Arrendador subjacente? Por que ou por que ndo? Caso contrério, qual abordagem alternativa
vocé propde e por qué?
Vocé concorda que o principio do consumo esperado do arrendatario dos
Questéo 4 — beneficios econémicos incorporados no ativo subjacente deve ser aplicado usando
Classificacéo do 0s requisitos estabelecidos nos paragrafos 28 a 34, que diferem dependendo de
Leasing onde o ativo subjacente seja de propriedade? Por que ou por que ndo? O que vocé
sugere e porqué?
Vocé concorda com as propostas dos prazos de arrendamento, incluindo a
Questéo 5 — Prazo | reavaliagdo do contrato de arrendamento se houver uma mudanca nos fatores
de arrendamento | relevantes? Por que ou por que ndo? Caso contrario, como VOCé propor que um
arrendatério e um locador determinem o prazo da locacéo e por qué?
Mensuracao Questio 6 — Vocé concorda com as propostas sobre a mensuragdo de pagamentos de
arrendamento varidvel, incluindo reavaliacdo se houver uma alteragdo em um
Pagamentos - ;
varidveis no indice ou uma taxNa usada para dgt_ermlnar 0S paAgamenNtos do arrendamfsr_lto? Por
que ou por que ndao? Caso contrario, como vocé propde que um locatario e um
arrendamento . -l N
locador devam contabilizar os pagamentos de arrendamento varidvel e por qué?
Os paragrafos C2-C22 indicam que um locatario e um locador reconheceriam e
mediriam os arrendamentos no inicio do periodo inicial apresentado usando uma
o Questio 7 — aborgagem retrospectiva modificada ou uma abordagem retrgspectiva comp[e;a.
Transicdo Transico Voge concord_a_com essas p_ropostas? Por que ou por que ndo? Caso contrario,
guais os requisitos de transicdo que vocé propde e por qué? HAa problemas de
transicdo adicionais que os conselhos devem considerar? Se sim, quais séo eles e
por qué?
Os paragrafos 58-67 e 98-109 estabelecem os requisitos de divulgagdo para um
locatario e um locador. Essas propostas incluem andlises de maturidade de
_ i Questio 8 — pagamentos de arrendamen~tos nédo _dgsco_ntados_; recon_(:ilia(;s\o~ de valc_>res
Divulgacéo Divulgacio reconhecidos na demonstragdo da posicdo financeira; e divulgagdes narrativas
sobre arrendamentos (incluindo informacGes sobre pagamentos de arrendamento
variavel e opcdes). Vocé concorda com essas propostas? Por que ou por que ndo?
Caso contrario, quais mudancgas vocé propde e por qué?
Entidades Questdo 9 (apenas | Para se esforcar por um equilibrio razoavel entre os custos e beneficios das
ndo-publicas | FASB) — Entidades | informagbes, o FASB decidiu fornecer as seguintes franquias especificadas para
(apenas ndo-publicas entidades ndo publicas:
FASB) (a) Para permitir que uma entidade ndo publica faga uma eleicdo de politica
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contabil para usar uma taxa de desconto livre de risco para medir a
responsabilidade do arrendamento. Se uma entidade optar por usar uma taxa de
desconto sem risco, esse fato deve ser divulgado.

(b) Para isentar uma entidade ndo-publica do requisito de fornecer uma
reconciliacdo do saldo de abertura e fechamento do passivo da locagéo.

Esses relevos especificos para entidades ndo puablicas ajudam a reduzir o custo de
implementar 0s novos requisitos contabeis para contratos de arrendamento sem
sacrificar indevidamente as informacdes necessarias para 0s usuarios de seus
relatérios financeiros? Caso contrario, quais mudancas vocé propde e por qué?

Questdo 10 (apenas
FASB) —
Arrendamento para

Vocé concorda que ndo é necessario fornecer diferentes requisitos de
reconhecimento e medicdo para arrendamentos de partes relacionadas (por
exemplo, exigir que o arrendamento seja contabilizado com base na substancia
econdmica do contrato de arrendamento, em vez dos termos e condicGes

Leszﬁiede partes relacionadas | legalmente exigiveis)? Caso contrério, quais diferentes requisitos de
Relacionada reconhecimento e medi¢ao vocé propGe e por qué?
Questdo 11 (apenas R q X 2 ‘rio f divuloacses adicionais (além d
FASB)— Vo_c«_—:- concorda que nao € necessario fornecer divulgaces adicionais (além das
Arrendamento para exigidas pelo Topico 850) para arrendamentos de partes relacionadas? Caso
1op contrério, quais requisitos de divulgacao adicionais vocé propde e por qué?
partes relacionadas
O IASB propde alteragdes a outras IFRS como resultado das propostas contidas
nesta revisdo do anteprojeto de exposi¢do, incluindo alteragdes ao IAS 40
Propriedade para Investimento. As emendas ao IAS 40 propGem que um bem de
direito de uso decorrente de um arrendamento de propriedade entraria no ambito
1AS 40 x da NIC 40 se o imovel arrendado atende a definicdo de propriedade de
. Questdo 12 (apenas | . - .
Propriedade IASB) — Alteraces investimento. 1sso representaria uma mudanca do escopo atual do 1AS 40, o que
para ¢ permite, mas ndo exige, que os bens detidos sob contrato de arrendamento

Investimento

consequentes para
alAS 40

operacional sejam contabilizados como propriedade de investimento usando o
modelo de valor justo na IAS 40 se ele atende a definicdo de propriedade de
investimento.

Vocé concorda que um bem de direito de uso deve estar dentro do escopo da IAS
40 se o imovel arrendado cumpre a definicdo de propriedade de investimento?
Caso contrario, qual seria a alternativa vocé propGe e por qué?

Fonte: Traduzido de IASB (2013).

Analise do Nivel de Concordancia

Para atingir um padrdo favordvel ao tratamento, analise e interpretacdo dos dados extraidos da
amostra usou-se 0 modelo preestabelecido do estudo de Yen, Hirst e Hopkins (2007) como um ponto de
partida para a construcdo deste instrumento de pesquisa. O objetivo é o de analisar as respostas
apresentadas nas cartas comentarios para encontrar um padrdo entre aqueles que respondiam com
concordancia e aqueles que discordavam da proposta apresentada em forma de pergunta, conforme

resumido no quadro 4.
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Quadro 4.
Nivel de Concordancia em uma Exemplificacdo das Cartas
Opinido Exemplificacéo
Concorda “Eu concordo, pois ¢é similar a contabilidade para (...)".
Discorda “Discordamos, uma vez que ndo ha necessidade de (...)".
Sem opinido “Esta pergunta ndo ¢ direcionada a nossa empresa (...)".

Fonte: Adaptado de Yen, Hirst e Hopkins (2007); Matos (2013).

O modelo de classificacdo das opinies dos usudrios foi dividido em trés categorias, sendo a
primeira delas a que se referiam as respostas que concordavam com a proposta encontrada no ED, a
segunda se referindo aquelas que representavam exatamente o contrario, ou seja, as opinides que
discordavam e a criacdo de uma terceira categoria devido ao ponto em que as cartas possuiam respostas,
mas se abstinham de dar qualquer tipo de opini&o®.

Analise do Tipo de Argumento

Para um processo transparente de padronizacdo de normas pelo IASB, a participacdo dos
usuarios das demonstracfes contabeis, € um pré-requisito importante, uma vez que este mecanismo de
perguntas e respostas norteia a forma de divulgacdo das informacgdes internacionais. Assim, a pesquisa

se preocupou em analisar quais as justificativas empregadas para explicar a opinido dada, conforme o

quadro 5.
Quadro 5.
Tipologia dos Argumentos
Argumento Definicdo Exemplificacio
Definicio Argumento que foca nas deficiéncias do atual modelo de “Esta proposta é similar as defini¢es
¢ normatizacdo, leis e outros padrées sobre o tema. das normas atuais (...)”.
Argumento que foca no processo do FASB junto do IASB e “Nesta houve um aprimoramento em
Due Process R . - . v
suas etapas de normatizacdo internacional. relagdo a anterior (...)".
Argumento que foca nas opinides préprias como justificativas | “Nos acreditamos que isto deva ser
Escopo i »
validas. tratado (...)”.
Exemplo Argumento que foca em exemplificacdes praticas de eventos “Um exemplo é encontrado nas
P reais. operagdes (...)".

* E necessério citar que as classificacdes sdo passiveis de viés por parte do pesquisador.
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Efeito Externo Argymento que foca na reacdo para com investidores e outros f‘lsto § reflexo na informagao para
usuarios externos. investidores (...)”.
Efeito Interno Argymeqto que foca na reagdo para com a empresa e outros “Isto caira diretamente sobre nossos
usuarios internos. contratos (...)".
Sem Argumento | Argumento sem justificativa. “Nos ndo temos opinido (...)”.

Fonte: Adaptado de Yen, Hirst e Hopkins (2007) e Matos (2013).

Para que as justificativas das opinides pudessem ser agrupadas de acordo com seus respectivos
argumentos, recorreu-se principalmente a pesquisa de Yen, Hist e Hopkins (2007), bem como as de
Skinner (1999) e Maines e McDaniel (2000), para sintetizar cada um dos argumentos e o que significam,
como uma forma de anélise documental para segregar e categorizar informagdes. Com isso, teve-se a
classificacdo em definicdo, due process, escopo, efeito externo e efeito interno. J& os argumentos
classificados em exemplo e sem argumento, foram adicionados pelo trabalho de Matos (2013) para
substituir o que antes era classificado como outros, para que se tenha mais detalhamentos pertinentes a

esta separacéo.

Analise da Percepc¢do dos Respondentes a IFRS 16

A Ultima etapa consiste na identificacdo de como as respostas foram absorvidas em comparagédo
com a redacdo do padrdo final. Ao comparar a IFRS 16 com as propostas do ED, revisado, é possivel
observar quais delas passaram de apenas propostas para o padrdo final, e quais delas ndo foram
absorvidas, sendo provavelmente ajustadas em outras sugestdes. Assim, aquelas propostas que foram
aceitas, sofreram possivel impacto por aqueles que concordaram com elas, uma vez que chegaram a
IFRS 16. J& as que foram alteradas sofreram o possivel impacto dos que discordaram, visto que foram
alteradas na redacgéo do padréo final, assim como apresentado no quadro 6.

Quadro 6.
Dinamica de Impacto no Nivel de Absor¢do dos Respondentes a IFRS 16

Nivel de Concordancia

na Opinido por Pergunta Propostas Transformadas na IFRS 16 por pergunta

A definicdo de leasing foi mantida e, também, a necessidade de identificar se um contrato é,

Questdo 1: Concordar . .
ou contém um leasing.

Para ser um leasing, o arrendatério deverd ter o direito de obter substancialmente os

Questdo 2: Discordar beneficios econdmicos do uso do ativo identificado.
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Um arrendador ndo aplicara uma abordagem contabil para diferentes contratos de leasing, a

Questdo 3: Discordar .
proposta se mantera.

N&o houve separacdo dos contratos de leasing em tipo A e tipo B como anteriormente

Questdo 4: Discordar proposto e, sendo assim, este método ndo foi aplicado.

Os prazos de mensuracdo do leasing foram adotados, uma vez que a entidade deve
Questéo 5: Concordar determinar o periodo ndo cancelavel de um leasing, juntamente com periodos prolongaveis e
periodos com opgdo de rescisdo de contrato®.

A proposta da mensuracdo dos pagamentos variaveis de um leasing foi absorvida,

Questdo 6: Concordar - ~ P
juntamente com sua repactuacdo de acordo com as mudancas de indices e taxas.

A adocdo do padrdo retrospectivamente, ou a abordagem retrospectiva modificada, podem

Questéo 7: Concordar L ~
ser adotadas pelo arrendatario como uma opgéo.

A proposta dos requisitos de divulgagdo, tanto para arrendatério, quanto para arrendador

Questdo 8: Concordar foram acatadas, fazendo com que a IFRS 16 exija uma divulgacdo mais detalhada.

Ao analisar o quadro 6, tem-se que a primeira coluna retrata sobre as questfes do ED revisado,
pertencentes aos requisitos da amostra. Cada uma delas representa uma proposta que, ao ser comparada
com a IFRS 16, foi ou ndo adotada. A anélise da opinido, entdo, dependera de se os respondentes
concordaram com as questfes 1, 5, 6, 7 e 8, uma vez que suas propostas foram acatadas pelo padrao
final IFRS 16. Porém, as questbes restantes, de 2 a 4, foram possivelmente impactadas por agueles
respondentes que discordaram da norma, uma vez que elas foram alteradas e ndo foram incorporadas na

norma final.
Resultados e analises

Para entender os participantes do processo de padronizagdo do leasing, primeiro delimitou-se
suas caracteristicas por tipo de respondente que poderia identificar qual o grupo mais engajado em
impactar a elaboracdo da norma final. Conforme o0s objetivos desta pesquisa, para analisar 0s

respondentes agrupou-se de acordo com o estudo de Yen, Hirst e Hopkins (2007), conforme a Tabela 2.

% Isso requer certo grau de julgamento pelo arrendatério.
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Tabela 2.
Agrupamento da Amostra por Tipo de Respondente
Tipo Definicio Quantidade %
Academia Profissionais da area académica. 2 1%
As;ouagao de Organizacao de empresas que, em conjunto, buscam o mesmo fim. 24 10%
mpresas
Associacao Organizacao de profissionais que, em conjunto, buscam o mesmo 9 4%
Profissional objetivo.
Auditoria P_roﬂsspnaw, ou empresas, que atuam na analise das demonstracGes 14 506
financeiras.
'”_S“t“"?."" ° InstituicOes bancérias, ou empresas financeiras, que atuam com finangas. 24 10%
Financeira
Normatizador Organl_zggao que tem como fim principal a normatizacéo da 61 24%
contabilidade.
Preparador Profissional que atua na elaboracéo das demonstra¢des contabeis. 114 46%
Total 248 100%

O respondente de maior participagdo se refere aos “preparadores” que representam um total de
114 respondentes, ou 46% do conjunto amostral. Este resultado pode estar atrelado ao fato de que a
IFRS 16 ira impactar diretamente na elaboracdo das demonstracdes financeiras das arrendatarias. Assim
como ressaltado pelo guia elaborado pelo IASB (2016), o arrendatario sera obrigado a reconhecer a
maioria dos contratos de leasing no Balanco. Se incluir os preparadores a participagdo dos auditores (14
respondentes), que em tese também podem estar defendendo os itens dos preparadores, a representacao
ultrapassa 50% da amostra, ou 128 respondentes. Mais uma vez mostrando o0 peso que estes usuarios
tiveram em termos de participacao.

Dentre os preparadores, 23 sdo arrendadores e 91 sdo arrendatarios. Observa-se que houve uma
participacdo mais relevante do grupo que podera ser mais afetado pela norma. Isto traz a possibilidade
de ter ocorrido a chamada “Teoria da Captura”. O regulador, criado originalmente para atender o
interesse publico, passa a atender sob a pressao politica de um grupo de interesse que age de acordo com
a expectativa de beneficios futuros comerciais e, ou politicos que possam ser agregados a ele no pdés-
norma (Carpenter & Moss, 2004).

Apesar disso, Santana (2008) expbe que ndo ha a possibilidade de se criarem leis e normas que
sejam totalmente separaveis de eventos sociais, habitos culturais e demandas da sociedade, pois sdo

fatos sociais intrinsecos a existéncia dos valores humanos. Por isso, certa margem de discrepancia pode
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ser considerada aceitdvel no ambito da imparcialidade do regulador. Sendo o que se espera ao
determinar um evento econdmico que define certos padrdes a serem seguidos (Silva, 2011).

Entretanto, a menor participacio é encontrada nos académicos®, com apenas duas participacées, o
que esta atrelado aos resultados apresentados no estudo de Matos (2013). Essa pequena participacéo é
justificada pela falta de integragcdo com a pratica profissional. Esta critica se apresenta quando se pensa
na distincdo entre teoria e pratica. Segundo Inanga e Schneider (2005), este problema advém do fato de
que os pesquisadores contabeis focam seus esforcos em modelos matematicos para provar suas
pesquisas, porém deixam de produzir teorias que possam criar hipOteses a serem provadas
empiricamente. Surgindo dai a falta de alinhamento entre teoria e prética.

Apos a identificacdo destes tipos de respondentes passou-se para a designacdo de origem

geografica destes. Conforme visto na Tabela 3.

Tabela 3.
Quantidade de Respondentes por Origem Geografica

Pais Quant. % Pais Quant. | % Pais Quant. %
Estados Unidos 75 30% Espanha 4 2% Cingapura 1 1%
Inglaterra 32 13% india 4 2% Indonésia 1 1%
Alemanha 17 6% Irlanda 3 1% Israel 1 1%
Canada 17 6% Finlandia 3 1% Italia 1 1%
Austrélia 16 5% Argentina 2 1% Malasia 1 1%
Franca 12 4% Coréia do Sul 2 1% Polbnia 1 1%
Suica 8 2% Dinamarca 2 1% Quénia 1 1%
China 7 2% Escécia 2 1% Republica Checa 1 1%
Japao 7 2% Africa do Sul 2 1%  Vietnd 1 1%
Brasil 6 2% México 2 1% Zambia 1 1%
Bélgica 6 2% Noruega 2 1%
Holanda 5 2% Nova Zelandia 2 1% Total 248 100%

Com isso, e possivel observar que os Estados Unidos ocupam a primeira posicao de envios de
Comment Letters, com um total de 75 envios, somando 30% da amostra. A segunda posi¢éo fica com a
Inglaterra em 13% com um total de 32 cartas. Isto pode estar associado ao fato de apresentarem paises

6 . .. ~ . . .
Curiosamente essa pouca participacdo da academia é observada no Brasil como em outros paises.
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mais ativos durante os processos de mudancgas normativas internacionais associadas ao projeto do FASB
e do IASB (Matos, 2013). A razédo para tal participacdo pode se dar devido ao modelo de sistema
contabil Anglo-Saxdo. Este é caracterizado por uma profissdo contabil atuante e um forte mercado de
capitais (Niyama, 2010). Uma outra motivacao € a questdo relacionada com a familiaridade com a lingua
inglesa. Como as respostas devem ser oferecidas em inglés, ha mais facilidade para os respondentes
destes paises (Matos, 2013). Ou seja, dos 34 paises, 13 sdo aqueles onde o inglés é a lingua oficial ou
secundaria, representando aproximadamente 65% dos respondentes.

Outro ponto a ser observado na identificacdo dos respondentes é a intencdo por eles aplicada na
elaboracdo das cartas. Uma vez que é possivel analisar se houve atuacdo de: a) arrendadores, como por
exemplos as empresas que tem o leasing como objeto principal; b) arrendatario, a exemplo de empresas
aéreas, ou se nao houve intencdo principal, como percebido para a categoria de normatizadores. Assim

como demonstrado pelo grafico 1.

60
50

40
30 Arrendador

Arrendatario
20

N&o hé interesse principal
10 —

Africa  América América Asia  Europa Oceania
do Norte do Sul

Figura 1. Gréafico 1 Relacdo da Origem Geogréafica do Respondente com a Intencgéo Principal

No total, 42% (111) das Comment Letters foram enviadas por arrendatarios, fato este que pode
ser justificado pela principal mudanca ter um impacto neste tipo de grupo, sendo que a participacdo mais
relevante se atém ao continente norte-americano e ao europeu, o que pode ser percebido pelo fato de
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abrangerem mais empresas arrendatérias nestas regides geograficas, sobrestando as arrendadoras. J& o
arrendador, com 21% (53) de participacdo, teve uma menor expressao se comparado com aqueles que se
privaram de expor um interesse principal identificavel com 34% (84) Comment Letters.

Esta identificacdo foi possivel através dos sites disponibilizados pelas empresas em que
declaravam seus objetos principais, sendo arrendador ou arrendatario e assim classificados. Estes
poderiam, também, ser os dois a0 mesmo tempo, sendo classificados como sem interesse principal,
juntamente com aqueles gque se abstinham de declarar esta informacéo. Dessa forma, € possivel observar
que os resultados encontrados pela presente pesquisa corroboram com os de Larson (2008), em que
aqueles que sofrem maior impacto, também sdo aqueles que participam com uma forca mais expressiva

do que os demais’.

Nivel de Concordéancia

A avaliacdo do nivel de concordancia se iniciou como uma investigacdo em nivel global e, ap6s
isso, uma investigacdo mais especifica por questdo. Dessa forma, cada uma das perguntas foi agrupada
em trés tipos de opinides: “concorda” quando os respondentes aderiram as propostas do ED, “discorda”
quando os respondentes rejeitaram as propostas, e “sem opinido” quando se abstiveram de emitir uma,

conforme se observa na Tabela 4.

Tabela 4.
Nivel de Concordancia por Opinido Emitida nas Propostas do ED/2013/6
Estrutura simplificada do ED Pergunta | Concorda A},'/?' Discorda A;):' Osier:?éo A(;/?' Total
Escopo 1 140 56% 106 43% 2 1% 248
Arrendatério 2 82 33% 164 66% 2 1% 248
Arrendador 3 91 37% 144 58% 13 5% 248
Classificacdo 4 74 30% 173 70% 1 0% 248
Mensuracio 5 140 56% 108 44% 0 0% 248
6 154 62% 88 35% 6 2% 248
Transicdo 7 129 52% 112 45% 7 3% 248
Divulgagio 8 97 39% 145 58% 6 2% 248
Total 907 46% 1040 52% 37 2% 1984
’ Confirmando a Teoria da Captura.
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E possivel observar que houve uma maior discordancia® dos respondentes quando se analisa as

questdes em um Unico conjunto, com um total de 52% de acordo com a Analise Horizontal designada

pela sigla “A.H.%”, apesar de apresentar uma diferenca ndo tdo expressiva de 6% quando comparado ao

nivel total de concordancia. Este fato pode estar atrelado a alta participacdo dos respondentes presentes

na elaboracdo de uma norma tdo importante quanto a de leasing, mostrando que ndo ha um consenso

entre os usudrios da informacdo contabil. Pode ser ainda justificado pelas constantes mudancgas que

fizeram esta norma demorar de 2013 a 2019 para ser elaborada, além de ter sido uma norma que recebeu

dois Expousure Drafts.

Para tanto, um indicador de concordéncia classificou as perguntas desde as com maior

concordancia até as de menor concordancia. Para tal célculo, somou-se 0 nimero de cartas que

concordavam dividido pela soma das que discordavam mais as sem opinido. Ao final, foi estabelecido o

total através da soma de todas elas. Assim como apresentado pelo gréafico 2.

Indice Indicador de Concordincia

1.80
1.60 \

1.40

1.20 .

1.00 \

0.60
0,40 N
0.20
0.00

6 1 5 7 8 3 2 4 Total

\ = Indicador
0.80 /’—
e

Figura 2. Gréafico 2 - Indicador de Concordancia dos Respondentes por Pergunta
*Indicador = Concordéncia / (Discordancia + Sem Opinido).

O maior nivel de concordancia estd atrelado a questdo 6, referente a mensuracdo, quando a

maioria dos respondentes concorda ao tratar sobre a repactuacdo dos pagamentos variaveis de um

8 A eliminag¢do da classificagdo em financeiro/operacional e a obrigatoriedade de capitalizar todo o “direito de uso” do

leasing sdo mudancas bastante radicais.
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leasing quando houver uma alteragdo em um indice ou em uma taxa utilizada para seus célculos. Este
fato pode estar atrelado ao maior julgamento que isso traz para 0s preparadores gerais das
demonstracdes contabeis, uma vez que as empresas poderdo ter uma maior discricionariedade envolvida
nas repactuacfes continuas do contrato devido as alteragdes ocorridas durante seu exercicio (Matos &
Niyama, 2018; Matos & Murccia, 2019; Matos, 2020).

Jé& para a pergunta que obteve o menor nivel de concordancia, a pergunta 4, que trazia a proposta
de separacdo na classificacdo do leasing entre tipo A e tipo B, apresentou menor concordancia por parte
dos usuérios. Este fato pode indicar que os usuarios preferiram evitar uma classificacdo entre um leasing
relativo a uma propriedade e um que néo é relativo a isto, uma vez que outros processos de identificacdo
ja estavam atrelados a nova norma de leasing, possivelmente rejeitando a ideia de mais uma
classificacdo. Outro ponto esta especificado em relacdo ao fato dos respondentes se mostrarem
preocupados com o descasamento entre US GAAP e IFRS o que pode estar atrelada a uma maior

participacdo dos americanos (30%), conforme encontrado na andlise das opinides.

Tipologia Argumentativa

Da mesma forma como os tipos de opinido foram analisados, buscou-se classificar os tipos de
argumentos utilizados como justificativas das entdo citadas opinides. O objetivo desta analise tem como
principal foco o entendimento de como os respondentes se comportam ao utilizarem um tipo especifico
de argumento. Com isso, se torna possivel observar agrupamentos especificos de respondentes que
buscam expressar suas opiniGes através de fundamentacGes argumentativas em comum, atraves do

ED/2013/6 — Leases. Iniciado pelo gréfico 3.
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Concorda Discorda

—>>1% Sem Argumento

16% Sem Argumento —> 11% Definicéo 5y €——

7% Due Process Exemplo 18% Definicao

3% Exemplo €<—
7% Due Process

14% Efeito Externo
38%

45% Escopo Escopno

3% Efeito Interno 24%

Efeito Externo
8y €—

Efeito Interno

Figura 3. Gréfico 3 - Nivel de Concordancia de Acordo com os Argumentos Utilizados

Em uma andlise geral, observa-se que aqueles respondentes que concordaram com as questes
apresentadas pelo ED/2013/6 utilizaram da justificativa “Escopo” (45% do total) em sua maioria. Este
resultado corrobora com os estudos de Yen, Hirst e Hopkins (2007) que identificaram esta mesma
utilizacdo de argumentacédo elevada, atribuindo ao fato de que a maioria dos argumentos utilizados néo é
embasada em um tipo de teoria especifica, mas sim em opiniGes proprias. Percebe-se que 0 mesmo
ocorreu para aqueles que discordaram.

Ainda na analise dos que concordaram, tem-se que “Due Process”, “Efeito Interno” e
“Exemplo”, nesta ordem, expressam os argumentos com menor frequéncia de utilizagdo. Este fato pode
ser justificado pelas divergéncias, ainda encontradas na normatizagdo feita em conjunto pelo FASB e
pelo IASB, assim como comprovado pelas perguntas 9, 10, 11 e 12 que foram excluidas da amostra por
representarem uma individualizacdo dos 6rgdos. Segundo Santos, Rodrigues e Niyama (2020), ainda é
importante ressaltar que a parceria entre FASB e IASB acabou ndo resultando em um Gnico documento
para a normatizacdo de Leasiang, reforcando a ideia de que os 6rgdos ndo conseguiram chegar a um
consenso completo. Ja para os dois ultimos restantes, reafirma-se a possivel falta de conhecimento dos

provaveis efeitos futuros de aplicacdo da norma.
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O mesmo foi aplicado para o nivel de discordancia dos respondentes. Assim, tem-se novamente
0 uso do argumento “Escopo” na primeira posi¢do. Porém, o segundo lugar foi posicionado de acordo
com o argumento de “Efeito Externo”, comprovando uma possivel preocupacdo dos respondentes em
relacdo aos impactos que a norma trara para a pratica da contabilidade em si.

Porém, o ponto principal encontra-se, exatamente, na Gltima posi¢do, pois houve uma
participacdo baixa daqueles que justificaram suas respostas de discordancia com o que, aqui, foi
classificado como “Sem Argumento”. Aqueles que se abstiveram de dar opinido configuraram apenas
1% das respostas discordantes ou, mais precisamente, apenas 14 delas. O que pode representar uma forte
intencdo em influenciar as propostas, uma vez que, logicamente, se ha discordancia o respondente
pretende embasar suas justificativas para que a proposta mude de acordo com o que acha que esta

errado, tendo uma maior chance de impactar o 6rgéo.

Nivel de Absorcdo dos Respondentes a IFRS 16

As analises apresentadas, até entdo, permitiram fazer inferéncias nas variaveis para chegar ao
objetivo principal de analisar o impacto das percepcbes dos usuarios pelo padrdo final. Para Larson
(2008), os avancos feitos em relacdo a convergéncia internacional das normas contabeis sdo inegaveis,
porém existe a preocupacdo de que talvez as pressdes politicas, se eficazes, possam implicar em uma
norma que acabe por ndo ter a melhor atuagéo para o interesse de todos os usuarios da contabilidade.

Pela o6tica de Halladay (2011), todas as partes interessadas, sejam elas auditores ou preparadores,
por exemplo, possuem interesses diferentes e que muitas vezes se chocam, podendo impossibilitar o
desenvolvimento de padrfes internacionais. Com isso, é provavel que tentem impactar de forma a
maximizar seus beneficios. Uma maneira de impactar é argumentar a favor ou contra as propostas
apresentadas pelo ED. Sendo assim, algumas questdes foram de fato contempladas pela norma, outras

ndo. Assim como visto na tabela 5.
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Tabela 5.
Impacto na IFRS 16 de Acordo com o Nivel de Concordéancia
Influencia N&o Influencia
Pergunta Concorda Discorda + Sem Opiniéo
1 140 108
5 140 108
6 154 94
7 129 119
8 97 151
Tabela 6.
Impacto na IFRS 16 de Acordo com o Nivel de Concordéncia
Influencia N&o Influencia
Pergunta Discorda Concorda + Sem Opinido
2 164 84
3 144 104
4 173 75

As questdes apresentadas pelas tabelas 5 e 6 foram propostas aprovadas, sendo aqueles
respondentes que concordaram os que de fato a influenciaram. Ja as questdes da tabela 6, referentes ao
tema de modelo contabil, ndo foram propostas absorvidas pela norma final, sendo aqueles respondentes
que as rejeitaram os que de fato a influenciaram. Em ambas as tabelas, aqueles que se abstiveram de
emitir opinido foram considerados como n&o influenciadores, visto que, logicamente, ndo exerceram
impacto sobre as questdes.

Para as questdes de 1 a 7, observou-se que a maioria das respostas de fato predominou com a
percepcao dos respondentes, ao acatar a maioria das opinides. Isso significa que para aquelas questdes
que sofreram impacto daqueles que concordaram realmente tiveram alta participacdo deste tipo de
opinido, mesmo que os “Sem Opinido” tenham sido somados aqueles que discordaram destas perguntas.
O mesmo aconteceu para as que sofreram impacto dos que discordaram, como as questdes 2 a 4, que
tiveram a predominancia deste tipo de opinido.

Entretanto, a pergunta 8 apresenta um comportamento que desviou dos demais, uma vez que
mesmo com o maior nivel de discordancia, somados as auséncias de opinido, ndo foram capazes de

influenciar a norma: ela acabou por ser absorvida, representando, apenas neste caso, a minoria. Este fato
1256

Revista BASE —v.17, n.2, abril/junho 2020



Contabilidade de Leasing (IFRS 16) — A opinido dos usuarios da Informacéo Contabil de acordo

com os critérios propostos pelo ED/2013/6

pode ser justificado pelo alto custo que podera gerar para as empresas devido & necessidade de uma
maior quantidade de requisitos de divulgacdo exigidos pela nova norma. Por fim, ha a necessidade de
uma andlise especifica para o tipo de concordancia de acordo com a inten¢do, uma vez que permite,
assim, entender qual o grupo que teve maior impacto de acordo com as respostas elaboradas. Conforme
as Tabela 7 e 8.

Tabela 7.
Impacto na IFRS 16 de Acordo com o Nivel de Concordancia da Intencao
Arrendador Arrendatario
Influencia N&o Influencia Influencia N&o Influencia

Pergunta Concorda Discorda + Sem Opinido Concorda Discorda + Sem Opinido

1 27 25 62 47

5 24 28 60 51

6 25 27 69 42

7 26 25 52 55

8 16 34 37 71
TOTAL 118 139 280 266
Tabela 8.
Impacto na IFRS 16 de Acordo com o Nivel de Concordéancia da Intencao

Arrendador Arrendatério
Influencia Nao Influencia Influencia Nao Influencia

Pergunta Discorda Concorda + Sem Opinido Discorda Concorda + Sem Opinido

2 38 14 75 36

3 18 34 66 45

4 38 14 80 31
TOTAL 94 62 221 112

E possivel observar que o arrendatério teve um impacto maior tanto nas perguntas que foram
abrangidas pela norma, concordando com as perguntas 1 e de 5 a 8, quanto as que ndo foram, em que
discordaram das perguntas de 2 a 4. Mais uma vez este resultado corrobora com o0s prévios resultados,
uma vez que demonstra a preocupacéo deste tipo de usuario que ira receber mudanca expressiva em suas
demonstracdes contabeis de acordo com a nova norma.

Os impactos percebidos ndo se limitardo apenas a elaboragcdo das demonstragdes financeiras, mas

também apresentardo impacto para a contabilizacdo ao longo da vida do leasing, o que podera trazer um
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custo muito grande para o arrendatério, em particular as despesas financeiras que serdo calculadas sobre
0 passivo, em que as companhias registrardo maior despesa no inicio do prazo do contrato de leasing,
abrangendo um custo para essas aplicacfes da norma, podendo ser possivel essa a explicagdo para
tamanha participacdo ao encaminhar as Comment Letters e tendo impacto final perceptivel.

J& para o arrendador a contabilizacdo do leasing permanecerd de forma semelhante com os
requisitos anteriores a norma, apresentando pequenas alteragcBes. Assim, um arrendador devera
classificar cada um de seus contratos de leasing de acordo com o modelo duplo de classificacdo e
contabilizacdo, ou seja, entre financeiro ou operacional. O teste de classificacdo da norma IAS 17
manteve-se, de forma essencial, inalterado, bem como os modelos de contabilizacdo (Matos & Niyama,
2018).

Este fato poderd, potencialmente, ser atrelado ao reflexo das respostas dos usuarios da
contabilidade em suas opinides expressadas nas cartas comentarios, de acordo com todo 0 processo
normativo de participacdo publica, para que as partes interessadas refletiram o desejo de uma
contabilidade ndo alterada para o arrendador. Demonstrando uma possivel influéncia dos participantes
deste grupo, uma vez que conseguiram que as demonstragdes se mantivessem com regras quase
inalteradas.

Torna-se importante analisar que, a continuidade da adogdo desse modelo duplo para o
arrendador, pode trazer uma consequéncia em compara¢cdo com o modelo Unico do arrendatéario, uma
vez que podera trazer diferencas diante de ambos os reconhecimentos dos agentes envolvidos. Além
disso, existem outras diferencas atreladas ao uso de diferentes modelos de contabiliza¢do, como por
exemplo, a orientacdo de determinacdo do prazo do leasing e a avaliagdo da certeza razoavel de opcdo
de compra a ser exercida, com o contraponto de que, apesar disto, arrendadores ndo reavaliam essas

avaliacdes, 0 que deve ser feito pelo arrendatario.
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Considerac0es Finais

A evolucdo do tratamento contabil de leasing a convergéncia internacional passou por inimeras
etapas, como Discussion Paper e minutas de pronunciamento. O ED/2013/6 manteve o procedimento de
reconhecer 0s contratos como ativos e passivos das demonstracdes financeiras e ainda propds um
modelo unico de contabilidade para o arrendatario, na qual a participacdo dos usuarios da contabilidade
foi exercida através de Comment Letters. Com isso, 0 estudo analisou a opinido dos usuarios da
contabilidade de todo o mundo no processo de elaboragdo da norma internacional de leasing. Desse
modo, tem-se uma pesquisa com o método qualitativo que se valeu da anélise de contedo como fonte
de informacdes.

As participacdes dos usuarios da contabilidade ocorreram mediante o envio de 656 cartas,
advindo de respondentes de diferentes partes do mundo, que continham suas opinides em relacdo as
novas propostas elaboradas.

Para o primeiro objetivo especifico identificou-se uma alta participacdo dos Preparadores de
demonstracdes contabeis, com um total de 46%, representando quase metade de todos os respondentes
da amostra. Este resultado pode estar atrelado ao fato de que a IFRS 16 ira trazer grande impacto para a
elaboracdo das demonstracfes contabeis. Em contraponto, encontra-se a pequena participacdo da
Academia, com apenas 1% de participacdo, demonstrando uma possivel critica a falta de integracdo
entre teoria e pratica.

Durante a anélise de origem geografica, observou-se que a maior participacdo advém dos Estados
Unidos e da Inglaterra. Este fato pode ser decorrente da maior facilidade por participarem de um
processo todo elaborado em sua lingua materna, o inglés. Além de apresentarem paises com uma
profissdo contabil mais forte, mercados de capitais bem estruturados e com baixa interferéncia
governamental. O segundo objetivo especifico passa, entdo, para a analise do nivel de concordancia e
discordancia dos usuérios da contabilidade, no qual se obteve um maior nimero de discordancia geral
(52%) em comparagdo com a concordancia (46%) mesmo que de forma pouco expressiva na diferenca,

demonstrando que ha de fato uma divergéncia presente entre as respostas.
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J& na anélise por pergunta, observou-se que a questdo 6 foi a que apresentou maior concordancia
devido a flexibilidade em ser uma proposta que se adapta as mudancgas de mercado e, dessa forma, fora
bem absorvida pelos respondentes. Porém ndo ocorreu na questdo 4, uma vez que representou a proposta
mais discordada por apresentar mais uma classificacao para o leasing. Em seguida, o terceiro objetivo
passou a ser o de analisar quais 0s argumentos utilizados para justificar as respostas dadas as questdes
apresentadas pelo ED. A tipologia argumentativa mais utilizada foi a de “Escopo” (41%) em que os
respondentes preferiram utilizar da propria opinido como base de justificativa, pois ao contrario deste o
“Efeito Interno” foi o argumento menos utilizado (5%), podendo representar que os respondentes se
preocuparam mais em embasar suas respostas em opinides que tivessem maior impacto nos agentes
externos, do que na prépria empresa ou profissional em questéo.

Por fim, o dltimo objetivo especifico, sendo o foco da pesquisa aqui trabalhada, tratou sobre o
impacto exercido pelas respostas mediante a forma como a norma se desenvolveu ao final. Entdo, as
perguntas 1 e 5 a 8 foram as propostas que acabaram sendo absorvidas pela norma e, por tanto sofreram
impacto daqueles que concordaram com elas. J& as questBes 2 a 4 foram propostas que ndo foram
incorporadas a IFRS 16, uma vez que o impacto sofrido decorreu daqueles que discordaram. Portanto,
observou-se que das questbes 1 a 7 a maioria das respostas predominou de acordo com o impacto
recebido, com apenas a questdo 8 sofrendo uma alta discordancia que acabou por ndo impactar o padréo.

Apesar dos achados se tornarem relevantes o uso da andlise de conteido pode trazer a principal
limitacdo devido a sua subjetividade, mesmo que o uso de padrdes e técnicas de pesquisa que tenham
sido claramente explicadas para um menor viés. Além disso, tem-se a traducao livre, devido ao processo
normativo ser todo emitido na lingua inglesa.

A partir disto, diversas pesquisas podem ser feitas no futuro devido ao tema de tamanha
importancia e divergéncia. Uma sugestdo seria o0 uso de métodos quantitativos, mediante uma
identificacdo da posicdo dos normatizadores a partir dos dados aqui abordados, devido ao interesse
despertado por este campo de pesquisa, para que fosse possivel correlacionar o impacto com o padréo
final. Outro ponto seria a aplicacdo destes mesmos procedimentos em outras normas, devido ao interesse

neste campo de pesquisa.
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