REVISTA

v.15n.1 2019
DOI: 10.4013/arq.2019.151.02

ANALISE DO ESPACO CONSTRUIDO DA REDE DE EDUCACAO
INFANTIL UTILIZANDO OS METODOS AHP E SIG: ESTUDO DE
CASO EM CAMBORIU (SC)

ANALYSIS OF THE CONSTRUCTED SPACE FOR INFANT
EDUCATION NETWORK BY AHP AND GIS METHODS: A CASE
STUDY IN CAMBORIU (BRAZIL)

Rodrigo Meirinho Morimoto'

Francisco Henrique de Oliveira?

Resumo

A proposta de pesquisa estrutura-se na caracterizagdo e investigagado do espago construido
dos Centros de Educagao Infantil (CEls), utilizando como parametros de analise da
qualidade da sua infraestrutura, o estabelecido pelo PROINFANCIA. Para classificar a
qualidade da infraestrutura dos CEls, bem como a escolha de prioridades de intervengdes e
adequagdes para atingir um padrao pré-estabelecido, foi utilizado o modelo metodoldgico
do Processo Analitico Hierarquico (AHP), juntamente com os recursos do Sistema de
Informagéo Geografica (SIG). Portanto, o objeto da pesquisa foi mapear a distribuicdo
espacial dos CEls e sua concentragdo no Municipio de Camboriu (SC), bem como seu
comportamento de eficiéncia/qualidade frente ao que define o PROINFANCIA. Nesse
sentido, foram construidos, por meio do método AHP, indicadores de qualidade, tendo
como produto final uma classificagdo da situagao atual da infraestrutura dos CEIS,
sinalizando, a partir de uma avaliagéo técnica, quais unidades devem ser plenamente
redimensionadas, quais devem ser adequadas com pequenos ajustes e, por fim, as
unidades que estdo atendendo aos cidaddos de modo eficiente. O produto final mostra a
condicdo de cada CEl e sua distribuigdo espacial, permitindo ao tomador de decisédo agir de
modo sistematico e otimizado, pautado na eficiéncia técnica.

Palavras-chave: Centro de educagéo infantil, método AHP, sistema de informacgéo
geografica (SIG).

Abstract

The research proposal is structured in the characterization and investigation of the built
space of the Centers of Early Childhood Education (CECE), using as parameters of analysis
of the quality of its infrastructure, the one established by PROINFANCIA. In order to classify

the quality of the infrastructure of the CECE, as well as the choice of priorities of
interventions and adjustments to reach a pre-established standard, the methodological
model of the Analytical Hierarchical Process (AHP), along with the resources of the

Geographic Information System (GIS) were used. Therefore, the research mapped the
spatial distribution of CECE and its concentration in the Municipality of Camboriu (Brazil), as

well as its efficiency/quality behaviour compared to that defined by PROINFANCIA. In this
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sense, quality indicators were built through the AHP method, with the final product being a
classification of the current situation of the CECE infrastructure, signalling from a technical
evaluation, which units should be fully resized, the units suitable with minor adjustments and
ones serving the citizens efficiently. The final product shows the condition of each CECE
and its spatial distribution, allowing the decision maker to act in a systematic and optimized
way, based on technical efficiency.

Keywords: Early childhood education center, AHP method, geographic information system
(SIG).

INTRODUCAO

Consoante ao artigo 208, inciso IV da Constituicdo Federal, o dever do Estado
com a educacgao sera efetivado mediante a garantia de educagéo infantil, em
creches e pré-escolas, as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade. Ja
o Plano Nacional de Educacao (PNE), em sua meta 01, visa universalizar a
educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma
a atender no minimo 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos de idade, devendo essa meta ser atingida até a vigéncia final deste
Plano, sendo o ano de 2024.

Verificando-se a importancia desse nivel educacional, o Programa Nacional
de Reestruturacédo e Aparelhamento da Rede Escolar Publica de Educagéao
Infantil (PROINFANCIA), visa garantir a padronizagdao minima de qualidade
de ensino e melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar existente nos
municipios por meio de reforma e reestruturagdo, bem como da construgéo
de novas unidades escolares onde se verifica a auséncia de seu atendimento
ou de edificacbes escolares a serem substituidas, respeitando diretrizes de
implantacéo definidas indispensaveis a melhoria da qualidade da educagéao
nesse nivel.

Os espacos dos Centros de Educacéo Infantil (CEI) tém um papel importante
no desenvolvimento da crianga, pois a educacdo infantil engloba os
processos de ensinar e aprender, sendo que, na pratica educacional formal,
eles se ddo de modo intencional e com objetivos determinados, e ocorrem
em espacos escolarizados. Esses locais ndo sao apenas um ambiente onde
a educagdo é aplicada, mas também se apresentam como uma forma
silenciosa no aprendizado no nivel da educacgao infantil, pois sao espagos
diferenciados onde a crianga tem a possibilidade de se movimentar, interagir,
viver, conviver e desenvolver-se integralmente.

Para se atingir um padrao pré-estabelecido pelo PROINFANCIA na qualidade
da infraestrutura da Rede Publica da Educacao Infantil, bem como para se
definirem as prioridades de intervencdes e adequagdes, fundamentadas em
legislagbes e normativas do ambiente construido,’ & fundamental estabelecer
parametros e indicadores que subsidiem a analise dos equipamentos
comunitarios desse nivel de educagédo nos municipios.

Parametros sao normas padronizadas ou variaveis capazes de modificar,
regular ou ajustar um determinado sistema. Por sua vez, indicadores sao
instrumentos para aferir o nivel de aplicabilidade do parametro, sendo mais
especificos e precisos, possibilitando a quantificagao (Brasil, 2006).
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Tanto os parametros como os indicadores sao ferramentas fundamentais
para o conhecimento acerca da realidade em que deve ocorrer uma
intervencdo e sdo capazes de traduzir fendmenos que sdo complexos e
multivariados de modo claro, objetivo e funcional, para posterior
monitoramento e avaliagdo na busca de melhorias e mudangas no
planejamento de determinadas metas e agoes.

Uma forma eficiente e confiavel de se gerar resultados técnicos que
respaldam a tomada de decisédo foi estabelecida nesta pesquisa por meio da
aplicagdo da metodologia de Auxilio Multicritério a Decisdo (AMD), apoiada
na aplicagdo do Processo Analitico Hierarquico (em inglés, Analytical
Hierarchical Process [AHP]), juntamente com o uso dos recursos disponiveis
no Sistema de Informagéo Geografica (SIG), visando ao planejamento e a
gestédo da Rede de Educagéo Infantil.

Nesse sentido, a avaliagdo comparativa dos pardmetros e indicadores
adotados para esta pesquisa permitiu de modo eficiente desenvolver uma
analise hierarquica da qualidade da infraestrutura escolar e produzir
informacdes referentes a distribuicdo espacial e a concentragdo desses
equipamentos comunitarios na area de estudo, sendo isso de suma

importancia ao auxilio do tomador de decisao.

Assim, esta pesquisa apresenta os parametros e indicadores de qualidade
desses equipamentos comunitarios por meio da definicdo de critérios de
analise e da aplicagdo do AHP, juntamente com o SIG, marcadas pela
investigagdo do quadro da Rede de Educagédo Infantil, devendo o
planejamento territorial ser o articulador no reconhecimento desses espacgos,
pois € inconcebivel e impraticavel produzir qualquer nivel de planejamento
sem conhecer a realidade da ocupagédo e o uso do solo e do espago no
territério, sendo o mapeamento e o referencial cartografico a base essencial
para esse processo do planejamento e gestao territorial.

Planejamento e gestdo sdo termos distintos e complementares, onde
planejamento é a evolugdo de um fendbmeno, que tenta simular os
desdobramentos de um processo com o objetivo de melhor precaver-se
contraprovaveis problemas futuros. J& a gestdo remete ao presente e
significa administrar uma situagao dentro dos recursos disponiveis, tendo em
vista as necessidades imediatas. Desse modo, o planejamento é a
preparagao para a gestao futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas
e ampliar margens de manobra; e a gestdo possibilita que o planejamento
seja colocado em pratica de maneira a cumprir com as diretrizes pré-
estabelecidas (Souza, 2010).

No tocante do Planejamento Territorial do Municipio investigado, tendo como
recorte o ambiente construido da educacao infantil, cabe ao Executivo
Municipal, em consonéncia com as legislagbes vigentes e com os principios
expressos na Politica Nacional de Educagdo Infantil, em relagcdo ao
ambiente/espaco construido, os seguintes pontos:

- manter uma sistematica de coleta, analise, armazenagem e
divulgacdo de dados da Rede Publica de Educagao Infantil;

- desenvolver metodologias para localizar e incorporar dados sobre
a Rede de Educagéo Infantil;
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- elaborar padrées de infraestrutura para a Rede Publica de
Educacao Infantil para garantir que os iméveis onde funcionam os
equipamentos de ensino estejam em conformidade com os
parametros estabelecidos e de acordo com a Lei de Acessibilidade.

Neste sentido, o planejamento e a gestdo da Rede de Educacgao Infantil do
Municipio de Camborit/SC, tornam-se um o estudo de caso que integra o SIG
com o metodo do AHP, de modo a gerar um modelo capaz de adquirir,
armazenar, recuperar, manipular, combinar e analisar dados
georreferenciados com conceitos, critérios e indicadores, auxiliando o gestor
publico em sua tomada de decisao.

AUXILIO MULTICRITERIO A DECISAO

A pratica do planejamento e da gestao, tanto na esfera privada como publica,
utiliza muitas vezes métodos e ferramentas para o diagndstico,
monitoramento e analise no auxilio a tomada de decisdes de um modo geral.

A decisdo é uma atividade de grande desafio, que se torna mais complexa
quando envolvida por variaveis subjetivas e por julgamentos de valor (Costa,
2002). A atividade humana tenta resolver seus problemas tomando decisdes
com base em subjetividade e raciocinio dedutivo, com o intuito de orientar e
validar suas escolhas (Xavier, 2009).

A tomada de decisdo consiste em um conjunto de procedimentos e métodos
de observacao, de exame e investigagao que visam proporcionar uma ldgica,
eficiéncia e eficacia das decisdes tomadas em funcao dos dados, referéncias,
conhecimentos, informacgdes disponiveis e cenarios provaveis (Almeida et al.,
2014).

A tomada de decisdo pode ser classificada como simples, complexa,
especifica, estratégica. Passa por um julgamento de sim ou ndo, podendo ter
consequéncias de curto, médio e longo prazo. As decisdes fazem parte do
planejar e do gerir, pois a decisdo de diretrizes, metas e agbes a serem
tomadas norteara e influenciara o alcance dos resultados esperados.

A decisdo deve atender, necessariamente, a critérios conflitantes, critérios
esses que podem ser medidos e avaliados por meio do método de AMD, que
tem por objetivo ajudar o decisor na analise das informagées, buscando a
melhor agdo a ser tomada e possibilitando sua sistematizacédo e
transparéncia no processo decisério (Xavier, 2009). O AMD padroniza ou
sistematiza o processo de tomada de decisdo por meio de modelagem
matematica, tendo como finalidade a escolha de uma alternativa que se
molde melhor as necessidades verificadas para o caso analisado ou a
montagem de uma classificagao das alternativas.

Portanto, o método de AMD constitui-se um aperfeigoamento da teoria da
decisao, que permite que o decisor pense de forma organizada em relagéo a
uma determinada situacido de escolha, possibilitando a definicdo de
alternativas possiveis ou de solugdes desejaveis, proporcionando sua
orientagao na apuracgao de alternativas mais apropriadas para sua decisao.
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PROCESSO ANALITICO HIERARQUICO

Entre os métodos de AMD, um dos mais conhecidos e amplamente utilizados
por diversos seguimentos empresariais, de governo e de pesquisa, € o AHP,
metodologia que possibilita, a partir de uma avaliagéo, estabelecer variadas
alternativas com base em critérios pré-estabelecidos de um indicador em
geral. Envolve a escolha de um numero finito de alternativa com base em um
conjunto de critérios selecionados.

O AHP ¢é uma metodologia matematica destinada a analisar
quantitativamente variaveis mediante a interagédo do decisor com o modelo
matematico e fazer isso em forma de consideragdes qualitativas (Raffo,
2012).

O AHP objetiva a selegcdo ou escolha de alternativa sem um processo que
considere diferentes critérios de avaliagdo a partir de indicadores pré-
estabelecidos pelo decisor. Tem como base a comparacgao de alternativas de
escolhas, duas a duas, em que o decisor realiza pares de comparagdes
relativas a duas alternativas da estrutura de decisao (Parreiras, 2006).

O método AHP, por ser uma metodologia matematica destinada a analisar
quantitativa e qualitativamente as alternativas construidas por meio do
modelo matematico pré-estabelecido pelo decisor, possibilita determinar os
pesos das notas de cada critério. Para que eles sejam calculados e aferidos,
€ necessaria a construgdo de matrizes de referéncia, pelas quais sao
realizadas confrontagdes par a par de cada elemento estabelecido, gerando,
assim, uma matriz quadrada de decisao.

O método do AHP esta estruturado em trés principios do pensamento
analitico: a construgao de hierarquias e aquisi¢ao dos dados, a definicao de
prioridades e a consisténcia logica.

No principio da Construcdo de Hierarquias na estrutura do AHP, etapa
fundamental desse processo de decisdo, o problema deve ser estruturado
em niveis hierarquicos, como forma de simplificar uma melhor interpretacao
e avaliagdo (Costa, 2002). Nessa construgéo, sdo identificados os elementos-
chave para a tomada de decis&o, agrupando-os em conjuntos semelhantes,
0s quais sao dispostos em camadas especificas. Essa construgao hierarquica
possibilita uma organizagao na qual o decisor pode visualizar o sistema como
um todo, espacializando seus componentes, interagdes e impactos que
possam exercer sobre o sistema (Marins et al., 2009).

De acordo com Costa (in Marins et al. 2009) no segundo principio da
estruturagdo do método AHP, a definicdo de prioridades fundamenta-se na
habilidade de o ser humano perceber o relacionamento entre objetos e
situagdes observadas, comparando pares a luz de um determinado critério.
Esse julgamento classifica os elementos de um nivel hierarquico compondo
matrizes de julgamento, com o uso de uma escala de importancia, conhecida
como a Escala Numérica de Saaty.

Nessa etapa da definicao de prioridades, & necessario cumprir a etapa dos
julgamentos paritarios. A coleta dos julgamentos paritarios € uma das etapas
fundamentais do uso do método AHP, devendo buscar desenvolver
mecanismos simples e de facil entendimento, para que o avaliador possa se
concentrar especificamente na emisséo dos julgamentos.
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Por fim, no terceiro principio da estruturacdo do método AHP, a consisténcia
l6gica possibilita avaliar o modelo de priorizagdo construido quanto a sua
consisténcia.

Conforme Saaty (in Marins et al. 2009), o ser humano tem a habilidade de
estabelecer relagdes entre diretrizes, metas e agdes de forma coerente e que
possam estar relacionadas entre si de maneira conveniente com um certo
grau de consisténcia. Mesmo quando os julgamentos estao fundamentados
em normativas, na experiéncia e conhecimento de especialistas para a
formulagdo de dados e critérios, inconsisténcias podem ocorrer,
principalmente quando existir um grande numero de julgamentos. Assim,
para a avaliagao da consisténcia no julgamento de valores, o método AHP se
propde em calcular a Razdo de Consisténcia (RC) dos julgamentos, tendo
sua aceitagao quando o RC < 0,10.

A utilizagdo do modelo AHP pressupde que o decisor tem seus valores e
preferéncias bem definidos antes do inicio do processo de decisdo, no qual a
referida metodologia extrai do decisor essas informacgdes, a fim de criar um
modelo matematico em conformidade com sua preferéncia (Parreiras, 2006).

Assim, o modelo do AHP mostra-se como uma poderosa ferramenta de
auxilio a tomada de deciséo, em que a qualidade dos resultados obtidos
dependera da qualidade da modelagem e das avaliagdes envolvidas.

SISTEMA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA

Mais do que nunca, para um bom planejamento e gestdo do espago, tem-se
a necessidade do conhecimento de seu territério por meio de um inventario
oficial e organizado dos municipios, por meio do levantamento e da leitura do
uso e da ocupacao do solo, possibilitando, assim, a producéo de informagdes
para a elaboracao de diretrizes, metas e ag¢des, com a finalidade de ordenar
o desenvolvimento territorial.

Qualquer municipio contém uma vasta informacao sobre suas peculiaridades
e funcionalidades, sobre o uso e ocupagcdo de seu territério. O
georreferenciamento dessas informagbes possibilita desenvolver um
conjunto de ferramentas para que o gestor possa aperfeigoar e encontrar uma
solugao para a melhoria da qualidade de vida das cidades, bem como para a
oferta da din@mica econdmica, cultural, politica e social (Fernandes, 2016).

E importante ressaltar a consciéncia de que o mapeamento e o cadastro
técnico dessas informacgdes sao ferramentas de auxilio para se desenvolver
o planejamento e a gestéo estratégica. O cadastro técnico, juntamente com
um banco de dados, permite a gestdo eletrbnica de dados espaciais,
facilitando sua visualizagao e possibilitando a modelagem, o armazenamento,
a manipulagéo, a analise e a apresentagdo de dados espaciais (Oliveira,
2010).

O SIG é uma ferramenta com aplicagdes em diferentes areas e pode ser
utilizado para auxiliar no planejamento e gestdo de problemas que requerem
a tomada de decisdo. Uma vantagem desse sistema é a eficiéncia com que
ele pode integrar os dados necessarios a determinado objetivo, podendo ser
apresentados em diferentes formatos, como mapas, tabelas, cartas, fotos
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aéreas, imagens de satélite e conjuntos de dados digitais, auxiliando o papel
do decisor (Martins, 2014).

A vantagem da utilizagdo de um SIG esta diretamente relacionada com a
necessidade de perceber o que esta para acontecer e permitir que o gestor
possa antecipar ou planejar as ag¢des que irdo acontecer no espaco
geografico, facilitando a intervencgéo e sua gestao (Fernandes, 2016).

O SIG, como ferramenta para a analise do ambiente construido destinada ao
planejamento urbano e a promogéao da gestédo e apoio a decisado, pode nortear
de modo técnico, claro e eficiente a compreensao da realidade (Moura, 2003).

A utilizagédo do SIG, no qual ocorre o cruzamento de um banco de dados com
ferramentas de geoprocessamento, pode transpor dificuldades muitas vezes
encontradas pelo gestor na tomada de decisdes, facilitando em muito nortear
a escolha da melhor alternativa e da agdo a ser tomada para uma dada
situagao. O SIG possibilita que a informacgao seja disponibilizada de forma util
e pertinente, na qual pode ser visualizada a cartografia base e uma
diversidade de informagéao para o planejamento e gestado do territorio.

Um SIG integrado com o modelo de AMD, por intermédio da ferramenta do
AHP, pode ser considerado uma metodologia que organiza e converte dados
espaciais, na qual todas as informagbes provenientes de critérios e
alternativas podem ser espacializadas, auxiliando o decisor na tomada de sua
deliberagao final.

OBJETO DA PESQUISA

Para a aplicacdo da pesquisa, define-se o municipio de Camborit/SC como
area de investigagao para a Andlise do Espago Construido dos CEls.

Localizado na microrregiao geogréfica de Itajai, situada no Litoral Centro-
Norte do Estado de Santa Catarina, o municipio investigado, no que tange a
Rede de Educacao Infantil, € composto por 17 (dezessete) CEls, distribuidos
e implantados na area urbana desse municipio (Figura 1).

Segundo dados da Secretaria Municipal de Educa¢do de Camboriu/SC, sédo
ofertadas 2.500 vagas de atendimento as criangas, contando com um déficit
de aproximadamente 1.500 vagas entre creches e pré-escolas para
atendimento pleno a populagéo (2016). Essa realidade nao é diferente em
relagdo a outros municipios brasileiros, em que a oferta de vagas nos CEls
administrados pelos entes publicos esta aquém do atendimento minimo
necessario.

Além dessa situagdo de poucas vagas disponiveis, muitas municipalidades
possuem equipamentos educacionais em desconformidade com os
parametros minimos de uso do ambiente construido e de seu entorno
segundo orientagdes do PROINFANCIA.
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Figura 1: Espacializagdo dos CEls do Municipio de Camborit/SC. (Fonte: Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano, 2016)

01 CEl Alberto Toruato Rosa
02 CEl Jodo De Souza Ariuda
03 CEI CAC
04 CE| Eurpes De Paula Da Sitva
Pereiia
e

16 CEl Acimar De Souza Viera
17 CEl Marisa Galdin:

Prefeitura Municipal de Camborit

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
Centros de Educagdo Infantil - CEl

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de AMD consiste em um conjunto de técnicas para auxiliar na
tomada de decisbes a respeito de uma problematica, qualificando e definindo
alternativas para a resposta, seguindo diferentes pardmetros e indicadores,
tendo como propdsito identificar prioridades.

Fundamentado nessa metodologia, para a elaboragéo da presente pesquisa,
utilizou-se o AHP, que consiste na selecao e indicacao de alternativas que
considerem diferentes parametros e indicadores de avaliagao, por meio da
construcdo de hierarquias, da definicado de prioridades e da consisténcia
l6gica, juntamente com o SIG, em que a interagdo e combinagdes entre a
espacializagdo do objeto pesquisado, tendo como foco, nesta pesquisa, 0
mapeamento dos CEls, com os parametros e indicadores validados a partir
de informagdes fisicas, demograficas, geograficas e de infraestrutura,
permitira uma analise espacial, possibilitando o diagnéstico para a solugéo
da problematica.
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No ambiente do SIG, o AHP visa atribuir pesos aos diversos temas a serem
interagidos, ponderando as diversas classes tematicas existentes em cada
tema cartografico. Cabe observar que cada vez que for atribuido um peso a
um mapa ou a uma classe tematica, esta sendo tomada uma deciséo.

Como ferramenta para a aplicagdo do SIG, utiliza-se o software de cddigo
livre QGIS, verséo 2.18.

O procedimento metodoldgico adotado foi dividido em 05 (cinco) etapas,
esquematizado na Figura 02.

Figura 2: Fluxograma dos procedimentos metodolégicos.

Procedimentos
Metodoldgicos

1

Etapa 1

Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5

Defini¢do dos critérios e
subcritérios de analise

Aplicagdo dos critérios e

Determinagéo dos

Definigdo das notas indicadores de prioridade

|Aplicacao do método AHP

subcritérios no espago
construido dos CEls

Construgdo e normalizagdo da matriz de intensidade dos
critérios

— Formulagao dos pesos de cada critério

— Analise daconsisténcia logica das matrizes

Etapa 01 - Definicdo dos critérios e subcritérios de analise: os padrbes de
infraestrutura da Rede Publica de Educacgao Infantil sdo estabelecidos a partir
de parametros e indicadores de qualidade definidos pelos 6rgéos publicos
gestores da educacgéao no pais, sendo estes caracterizados como uma norma,
padrao ou variavel capaz de modificar, regular ou ajustar um determinado
sistema. Por sua vez, indicadores sao instrumentos para aferir o nivel de
aplicabilidade do parametro, sendo mais especificos e precisos,
possibilitando a quantificagdo. Tanto os parametros como indicadores sao
ferramentas fundamentais para o conhecimento acerca da realidade em que
deve ocorrer uma intervencao e sao capazes de traduzir fendbmenos que sao
complexos e multivariados de modo claro, objetivo e funcional, para posterior
monitoramento e avaliagdo, na busca de melhorias e mudangas no
planejamento de determinadas metas e ag¢des. Assim, delimitam-se, para
esta pesquisa, critérios e subcritérios definidos com fundamento nas
diretrizes estabelecidas pelos Paréametros e Indicadores Nacionais de
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Qualidade e Infraestrutura da Educacgao Infantil, determinado pelo Ministério
da Educacéo, por intermédio do PROINFANCIA (Tabela 1).

Tabela 1: Tabulagdo dos Critérios e Subcritérios de Analise.

Critério Subcritério

1.1 Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo

Contextual Ambiental 1.2 Titularidade do Terreno

1.3 Entorno Imediato

2.1 Via Pavimentada
Acessibilidade 2.2 Calgada Padronizada

2.3 Parada Transporte Coletivo

3.1 Ambiente Sécio Pedagdgico
3.2 Ambiente Administrativo
3.3 Ambiente de Servicos

Construtivo e Ambientagdo

3.4 Elementos Padronizados

Etapa 02 - Aplicagédo dos critérios e subcritérios no espago construido dos
CEl: a aplicacdo dos subcritérios estabelecidos conforme a investigagao dos
espagos construidos e do entorno imediato dos CEls obedeceu as seguintes
definicdes: atende integralmente; atende parcialmente; nao atente
(Tabela 2).

Tabela 2: Tabulagao dos Critérios e Subcritérios de Anélise.

Centro de Educagao Infantil

1 . Anilise Critério C 2. Andlise Critério Acessibilidad: 3. Andlise Critério Construtivo e Ambi a

CEI Abelardo Torquato Rosa

CEI Jodo de Souza Arruda

CEI CAIC

CEI Euripes de Paula da Silva

1.3 Entorno 3.2 Ambiente | 3.3 Ambiente | 3.4 Elementos
imediato

Atende parcial Atende parcial Atende parcial

Publico Federal Atende parcial
i Atende parcial Atende parcial

CEI Julita Pereira

CEI Ténia Regina Maria

CEI Rio do Meio

Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot

CEI Maria Bittencourt Saut

CEI Prof.* Otilia Santos da Silva

CEI Prof. Orlando Souza Filho

CEI Neide Merisio Molleri

CEI Judite da Rocha Dalago

CEI Odete Ramos Poltronieri

CEI Maria Russi

CEI Prof.* Alcimar de Souza Vieira

CEI Maria Galdini

_Atende parcial

Atende parcial

i Avende parcal
Atende parcial ial| Atende parcial

Atende parcl

Atende parcial

Atende parcial

A aplicagao dessas definigdes foi necessaria para a formulagdo de uma
tabela sintese, com a finalidade de transmitir e organizar, de maneira geral,
a classificagdo de cada subcritério quanto aos parametros e indicadores pré-
estabelecidos, para posterior definigdo das Notas e aplicagdo do método do
AHP, objetivando a constatacdo dos indicadores de Prioridade das
Instituigbes de Ensino Infantil aqui investigados.

Etapa 03: Definicdo das notas: para que a analise e a avaliagdo de cada
critério e seus respectivos subcritérios possam ser confrontadas entre si, foi
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necessaria a definigdo de notas, estabelecendo o propésito de normatizar e
padronizar as informacgdes de cada subcritério, sendo apresentadas trés
notas, com trés niveis de resultado.

Os subcritérios foram analisados a partir das notas elencadas, sendo 0,1
(zero virgula um) para “ndo atende”; 0,5 (zero virgula cinco) para “atende
parcialmente”; e 1,0 (um) para “atende integralmente”.

Etapa 04: Aplicacdo do método AHP: esta ferramenta metodolégica serve
como determinante para a aplicagao dos pesos de cada nota, a qual, por meio
de um resultado numérico direto, possibilita a analise de cada critério e
subcritério, comparando-os par a par. Para a aplicagdo dessa etapa, foram
realizados os procedimentos apresentados a seguir.

a) Construgdo e normalizagdo das matrizes de intensidades: nesta etapa da
metodologia AHP, foram realizadas as construgbes e normalizagbes das
matrizes, espelhando as preferéncias paritarias de todos os subcritérios
estabelecidos e fundamentados pelo pesquisador, sendo utilizada a Escala
Numérica de Saaty (Tabela 3).

Tabela3: Escala Numérica de Saaty. (Fonte: Roche 2004, in Marins et al. 2009).

Ambos os elementos sdo de igual
importancia
Moderada importdncia de um

elemento sobre o outro

Forte importancia de um elemento
sobre o outro

Importancia muito forte de um
elemento sobre outro

Extrema

importdncia de um

elemento sobre outro

Valores intermedidrios entre as
opinides adjacentes
Valores intermediarios na

graduag@o mais fina de 0,1

Ambos os elementos contribuem com a

propriedade de igual forma

A experiéncia e a opinido favorecem um

elemento sobre o outro

Um elemento € fortemente favorecido

Um elemento ¢ muito fortemente favorecido

sobre 0 outro

Um elemento ¢ favorecido pelo menos com

uma ordem de magnitude de diferenca

Usados como valores de consenso entre as
opinides
Usados para graduagdes mais finas das

opinides

A construgao e posterior normalizagdo das matrizes de intensidade formaram
uma estrutura hierarquica de analise e avaliagdo dos subcritérios e critérios
estabelecidos, compondo, assim, uma classificagdo hierarquica de
intervencao nos CEls.

A normalizagdo das matrizes de intensidade é precedida pela aplicagao das
seguintes etapas para cada uma das confrontagbes par a par dentro da
estrutura hierarquica: célculo do somatdrio das intensidades de cada coluna
da matriz de julgamento; divisdo matemética de todos os elementos de cada
quadro de intensidade pelo valor numérico do somatério referente a sua
coluna; e tabulagéo e apresentagédo da matriz normalizada (Tabela 4).
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Tabela 4: Construgédo e normalizagdo das matrizes de intensidades.

Construtivo e

CRITERIO ContextualAmbiental Acessibilidade 5 -
Ambientacio
Contextual Ambiental 1 1/3=10,33 1/7=0,14
Acessibilidade 3 1 1/3=0,33
Construtivo e
Ambienta¢do ? 3 1
SOMA 11 433 1,47
CRITERIO ContextuakAmbiental  Acessibilidade Construtivo e
Ambientacio
ContextualAmbiental 1/11 =0,09 0,33/4,33 = 0,08 0,14/1,47 = 0,09
Acessibilidade 3/11=0,27 1/4,33 =0,23 0,33/1,47=0,22
Construtivo e _ _ _
Do 7/11 = 0,64 3/4,33 = 0,69 1/1,47= 0,69
SOMA 1,00 1,00 1,00
CRITERIO ContextuakAmbiental  Acessibilidade ey
Ambientacio
ContextualAmbiental 0,09 0,08 0,09
Acessibilidade 0,27 0,23 0,22
Construtivo e
Ambientacdo 0,64 0,69 0,52

b) Formulagdo dos pesos de cada critério: a formulagdo dos pesos para a
aplicagado nas notas para analise e avaliagdo das comparagdes entre cada
critério e seus respectivos subcritérios sao obtidas para cada um dos quadros
de julgamentos. Esses pesos sdo os resultados das médias encontradas na
matriz normalizada (Tabela 5).

Tabela 5: Formulagdo dos pesos de cada critério.

Contextual Construtivo e  Média dos Valores

LR LG Ambiental e Ambientagio Normalizados =
Contextual (0,09+0,08-+0,09)/
P 0,09 0,08 0,09 3 0,09
Acessibilidade 0,27 0,23 022 (OFHOZHDN g5
Construtivo e (0,64+0,69+0,69)/
Ambienizsio 0,64 0,69 0,69 3 0,67

c) Analise da consisténcia l6gica das matrizes: mesmo quando os
julgamentos paritarios estdo fundamentados, inconsisténcias podem ocorrer,
principalmente quando existir um grande numero de julgamentos e critérios
estabelecidos. Segundo Costa (2002) e Raffo (2012), uma forma de mensurar
a intensidade ou o grau de inconsisténcia dos julgamentos e comparagdes
paritarias € avaliar o quanto as matrizes de construgdo hierarquica sao
consistentes. Conforme definido por Saaty, o indice de consisténcia dos
dados tem a fungdo de apontar se as atribuicdes dos pesos e intensidades
definidas pelo pesquisador sdo coerentes e logicos. Esse indice pode ser
encontrado por meio da razdo de consisténcia (RC) e, sendo esse valor
menor que 0,10 (zero virgula um), ou 10% (dez por cento), é proposta a
aceitacao de consisténcia da matriz de julgamento, estando a matriz de
julgamento proposta dentro do limite estabelecido.
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Etapa 05: Determinagao dos indicadores de prioridade: a relagao utilizada
entre as notas e os pesos encontrados na investigagédo teve como objetivo a
determinacgao de cada indicador de prioridade de intervencdo, podendo assim
efetivar uma ordem de classificacdo para cada critério investigado e uma
ordem de classificagao prioritaria geral.

Inicialmente, foram determinados os indicadores para cada subcritério por
meio do célculo de multiplicagdo das notas pelos pesos estabelecidos, onde
0 somatorio dos indicadores de cada subcritério resultou no valor indicativo
de referéncia inicial para cada critério (Apéndice ). A construgao dos
indicadores gerais de prioridade de intervengao seguiu o mesmo principio dos
critérios (Apéndice ).

RESULTADOS E ANALISES

Apés a determinagdo dos valores indicativos de prioridade, apresentam-se
os resultados e analises desses indicadores de forma classificatéria para
cada critério investigado.

Analisando os mesmos resultados, observa-se que o melhor classificado foi
o CEIl Marisa Galdini, por atender todos os subcritérios estabelecidos na
construgéo do critério analisado. Os demais CEls, em sua grande maioria,
necessitam de regularizagéo fundiaria das parcelas territoriais, pois cerca de
50% (cinquenta por cento) deles estdo localizados em terrenos particulares
ou pertencentes ao Estado ou a Unido.

Tabela 6: Classificagao dos centros de educagéo infantil pelo critério contextual-ambiental.

CLASSIFICAGAO | N° CEI CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL Contextual-Ambiental
19 12 |CEI Neide Merisio Molleri 10
2° 3 |CEIl CAIC
3¢ 10 [CEl Prof® Otilia Santos da Silva 0,32
4° 11 |CEI Prof® Orlando Souza Filho 0,32
B2 13 [CEIl Judite da Rocha Dalago 0,32
6° 15 [CEIl Maria Russi 0,32
I 5 |CEl Julita Pereira 0,35
8° 1 CEIl Abelardo Torquato Rosa 0,37
9° 6 |CEI Tania Regina Maria 0,37
10° 8 |Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot 0,37
11° 9 CEI Maria Bittencourt Saut
12° 4 |CEI Euripes de Paula da Silva
13° 14 [CEl Odete Ramos Poltronieri
14° 2 CEl Jodo de Souza Arruda
152 7 |CEl Rio do Meio
16° 16 |CEIl Prof? Alcimar de Souza Viera
17° 17 |CEIl Marisa Galdini
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Figura 3: Classificagdo dos centros de educagéo infantil pelo critério contextual-ambiental.
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Também sera necessaria uma revisdo da Lei Municipal de Zoneamento de
Uso e Ocupacgao do Solo para a adequagao das atividades educacionais no
municipio, pois, conforme estabelecido na legislagédo, os CEls sdo proibidos
em quase sua totalidade territorial.
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LEGENDA

Figura 4: Classificagdo dos CEls pelo critério acessibilidade.
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Tabela 7: Classificagdo dos CEls pelo critério acessibilidade.
CLASSIFICACAO | N° CEI CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL Acessibilidade
1° 6 |CEI Tania Regina Maria
2° 7 __|CEI Rio do Meio
3° 16 |CEl Prof® Alcimar de Souza Viera
4° 13 [CEIl Judite da Rocha Dalago B 2
52 4 [CEI Euripes de Paula da Silva 0,45
6Y 2 |CEl Jodo de Souza Arruda 0,55
7o 5 CEl Julita Pereira 0,55
8° 8 [Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot 0,55
92 9 |CEI Maria Bittencourt Saut 0,55
10° 10 |CEIl Prof® Otilia Santos da Silva 0,55
11° 12 |CEl Neide Merisio Molleri 0,55
12° 14 |CEIl Odete Ramos Poltronieri 0,55
13° 15 |CEl Maria Russi 0,55
14° 1 |CEI Abelardo Torquato Rosa 0,70
15° 3 |CEICAIC
16° 11 [CEI Prof° Orlando Souza Filho
17° 17 |CEl Marisa Galdini
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Quanto aos indicadores de prioridade para o critério acessibilidade, observa-
se que os CEls Tania Regina Maria, Rio do Meio e Prof. Alcimar de Souza
Viera sdo os prioritarios em intervengdes quanto a acessibilidade, pois a
oferta do transporte coletivo para esses centros ndo é atendida dentro dos
limites de caminhabilidade aceitavel pelas legislagbes que atendem ao tema,
bem como pelas politicas de mobilidade urbana peatonal. Ja os CEls CAIC,
Prof. Orlando Souza Filho e Marisa Galdini apresentam uma melhor
classificagdo quanto ao quesito transporte coletivo. De maneira geral,
nenhum CEI atende de maneira integral o subcritério calgada pavimentada e
padronizada a luz da NBR 9050, sendo necessaria uma intervengéo da
administracdo municipal na execugdo e padronizagdo do pavimento da
calcada, ofertando, assim, uma qualidade de infraestrutura peatonal para
seus usuarios.

Figura 5: Classificagdo dos CEls pelo critério construtivo e ambientagcéo.
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Ja o subcritério via pavimentada nao apresentou maiores influéncias na
construcdo dos indicadores, pois cerca de 88% dos CEls apresentam
infraestrutura urbana, sendo que somente os CEls Abelardo Torquato Rosa
e Judite da Rocha Dalago ndo possuem a via pavimentada.

Tabela 8: Classificagdo dos CEls pelo critério construtivo e ambientagéo.

CLASSIFICAGAO |N°CEI| CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL Construtivo e
Ambientacao
1° 9 |CEIl Maria Bittencourt Saut lﬂ
2° 4 CEl Euripes de Paula da Silva 0,39
3° 8 |Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot 0,39
4° 10 |CEI Prof? Otilia Santos da Silva 0,39
50 13 |CEI Judite da Rocha Dalago 0,39
6° 17 |CEIl Marisa Galdini 0,39
7o 2 |CEIl Jodo de Souza Arruda 0,48
8° 1 CEIl Abelardo Torquato Rosa 0,60
9° 6 |CEIl Tania Regina Maria 0,68
10° 7 CEIl Rio do Meio 0,68
112 3 |CEICAIC 0,75
12° 16 |CEI Prof? Alcimar de Souza Viera 0,75
13° 12 [CEI Neide Merisio Molleri 0,77
14° 14 |CEI Odete Ramos Poltronieri 0,84
15° 5 |CEIl Julita Pereira 0,86
16° 15 |CEl Maria Russi 0,86
17° 11 |CEI Prof° Orlando Souza Filho 1,00

No tocante a esse critério, observa-se que os 06 (seis) primeiros ranqueados
na ordem classificatéria possuem indicador de prioridade para sua
estruturagdo, pois todos apresentam de maneira parcial o subcritério
ambiente sociopedagdgico, onde sao ofertados os espagos de sala de aula
onde sera desenvolvida a educacdo das criangas usuarias de cada CEl.
Também com relagao ao atendimento de infraestrutura administrativa, esses
CEls nao apresentam espagos para ambientes administrativos, os quais sédo
muitas vezes ofertados em um Unico espago.

De maneira exemplar e dentro de todos os parametros estabelecidos pelo
PROINFANCIA, o CEl Prof. Orlando Souza Filho atende integralmente a
todos os subcritérios estruturados na pesquisa, podendo ser modelo de
referéncia para a construgcéo e readequacéo dos demais CEls.

Por meio da analise dos resultados apresentados, objetivando a
determinagao de cada indicador de prioridade de intervengao, apresenta-se,
nesta etapa, uma ordem de classificacdo prioritaria geral dos CEls
investigados no tocante a suas intervencgdes, reformas e reestruturagdes
(Figura 6 e Tabela 9).
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Figura 6: Classificacéo final por ordem de prioridade de intervencéo.
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Tabela 9: Classificagdo final por ordem de prioridade de intervengao.

CLASSIFICACAO FINAL POR ORDEM DE PRIORIDADE DE INTERVENGAO ESCALA DE CORES

Ne DE CLASSIFICACAO | N2 DO CEl CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL INDICADOR

10 13 > c&w Judite da Rocha Dalago 0,38

20 9 CEI Maria Bittencourt Saut 0,39

3¢ 10 RICE! Prof® Otilia Santos da Silva 0,42 0,33-0,48

42 8 Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot 0,43 0,49 - 0,64

50 4 GEI Euripes de Paula da Silva 0,43 0,65 - 0,80

6 2 GEl Jodio de Souza Arruda 053 _

70 6 CEI Tania Regina Maria 0,56

8 17 CEI Marisa Galdini 0,56

90 1 J CEl Abelardo Torquato Rosa 0,60

100 7 - ¥ ‘CEI Rio do Meio 0,61

110 12 & 52 GE1 Neide Merisio Moller 0,66

120 16 _ CEI Prof? Alcimar de Souza Viera 0,66

13 3 CEI CAIC 0,74

148 5 : BT o uita Pereira 0,74

150 15 MW CE| Maria Russi 0,74

16° 14 L i CE! Odete Ramos Poltronieri 0,76

170 11 m!ca Prof? Orlando Souza Filho -

CONSIDERAGOES FINAIS

O ambiente ou espago construido das unidades de ensino, nos moldes e
parametros estabelecidos pelo Ministério da Educagao, por intermédio de
politicas e programas educacionais, assegura e provoca, em parte,
influéncias no nivel de aprendizado da educagao infantil, pois a oferta pelo
poder publico de uma infraestrutura inteligente com os minimos parametros
fundamentados na metodologia utilizada pode contribuir com o estimulo do
convivio social, de lazer, de aprendizado e de formagao intelectual das
criangas.

Assim, a tabulacdo dos dados obtidos nesta investigagdo possibilitou a
construcdo e a formagao de indicadores que possibilitaram estabelecer
dedugdes a partir dos dados coletados, bem como de possiveis
recomendagbes para a mitigagcdo das problematicas ou deficiéncias
encontradas na rede de educacéo infantil, visando a adequada qualidade da
oferta publica da infraestrutura educacional.

A estruturagido de um indicador como um marco de referéncia ou medida que
possa verificar e apurar a realidade do espago construido, com fundamento
nos parametros estabelecidos neste trabalho académico, foi de fundamental
importancia para a constru¢do da classificagdo da situagéo atual existente
dos CEls ofertados na area de estudo, possibilitando, assim, apresentar uma
visdo de desempenho de seu espaco construido.
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Da mesma forma, o referencial teérico como norteador para verificar o estado
do problema a ser pesquisado permitiu fundamentar e dar consisténcia ao
objeto investigado, principalmente na concep¢do e construgdo do
procedimento metodolégico de AMD, sendo aplicado como ferramenta dessa
metodologia o AHP para a estruturagdo dos indicadores de prioridade e
classificagdo dos CEls no ambito da rede municipal.

Juntamente com a aplicacdo do processo metodolégico AHP, e servindo
como auxiliar no processamento dos dados, a aplicagao do SIG, sendo
utilizado nesta pesquisa o software de cédigo livre QGIS 2.18, promoveu a
interagdo e a combinacdo dos dados adquiridos, estruturados de forma
vetorial, tendo como produtos finais mapas com a espacializagdo da
classificagdo dos CEls, ranqueados por critério e por ordem geral, podendo
auxiliar o gestor em sua tomada de decisdo a respeito da problematica
delineada, qualificando e definindo alternativas para a resposta de
intervencao.

Para a tomada de decisdo diante de uma problematica, o gestor publico
necessita de informagdes com parametros de forma quantitativa e qualitativa
para a escolha da melhor alternativa, sendo a estruturagdo dos indicadores
de prioridade construidos neste trabalho um instrumento de suma
importancia de assessoria a gestdo da infraestrutura dos equipamentos de
ensino, pois os indicadores aqui sdo demonstrados de forma classificatéria,
por ordem prioritaria para as intervencées nos CEls.

Tendo os indicadores construidos nesta pesquisa o objetivo de atender os 03
(trés) critérios estruturados pelo pesquisador, é possivel que o processo
decisorio na escolha de alternativas possa ser feito de maneira global, ou até
mesmo de forma isolada, pois as intervengdes podem ocorrer dentro dos
distintos cenarios construidos a partir dos critérios contextual-ambiental,
acessibilidade e construtivo e ambientacéo.

Assim, considerando as intervencbes de maneira isolada, o gestor publico
pode:

- propor revisdes e adaptacdes no zoneamento de uso e ocupagao
do solo municipal para a normalizagdo das atividades
educacionais;

- promover a regularizagdo fundiaria das parcelas territoriais em
nome da municipalidade, tornando a propriedade urbana de
dominio publico, fazendo cumprir a fungéo social da cidade;

- produzir intervengdes no espaco urbano para que o entorno
imediato dos CEls esteja dentro dos niveis estabelecidos pelas
politicas publicas;

- aplicar investimentos da ordem de infraestrutura urbana para a
oferta e qualificagdo adequada da pavimentacao de vias;

- propor a construgdo e a padronizagdo da pavimentagdo dos
espagcos de passeio, tornando aceitaveis os niveis de
caminhabilidade, estruturando de forma qualitaria o sistema
peatonal urbano;

- analisar de maneira pontual o sistema do transporte publico
coletivo, além do escolar, de maneira a atender aos usuarios em
fungéo das longas distancias de deslocamentos;
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- estabelecer quais CEls devem sofrer uma reforma ou adequagao
para a oferta dos ambientes construidos no ambito de um
programa de necessidade de cada instituigdo educacional.

Dessa forma, este trabalho foi capaz de promover contribui¢des tedricas,
investigativas e de procedimentos metodoldgicos para a pesquisa e analise
de outros temas e areas, como o planejamento urbano, por meio da analise
de politicas publicas, oferta da infraestrutura urbana de saneamento, da
mobilidade e de redes estruturantes, a exemplo da rede elétrica e da oferta
de equipamentos comunitarios, como a constru¢do de edificios de outros
niveis educacionais, da saude, cultura e lazer.

Dentro da estruturagdo de uma problematica, todos esses variados temas
podem ser investigados por meio do levantamento de dados e da formulagéo
de informagbes, objetivando a construgdo de indicadores para que a gestao
publica realize intervengdes, servindo conjuntamente aos municipes em
geral, como uma diagnose de um determinado assunto. Isso pode se dar de
maneira individual, pelo gestor publico, ou coletiva, pela participagéo popular,
por audiéncias publicas ou plebiscitos, para que se proceda de maneira
decisdria a escolha de alternativas mais adequadas para a solugdo dos
possiveis problemas encontrados.

Por fim, é notéria a importancia da aplicacdo da metodologia do AHP,
juntamente com o uso de um SIG como ferramenta para a construgdo de
indicadores e posterior analise espacial, assistindo, assim, a gestdo municipal
na solucao das problematicas, pois o gestor publico é o principal responsavel
pelo melhoramento do ambiente urbano e territorial, e a utilizacdo do AHP,
como ferramenta de gestédo, pode ser um poderoso auxiliar no planejamento
e gestao territorial do espago municipal.
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APENDICE I

Definicdo dos indicadores de classificagao.
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NOTA DE FIM

O Ambiente Construido abrange desde a definicdo da ocupacéo do solo, da
preparagéo da infraestrutura para a insergao do ambiente construido sem agredir o
ambiente natural e das edificagbes que podem ser inseridas dentro de um ambiente
natural. O ambiente construido deve estar pautado e inter-relacionado entre
Ambiente Construido e Meio Ambiente; Construgdo do Meio Ambiente; Agao do
Meio Ambiente no Ambiente Construido; Funcionalidade do Ambiente Construido e
Ambiente Construido e Saude (Michalka, 2000).
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