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Resumo

A partir de uma analise da disciplina legal do servico pulblico de saneamento basico
— com base na Constituicao Federal e na Lei n. | 1.445/2007 —, do principio da uni-
versalidade dos servigos publicos (considerando a modicidade tarifaria e os custos
para implementagao da estrutura necessaria) e de sua oferta a populagao no Brasil,
entende-se que o referido servico ainda nao é ofertado a todas as pessoas e seu
principal marco regulatério ainda é muito recente.Tendo em vista as caracteristicas
do saneamento basico como o tratamento de agua potavel, esgotamento sanitario e
destinacao final de residuos sélidos, considera-se que ele é de extrema importancia
para evitar danos ambientais e nao prejudicar a salide das pessoas. Somente a partir
de sua universalizagao é que o direito fundamental a satide podera ser efetivado.

Palavras-chave: desenvolvimento, direitos sociais, saneamento basico, infraestrutu-
ra, saude.

Abstract

From an analysis of sanitation legal discipline - based on the Federal Constitution and
the Law 11.445/2007 -, of universalization of public services (considering the low tariffs
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and costs for implementing its necessary structure) and its supply to the population
in Brazil, it is understood that this service is not yet offered to all people and its main
regulatory framework is still very new. Given the characteristics of sanitation as the
treatment of drinking water, sewer and disposal of solid waste, it is considered as an ex-
tremely important service to prevent environmental damage and do not harm people’s
health. Only from its universalization the fundamental right to health can be effective.

Keywords: development, social rights, public sanitation, infrastructure, health.

Introducao

O debate acerca da efetividade do direito funda-
mental a salde no Brasil adquiriu um novo contorno a
partir da criacdo do “Programa Mais Médicos”, que visa
disponibilizar profissionais da medicina em todas as are-
as do pais, e a educagao a partir da utilizagao de cotas
em universidades publicas e sistemas de financiamento
para estudantes da rede particular.

De fundo, o que se discute s3o os investimentos
do Estado e o acesso de toda a populagdao a servigos
publicos tidos como essenciais pela sua relagao com o
principio da dignidade da pessoa humana e que, por uma
razao ou outra, nao sao devidamente ofertados.

A imperatividade de a Administragao Publica
ofertar a todos o acesso a bens essenciais é decorrente
do principio da universalizagao dos servigos publicos,
segundo o qual em sua prestagio o Poder Publico deve-
ra disponibiliza-lo a populagao sem fazer qualquer dis-
tingao entre as pessoas.

Nesse sentido, as recentes manifestagées popu-
lares demonstram que ainda existem servigos a que o
povo sequer tem acesso ou tem de modo precario, ndo
consagrando os direitos fundamentais envolvidos. Muito
se fala no direito a salde, notadamente a partir da ne-
cessidade que a populagio tem de atendimento médico
direto e de estrutura em hospitais e demais estabeleci-
mentos publicos de salde; pouco se aborda, entretan-
to, acerca da universalizagdo de um servigo publico de
suma importancia para a populagao e que possui relagao
intrinseca com a salde, qual seja, o saneamento basico.

A 3gua é tao importante a vida como o ar que
respiramos. O corpo humano é formado predominan-
temente de agua, sendo, portanto, o principal alimento
celular. Isso significa que devemos ingerir agua de quali-
dade para manter o organismo saudavel.

O servico publico de saneamento
basico no Brasil

No entendimento de Alochio (2011, p. 18) “fa-
lar em Direito do Saneamento ou Direito dos Residu-

os no Brasil ¢ ainda algo de muito estranho” e muitas
questoes ainda sao debatidas, como a competéncia para
sua prestagao — ainda que o Supremo Tribunal Federal
tenha definido a competéncia partilhada entre Estado
e municipios em 2013, nao se sabe como isso sera ins-
trumentalizado —, as formas de prestagdo (concessdo e
delegagdo a particulares, consoércios publicos, convénios
de cooperagao entre entes federativos e parcerias pu-
blico-privadas), a sua regulagdo e a participagao social
na elaboragao de politicas de saneamento basico. Ainda
mais recentemente foram editados outros dispositivos
normativos importantes para a compreensao do tema,
como o Decreto n° 7.217/2010, que regulamentou a Lei
n° 11.445/2007, e a Lei n® 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A Constituicio Federal de 1988 menciona-o
brevemente em apenas trés momentos: (i) quando
determina a competéncia da Uniao para estabelecer
diretrizes para o saneamento basico (artigo 22, inciso
XX); (i) para afirmar a competéncia comum de todos
os entes federativos na promogdao de programas de
melhoria das condigdes de saneamento basico (artigo
23, inciso 1X); e (iii) ao estabelecer a participagao do
Sistema Unico de Satde na formulagio da politica e da
execucao de agoes de saneamento basico (artigo 200,
inciso V).

Carlos Pinto Coelho Motta anotou que “falta-
va, no setor de saneamento basico, uma norma federal
transitiva direta que viesse ordenar, sistematizar e efe-
tivar a universalizacdo do acesso a tais servicos e frui-
coes” (Motta, 20093, p. 109).Afinal, as diretrizes tragadas
pela lei em comento

sdo apresentadas como contelidos ou critérios nor-
mativos orientadores ou diretores da formulagio e
da implementagdo de agGes publicas ou privadas com
vistas a concretizagdo de determinados resultados ou
objetivos. Sdo fixadas tanto para orientar a elaboragao
de planos quanto para serem aplicadas em sua imple-
mentagao. Um conjunto de diretrizes, prioridades e
objetivos publicos orientadores da agao publica a se-
rem implementados num processo coordenado pelo
governo, desdobrados ou ndo em programas dotados
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de recursos financeiros e prazos, conforme cronogra-
ma de financiamento e ou de execugao, pode compor
o que se costuma chamar de politica piblica (Lomar,
2007, p.7).

Além de estabelecer as diretrizes e o conceito
de saneamento basico (abordado no topico anterior),
aLein® 11.445/2007 é importante por definir a adogio
de subsidios tarifarios para usuarios que nao tenham
capacidade de pagamento ou condigoes para cobrir o
custo integral do servico e a autonomia e indepen-
déncia das entidades reguladoras do setor. Além disso,
apresenta principios inerentes ao servigo publico de
saneamento basico, tais como: (i) universalizagio do
acesso (inciso l); (i) integralidade do servigo (inciso Il);
(iii) adequagdo a salde publica, a0 meio ambiente, a
seguranga da vida e do patriménio publico e privado
(incisos Il e IV); (iv) adogdo de métodos, técnicas e
processos que considerem as peculiaridades local e re-
gional (incisoV); (v) articulagao com politicas de desen-
volvimento urbano e regional voltadas para a melhoria
da qualidade de vida (inciso VI); (vi) eficiéncia e sus-
tentabilidade econémica (inciso VII); (vii) utilizagao de
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios (inciso VIII); (viii) transparén-
cia das agoes (inciso IX); (ix) controle social (inciso X);
(x) seguranga, qualidade e regularidade; e (xi) integra-
¢ao das infraestruturas e servicos com a gestao efi-
ciente dos recursos hidricos.

Em que pese a Lei n° 11.445/2007 seja recente,
ndo ha um prazo para que seus ditames sejam imple-
mentados. E o caso da celebracio de novos contratos
e da liberagdo de recursos publicos para investimentos
que estao condicionados a um plano de saneamento ba-
sico a ser elaborado, sem um prazo estipulado para que
isso ocorra, assim como a questao da instituigao de uma
agéncia reguladora (Demoliner, 2008).

No que diz respeito ao conceito de saneamen-
to basico, a Lei n° 11.445/07, em seu artigo 3°, inciso |,
define que ele compreende o abastecimento de agua
potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos’ e a drenagem e o manejo
das aguas pluviais urbanas. Em outras palavras, trata-se
do ciclo da agua, desde a sua captagio, passando por
seu tratamento e distribuicao a populacao e encerran-
do-se no consumo final, que engloba o esgotamento
sanitario — a coleta e tratamento nas esta¢oes de esgo-
to — além da coleta de lixo, drenagem urbana e manejo
de aguas pluviais.

Nessa senda, é necessaria uma visio multidisci-
plinar para compreender o ciclo da agua, desde a sua
captagao até a disponibilidade a populagao, passando
pela sua coleta e tratamento, tendo o seguinte funda-
mento conceitual, segundo Figueiredo (2004):

(i) A captagao de recursos hidricos;
(i) O tratamento da agua;

(iii) A adugao e sua reservagao;

(iv) A sua distribuicao;

(v) A coleta;

(vi) O tratamento do esgoto;

(vii) O reuso da agua;

(viii) O seu aproveitamento.

Nuvolari (2013) aponta o saneamento basico
como o conjunto de solugdes relativas a abastecimento
de agua, disposicao do esgoto sanitario e dos residuos
solidos gerados, entendendo que o termo adequado e
mais amplo é “saneamento ambiental”, compreendido
como um conjunto de agbes para preservar o meio
ambiente e melhorar a saiude e a qualidade de vida da
populagao. Saneamento basico &, portanto, um conjunto
de agoes, servigos, infraestruturas e instalagdes ope-
racionais de “todas as espécies de saneamento, quais
sejam, o abastecimento de agua potavel; esgotamento
sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos soélidos,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas” (Freitas,
2009, p. 906).

Diante da relevancia do servigo publico de sane-
amento basico, mister salientar que todos deverao ter
acesso a este servico de modo universal e eficaz, obser-
vando o direito de todos ao uso da dgua — para consumo
e higiene — e ao esgoto sanitario, destinado a receber
as dejegoes da populagao (Fiorillo, 2008). Entretanto, a
realidade ainda é distante deste ideal. Segundo um estu-
do divulgado recentemente pelo Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel e pelo
Instituto Trata Brasil (2014), o Brasil ocupa a |12* posi-
¢ao em um conjunto de 200 paises avaliados no quesito
saneamento basico. E um resultado preocupante para o
pais que ¢ hoje a sétima economia do mundo e que tem
aspiragoes de se destacar ainda mais no cenario global.
Para que tenhamos um resultado mais positivo em um
futuro préximo, sera necessario unir esforgos dos sis-
temas juridico e politico na criagao de leis e politicas
publicas e realizagao de investimentos, seguido da cola-
boragao da populagao em geral, reeducando habitos de
higiene e evitando o desperdicio de agua tratada.

3 Ressalta-se que o gerenciamento dos residuos sélidos é regulado pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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O principio da universalizacao
dos servicos publicos

O regime juridico dos servigos publicos impoe
uma série de deveres e principios a serem observados
pelo Estado — ou por quem lhe faca as vezes — para a
sua prestagdo. Trata-se de um conjunto de normas fi-
nalisticas e cogentes, configuradas por alguns principios
explicitos na Constituigio Federal, como, por exemplo,
o artigo 37, caput, que apresenta os principios da lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia e o artigo 1°, Il e lll, evidenciando o da cidadania
e o da dignidade da pessoa humana; além de implicitos,
como o da razoabilidade e da proporcionalidade. Ou-
tros principios estao espalhados pelo ordenamento juri-
dico e sao pertinentes aos servigos publicos,como o do
dever inescusavel do Estado de promover a prestagiao
de servigos publicos, da continuidade, da essencialidade
e da universalidade.

O principio da universalidade é considerado uma
decorréncia da confluéncia de outros principios explici-
tos no ordenamento juridico patrio, como o principio
da legalidade, da dignidade da pessoa humana, da mora-
lidade, da impessoalidade e da eficiéncia (Motta, 2009b).
Ele pode ser entendido como o dever do servigo pu-
blico ser prestado a todo o publico (Mello, 2009), sem
distingao de pessoas, podendo ser também denominado
“principio da igualdade dos usuarios” (Di Pietro, 2006)
haja vista que ele devera ser fornecido a todos que se
encontrarem na mesma situagao de isonomia juridica
sem poder haver preferéncia entre um ou outro.

A universalizagio deve encarar trés facetas do
Estado, tanto quanto prestador do servigo quanto po-
der concedente, quais sejam: (i) a impossibilidade de au-
mentar a tarifa de remuneragio do servigo publico sem
a oitiva da populacao; (ii) o dever de diminuir a tarifa
caso se verifique um maior lucro para o concessionario
do que o previsto em sua oferta; e, por fim, (iii) o impe-
rativo do Estado revisar sempre o sistema de prestagao
para melhor oferta-lo com base na verificagao dos in-
vestimentos realizados (Salomoni e Moras, 1999).

No que tange a questao tarifaria, insta assinalar a
existéncia do principio da modicidade da tarifa, segundo
o qual os usuarios nao podem pagar importancia para
usufruir de um servigo publico demasiado excessiva
(Mello, 2009). Justen Filho (2009) entende que as tarifas
devem ser “idénticas para usuarios em situagao idéntica”,
admitindo-se variacio de tarifa em relagao ao horario
em que o servigo é usado ou qualquer outro critério.

Em um primeiro momento, parece haver um
conflito entre o principio da universalidade e da mo-

dicidade das tarifas, no sentido de que somente teria
acesso ao Servigo Publico quem pudesse pagar por ele.
Na verdade, ocorre justamente o contrario: as tarifas
devem ser médicas a tal ponto que facilitem o acesso
ao servico por todos, concretizando assim o principio
da universalidade. Deste modo,“o limite médico estd no
ponto em que as pessoas passam a deixar de usufruir o
servigo publico por impossibilidade de arcar com o seu
custo” (Batista, 2005, p. 105-106). Assim, especialmente
nos casos de concessao de servigo publico,

se a tarifa constante da proposta vencedora nao for
médica o suficiente para garantir ampla fruicio pelos
usuarios, o Estado ndo pode delegar a prestagio do
servico, sob pena de desvio de finalidade, a ndo ser
que, ja no edital, haja previsao de subsidios ao presta-
dor de servico (Batista, 2005, p. 44).

Deste modo, a concessao so sera admitida caso
a tarifa proposta pela concessionaria seja modica a tal
ponto que concretize o principio da universalidade.
Se a tarifa for um empecilho para que a populagao usu-
frua do servico, entdo o Estado deveria subsidiar a ati-
vidade para que a modicidade da tarifa ndo quedasse
prejudicada. Além disso, com vistas de manter a modici-
dade tarifaria,a remuneragao da empresa prestadora do
servigo publico podera ser acrescida de receitas acesso-
rias ou alternativas (Batista, 2005).

Nao obstante a questao da modicidade das ta-
rifas, Hachem afirma que o principio da universalidade

determina que a Administragdo, ao prestar o servigo
publico, esta incumbida do dever de assegurar que os
bens econdémicos por ele fornecidos serdo faticamen-
te acessiveis a todo o universo de individuos que deles
necessitarem. Ndo basta uma declaragio juridica de que
todos os que precisarem poderido acedé-los: impoe-se
criar as condigOes reais e efetivas para que o acesso seja
garantido no mundo dos fatos (Hachem, 2014, p. |-2).

Assim, ndo basta o reconhecimento da universali-
dade; é imperioso que haja meios materiais para a ofer-
ta do servigo publico. Nao se pode ter a pretensio de
viabilizar um direito sem considerar os custos inerentes
para o seu exercicio (Holmes e Sustein, 1999), uma vez
que “todas as atividades administrativas possuem carater
prestacional, demandando agentes publicos e atos mate-
riais que as corporifiquem, sendo inobjetavel que todas
elas implicam custos para a sociedade” (Galdino, 2005,
p. 217). Ha também a questdo dos chamados recursos
nao financeiros, que correspondem aos “érgaos, pesso-
al especializado e equipamentos, que sao escassos em
comparagdo com as necessidades” (Amaral,2001,p. 133).
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Por isso, importa reconhecer que os recursos
sao escassos e as necessidades da populagio sao in-
finitas. Torres (2001) sintetiza, entdo, o dilema do Ad-
ministrador Publico: escolher a melhor destinagio dos
poucos recursos financeiros que lhe sao disponiveis, nao
olvidando a hipétese de ma alocagao do que esta dispo-
nivel (Amaral, 2001). Um servigo publico universal deve,
portanto, superar as dificuldades or¢camentarias e ser
disponibilizado a toda a populagao.

Especificamente no que diz respeito ao servico
publico de saneamento basico, o legislador erigiu expres-
samente o principio da universalidade como um de seus
pilares fundamentais segundo o artigo 2°, inciso |, da Lei
n° 11.445/2007. E possivel afirmar, entretanto, que na
pratica este principio nao tem recebido a devida atencao,
eis que a oferta a populagao do servigo publico de sane-
amento basico no Brasil ainda carece de politicas efeti-
vas. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE (2010), 44% (quarenta e quatro por
cento) dos domicilios brasileiros tém acesso a rede ge-
ral de esgoto; ainda, ha que se considerar que somente
68,8% (sessenta e oito virgula oito por cento) do esgoto
coletado sao tratados. Referida informagao é alarmante,
pois revela um desinteresse da Administragao Publica em
investir em saneamento basico e um descaso com a po-
pulagao, que necessita desses servigos (Alochio, 201 1).
Essa negligéncia pode ser explicada, segundo Demoliner
(2008), pela prioridade em investimentos que impactam
diretamente a populagao e tornam o administrador pu-
blico popular, como a construgio de estadios de futebol,
em vez de se priorizar o investimento continuo na es-
trutura material que o servigo publico de saneamento
basico necessita para a sua adequada prestagao (Razuk e
Gabardo, 2009) diante da relagao umbilical entre o refe-
rido servigo e os direitos fundamentais da pessoa huma-
na (Lomar, 2007), como sera visto a seguir.

A universalizacao do saneamento
basico e a efetividade do direito
fundamental a satde

O servigo publico de saneamento basico, por
suas caracteristicas, pode ser considerado como essen-
cial para a consagragao da salude, no sentido de que sua
auséncia implica uma série de consequéncias que po-
dem lesar o bem-estar de cada cidadao, influenciando
diretamente também na qualidade e expectativa de vida.
Inicialmente é preciso entender o que é salde para o
ordenamento juridico patrio, para na sequéncia analisar
as consequéncias da auséncia de saneamento basico em
cada uma de suas principais vertentes.

E definir satide nao ¢ tarefa facil. O conceito pri-
meiramente adotado e que trouxe luz ao debate sobre
sua definicdo é o adotado pela Organizagao Mundial de
Satde logo em 1948, ano de sua fundagao, segundo o
qual “satide é o estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia de doencga”.
Entretanto, nao é unanimidade perante os presentes
trabalhos que abordam o tema.

Segre e Ferraz (1997) criticam esta definigao
alegando que ela é retrégrada e utopica, pois € impos-
sivel definir a expressio “completo bem-estar fisico”, o
que de fato é arriscado; porém, de acordo com Lunardi
(1999), este nao é o maior problema do conceito — de-
veria ser encarado como um objetivo a ser atingido —,
mas conceituar “bem estar”, algo que todos parecem
saber, porém do que nao conseguem apresentar uma
nogao precisa.

Moacyr Scliar aduz que todas as criticas apontadas
a definigao de saude fornecida pela Organizagao Mundial
de Saude apresentam algum grau de subjetividade:

A amplitude do conceito da OMS [...] acarretou cri-
ticas, algumas de natureza técnica (a saude seria algo
ideal, inatingivel; a definicao nao pode ser usada como
objetivo pelos servigos de salde), outras de natureza
politica, libertaria: o conceito permitiria abusos por
parte do Estado, que interviria na vida dos cidadaos,
sob o pretexto de promover a salide. Em decorréncia
da primeira objecao, surge o conceito de Christopher
Boorse (1977): saide é auséncia de doenga. A classi-
ficagdo dos seres humanos como saudaveis ou doen-
tes seria uma questao objetiva, relacionada ao grau de
eficiéncia das fungdes bioldgicas, sem necessidade de
juizos de valor (Scliar; 2007, p. 37).

E por este motivo que o aludido autor preza o
disposto na Constituicao Federal que evita polemizar
sobre o conceito de saude; ela assim dispSe em seu ar-
tigo 196:

Artigo 196. A saide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econo-
micas que visem a redugao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servicos para sua promogao, protegio e re-
cuperagao.

O mesmo entendimento é adotado pela Lei n.
8.080/1990 que versa sobre a promogao da saude e as-
sim dispde em seu artigo 2°,§ |°:

Art.2° A saide é um direito fundamental do ser huma-
no, devendo o Estado prover as condi¢bes indispensa-
veis ao seu pleno exercicio.
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§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste
na formulagio e execugdo de politicas econémicas
e sociais que visem a redugio de riscos de doengas
e de outros agravos e no estabelecimento de condi-
¢oes que assegurem acesso universal e igualitario as
agoes e aos servicos para a sua promogao, prote¢io
e recuperagao.

Nota-se, portanto, que o ordenamento juridico
patrio reflete uma prevaléncia por agSes e servigos que
visem minimizar o risco de doengas e proporcionar o
acesso universal e igualitario a saide, algada ao status de
direito fundamental. Dando sequéncia a esse entendi-
mento, o artigo 3° da Lei n° 8.080/1990 afirma que sio
condicionantes e determinantes da saiide, bem como o
bem-estar fisico, mental e social, a alimentagao, moradia,
meio ambiente, trabalho, acesso a renda, educagao, ativi-
dade fisica, transporte, lazer e a outros bens e servigos
imprescindiveis e, por fim, ao saneamento basico.

Em um primeiro momento, a auséncia do servigo
publico de saneamento basico acarreta danos de ordem
ambiental, pois ndo ha tratamento adequado do esgota-
mento sanitario, o que ocasiona o surgimento de fossas
sépticas; a destinacdo do lixo é inadequada, implicando
os depésitos de lixo a céu aberto; e a nao absorgao das
aguas pluviais acaba por resultar em enchentes.

No que diz respeito aos residuos sélidos, o seu
tratamento incorreto acaba por prejudicar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, razao pela qual
Guerra (2012) aduz a importancia deste servico ser
prestado adequadamente. Nao é por outra razio que
a Lei n° 12.305/2010 determinou a produgio de bens
que protejam a saude e o meio ambiente em seu ciclo
de vida.Silva (2011), por sua vez, entende que os residu-
os solidos — o lixo, por assim dizer — sao os principais
poluentes nao s6 do solo, mas também das aguas em
consequéncia das chuvas. Além disso, ha também danos
aos rios e aos lengois freaticos, o que faz com que a
poluicdo se alastre por todo o meio ambiente.

Para Oliveira (1988), nio se podem esquecer
dois outros problemas: a limpeza publica, que possui
consequéncias estéticas, uma vez que as ruas estariam
mais apraziveis aos olhos, tal qual a questio sanitaria
e a proliferacao de doengas decorrentes, bem como a
poluicdo do ar, devido a incineragdo inadequada dos
residuos sélidos. Sobre a questio do ar, nota-se que
ha um prejuizo a atmosfera que acarreta uma série
de danos ambientais, como a reduciao da capacidade
de fotossintese das plantas e a poluicio pela chuva
que penetra nos solos e chega até as raizes vegetais,
prejudicando o seu desenvolvimento, como entende
Guimaraes (1988). Importante consideragao acerca da

destinagao final dos residuos sélidos trazVieira (2013),
ao afirmar que esse é o principal problema do sanea-
mento basico quando compreendido como a gestio
dos residuos, devendo ser realizada de modo adequa-
do sem prejudicar o meio ambiente e os demais pro-
cessos ecologicos, eis que ha repercussdes de ordem
juridica e ético-social.

E por isso que Milaré (2007) pondera que a po-
litica nacional de saneamento basico é considerada uma
politica ambiental, protegendo tanto o meio ambiente
quanto a vida. Em adendo, Chad (201 1) afirma que toda
infraestrutura deve ser preservada e voltada para a ga-
rantia do direito ao desenvolvimento sustentavel, razao
pela qual a indevida aplicagao da politica de saneamento
basico gera prejuizos ambientais incalculaveis. Por esse
motivo € que este autor considera o servigo publico
de saneamento basico um servico essencial, na medida
em que atua na preservagao ambiental indispensavel ao
desenvolvimento da vida.

Nesse sentido, o servico publico de saneamento
basico deve ser realizado de forma adequada a protecao
do meio ambiente, conforme artigo 2°, inciso lll, da Lei
n° 11.445/2007. Para Guerra (2012, p. 123),“o meio am-
biente ecologicamente equilibrado — leia-se a qualidade
ambiental — garante a sadia qualidade de vida — direito a
saude — das presentes e futuras geragoes”.

De acordo com Saiani e Toneto Janior (2014), a
deficiéncia na prestagdo do servigo publico de sanea-
mento basico serve para a formagao de um ambiente
propicio para o aumento de agentes transmissores de
diversas doengas, como febres, diarreia, hepatite A, mala-
ria, doenca de Chagas, teniase, cisticercose, conjuntivite
e doencas de pele, sem olvidar outras moléstias possi-
veis. O desenvolvimento humano sé sera possivel em
um habitat salubre, com condigdes favoraveis a vida, pois
um homem “que nao tem moradia e vive em meio ao
lixo, exposto ao esgoto e as substancias toxicas além de
vetores transmissores de doengas, tem poucas chances
de se desenvolver e alcangar a exceléncia como pessoa”
(Demoliner, 2008, p. 139).

No que tange aos residuos solidos, Oliveira
(1988) relaciona o risco ambiental a satide publica, pois
o lixo produzido é responsavel pela polui¢ao do ar e da
agua, além de seus danos correlatos, como, por exemplo,
o ruido derivado do manejo do lixo causa tormentos
acUsticos a populagio podendo prejudicar a audicao
e causar a poluicao visual decorrente dos lixoes a céu
aberto e as ruas sujas. Guerra também faz essa relagio,
ao entender que “a manutengao de um ecossistema es-
tavel constitui também pressuposto (requisito) do direi-
to a saude” (Guerra, 2012, p. 122).
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Diante do exposto, é por este motivo que Frei-
tas (2009, p. 903) salienta que “a auséncia de sanea-
mento basico é importante indicador de violagdes ao
direito fundamental a salide”, sendo essa relacio tradu-
zida na sua essencialidade, como aduz Cuéllar (2003).
Assim, afirma-se que o servigo publico de saneamento
basico é fundamental para o desenvolvimento da vida,
pelo fato de que sem ele as suas condi¢oes sao preca-
rias — haja vista a incidéncia de doengas decorrentes
de sua auséncia, bem como o desequilibrio no meio
ambiente que prejudica a qualidade de vida — devendo,
portanto, ser acessivel a todos em razao do principio
da universalidade.

Em decorréncia do servigo prestado de modo
inadequado, Demoliner (2008) considera que as epi-
demias se multiplicam e as pessoas doentes lotam os
postos de salide para o tratamento de moléstias que
nunca serao erradicadas, traduzindo-se em um circulo
vicioso que jamais sera resolvido enquanto os devidos
investimentos nao forem realizados. Segundo Almeida
(2011), para garantir o direito fundamental a saude, o
Poder Publico deve-se utilizar de todas as medidas pre-
ventivas que lhe forem possiveis, incluindo o saneamen-
to basico, que, por se relacionar a captagao, tratamento
e distribuicdo da agua, sem olvidar o esgotamento sa-
nitario, limpeza e coleta de residuos e cuidados essen-
ciais de higiene, é medida imprescindivel para todo ser
humano se desenvolver dentro de parametros minimos
de protegao a saude. Sendo assim, a universalizagao do
servi¢o publico de saneamento basico pode represen-
tar também uma economia para o Estado, pois reduziria
o nimero de internacdes no Sistema Unico de Salde
(SUS) que tém como causa doengas que s3o facilmente
evitadas se houver a coleta de esgoto e nao houver a
contaminagao da produgao de alimentos, por exemplo.

Assim, o servico publico de saneamento basico
esta relacionado a “um universo que diz intimamente
com o meio ambiente, com oS recursos haturais, com
agua, com a saude publica, em sintese, com a qualidade
de vida da populagao” (Figueiredo, 2004, p. 512), sendo
balizador do direito fundamental a saude. E imperiosa,
portanto, a sua universalizagao como fator preponderan-
te para a consagragao do direito fundamental a satde.

Conclusao

Considerando que uma das principais deman-
das da populagdo é o acesso a saude, prioritariamente
o atendimento médico e uma estrutura decente e
condizente com as necessidades das pessoas em hospitais
publicos, ndo se pode olvidar o papel imprescindivel que

o saneamento basico tem para a consagragao do direito
fundamental a saude, visto que constitui um dos mais
importantes meios de prevencao de doengas.

Isso porque as caracteristicas do saneamento
basico de tratamento de agua potavel, esgotamento
sanitario e destinacdo final de residuos soélidos dizem
respeito a questoes de: (i) meio ambiente, no sentido de
que evita danos ambientais que seriam potencialmen-
te prejudiciais a qualidade de vida — leia-se salde das
pessoas; e (ii) saude publica, mormente porque a sua
auséncia acarreta uma série de doengas primarias que
poderiam ser evitadas, mas na realidade implica uma so-
brecarga do atendimento médico em postos de salde,
prejudicando o tratamento de moléstias mais graves.

Deste modo, enquanto nao houver a universa-
lizagdo do servigo publico de saneamento, o acesso a
saulde nao sera pleno, inviabilizando a consagragao deste
direito fundamental. A solugdo deste problema deman-
da esforgos conjuntos dos sistemas juridico, politico e
social.
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