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Resumo

O presente artigo avalia criticamente o acesso a justica e as dimensdes materiais da
efetividade da jurisdicao ambiental na atual sociedade de risco. Para tanto, sao anali-
sados os principios estruturantes da jurisdicao ambiental, bem como sao feitas refle-
xo0es sobre uma hermenéutica judiciaria ambiental adequada a tutela dos bens am-
bientais e especialmente para a imputagao de responsabilidade civil e para o controle
dos comportamentos da Administragao Publica. Conclui-se que a jurisdigao ambien-
tal deve estar fundamentada principalmente na solidariedade e na sustentabilidade e
que a construgao da decisao justa para o caso concreto requer uma Vvisao sistémica
e holistica, preocupagao com o futuro e especial sensibilidade social e ambiental. Este
artigo foi desenvolvido com a utilizagao do método indutivo.
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Abstract

This article critically evaluates the access to justice and the material dimensions of
the effectiveness of environmental jurisdiction in the current risk society. For this
it analyzes the structural principles of environmental jurisdiction and reflects on an
environmental judicial hermeneutics adequate for the protection of environmental
goods and especially for the allocation of liability and for the control of the behavior
of Public Administration. It concludes that environmental jurisdiction must be based
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primarily on solidarity and sustainability, and that the construction of the just deci-
sion for the particular case requires a systemic and holistic view, a concern about the
future and particular social and environmental sensitivity. This article was developed

with use of the inductive method.

Keywords: environmental jurisdiction, environment, access to justice.

Introducao

Na atual quadratura da histéria, os cuidados es-
peciais que o lar comum ou terra de todos necessita
exigem contribui¢oes qualificadas de todos os campos
do saber humano e, em especial, daqueles que possam
influenciar e melhorar as atitudes das pessoas em rela-
¢ao ao seu entorno.

O Direito enquanto nao apenas técnica de con-
trole, mas principalmente como instrumento de fomen-
to e promogao de valores e de articulagao global da
solidariedade, deve participar ativamente desse grande
desafio que é a sobrevivéncia da raga humana e sua de-
monstragao de que pode conviver sustentavelmente
com Os outros seres Vivos.

A melhora continua dos comportamentos e ati-
tudes humanas em relagao ao meio ambiente, no con-
texto da atual sociedade de risco, depende de boas leis,
instituigoes consolidadas e atuantes e intensa partici-
pacao e controle social. Na perspectiva do campo do
saber juridico, ha necessidade da produgiao de um bom
Direito, materializado por intermédio de leis e decisoes,
e do aperfeicoamento e qualificagido das instituicoes, em
especial do Poder Judiciario dos paises em geral.

A crise ecologica é multidimensional, diz respeito
ndo apenas a progressiva diminuicdo de bens e servigos
ambientais, mas principalmente retrata uma crise de va-
lores e de vinculos entre as pessoas e a natureza. Falta
uma sensagao geral de pertencimento e dependéncia
mutua, bem como uma sensibilizagao profunda no senti-
do de que todos podem cooperar ativamente e fazer a
diferenga na melhora continua das condigdes gerais de
vida no planeta.

O desenvolvimento global e qualitativo, aliado a
protecao efetiva do meio ambiente, constitui um dos
grandes desafios para as sociedades contemporaneas.
Estabelecer as diretrizes sustentaveis para um futuro
com mais prudéncia ambiental e com a gestao adequa-
da dos riscos € uma das principais tarefas do Direito
Ambiental e, por consequéncia, da jurisdigio ambiental.

Os obstaculos para o acesso pleno e efetivo a
Justica Ambiental apresentam-se com multiplas dimen-

soes e com uma ordem de complexidade peculiar. E
por isso constata-se também uma crise geral e pro-
funda tanto no acesso a justica como na efetividade
da jurisdicao ambiental. Crise esta que decorre princi-
palmente da falta de uma racionalidade juridica e uma
hermenéutica dotada de especial sensibilidade ecolo-
gica, operacionalmente versatil para a outorga de um
adequado tratamento aos conflitos envolvendo rela-
¢oes juridicas amplas e complexas, nas quais estao en-
volvidos ndo apenas seres humanos, mas também toda
a comunidade de vida e as futuras geragoes.

A partir dessas preocupagoes é que estas re-
flexdes sao desenvolvidas, tendo como foco ou linha
condutora central a jurisdicio ambiental e sua atua-
¢do num cenario desafiante de complexidade e risco.
O objetivo geral foi o de abordar a questao do acesso
a justica e seus fundamentos materiais que possam efe-
tivamente contribuir qualitativamente com o desen-
volvimento da prestagao jurisdicional voltada a tutela
do bem ambiental.

Procurou-se realizar reflexdes criticas sobre o
acesso a Justica Ambiental priorizando-se,além do senso
comum tedrico que trata do acesso ao Poder Judiciario,
aspectos diretamente relacionados com a efetividade de
uma ordem juridica ambiental justa e apta a fornecer
respostas mais eficazes para as complexas questoes do
ambiente mundial globalizado.

Os principios estruturantes da solidariedade e
da sustentabilidade foram eleitos como as principais di-
mensoes materiais que mais repercutem e contribuem
na efetivacao da jurisdigao. Também sao abordadas as
necessidades de reflexdes criticas quanto a uma her-
menéutica judiciaria ambiental, especialmente apta para
a adequada imputagao de responsabilidade por danos
ao ambiente, gestao do risco e controle dos comporta-
mentos da Administragao Publica.

O acesso a justica na atual
sociedade de risco

A sociedade de risco apresenta importantes de-
safios para a jurisdigao, principalmente por demandar
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uma nova racionalidade? juridica, j& que denuncia as
limitagoes da dogmatica tradicional e do saber isolado
ou pertencente a um Unico campo do conhecimento
humano.

O que infelizmente se constata na atual so-
ciedade de risco® é que o equilibrio ecoldgico nio
sera o mesmo, pois o0 mundo ja atingiu os limites mais
criticos e ameagadores da sua trajetoria. Estas amea-
¢as decorrem do esgotamento dos recursos naturais
nio renovaveis, da falta de distribuicao equitativa dos
bens ambientais, da configuracao do crescimento ex-
ponencial da populagao, da pobreza em grande escala,
do surgimento de novos processos tecnologicos ex-
cludentes alimentados pelo modelo capitalista. Todos
estes fatores, portanto, resultam da consolidagao de
uma ética individualista e desinteressada no outro, no
distante, nas futuras geragdes, num desenvolvimento
justo e duradouro.

Vive-se em tempos de mudangas profundas e em
diversas perspectivas humanas: no ser, no pensar e no
viver. O projeto de modernidade, baseado na razio kan-
tiana, na liberdade, na igualdade formal e na infalibilidade
da ciéncia, ndo sé fracassou como também deixou para
a atual geragdo um passivo importante de desigualda-
de material, inseguranga e incerteza quanto ao futuro.
E possivel concluir, sem exageros fatalistas, que hoje se
vive no mundo da exclusao social e na sociedade da ex-
plosdo do risco*.

A sociedade de risco é a consequéncia ou o re-
sultado do modelo de produgao e consumo industrial
baseado na maximizagao do lucro e no desenvolvimen-
to a qualquer preco. Trata-se da consolidagao de uma
sociedade em situagao periclitante de risco pluridimen-
sional, onde a inseguranga e a imprevisibilidade consubs-
tanciam o componente basico e a Unica certeza decor-
rente das condutas humanas na atualidade.

O novo cenario € movedico, inspira cautela, re-
quer atuagdo estratégica e antecipada. Porém, nio ¢é

compativel com o imobilismo, ou seja, com a omissao.
A convivéncia com situagdes de risco serda uma cons-
tante no futuro da humanidade, gera um ambiente no-
tabilizado pela inseguranga e pela imprevisibilidade que
requer um esforgo também sinérgico e cumulativo de
todos na sua gestao e controle a niveis de tolerabilidade.
Deve ser entendido como alavanca propulsora ou chave
que aciona a inteligéncia coletiva para atuar cooperati-
vamente na definicao dos destinos da humanidade.

Esse quadro desafiante gera um clamor generali-
zado por mais Justica Ambiental, pois a distribuicao dos
bens e principalmente dos riscos e maleficios do desen-
volvimento insustentavel nao mais acontece de maneira
equitativa®.

O acesso efetivo a Justica Ambiental é um as-
sunto que deve estar no centro das reflexdes pela sua
importancia direta no que tange a consolidagio de no-
vos comportamentos e atitudes no que concerne ao
ambiente. A plena garantia do acesso a Justica Ambien-
tal nao diz respeito apenas ao aspecto procedimental,
como conjunto de garantias e medidas para a facilitagao
do ingresso em juizo, mas também ao conteldo dos
provimentos jurisdicionais para a efetiva consecugio da
justica na perspectiva social e ecolégica, ou seja, ao aces-
so a uma ordem publica ambiental justa nas perspectivas
difusa, transgeracional e global.

Um dos documentos internacionais muito im-
portantes na tematica do acesso a justica é a Convencao
de Aarhus®. Esta convencao influenciou decisivamente a
legislagao de acesso a informagao na Uniao Europeia e
possui instrumentos valiosos para a melhora da eficacia
dos sistemas de justica, especialmente por estar funda-
mentada no triplice enfoque: infformagao, participagao e
acesso a justica.

O qualificativo ambiental que se agrega ao princi-
pio do acesso a justica significa um redimensionamento
no conteudo e na abrangéncia deste postulado funda-
mental, exatamente em fungdo do compromisso que

2 Muitos tedricos apresentaram contribui¢des histdricas significativas para o desenvolvimento da teoria do conhecimento. Além das ponderagdes importantes de
Emanuel Kant, na sua critica da razio pratica, merece destaque a racionalidade: (a) “objetivo-cientifica” (Husserl); (b) “conforme resultado” (Weber); (c) “técnico-estra-
tégica” (Habermas), dentre outras contribuiges. Todavia, a intensa evolugdo da sociedade, o aumento da sua complexidade e a multiplicagdo dos conflitos requerem
novas formas de cognigdo e de gerenciamento cientifico dos problemas tipicos da sociedade de risco. Em sintese: a sociedade de risco demanda o desenvolvimento
de novos paradigmas de racionalidade que, sem excluir uma base axioldgica consistente, possibilitem um conhecimento holistico e sistémico das novas realidades e a
construgao de caminhos mais sélidos e seguros para o futuro.

3 A partir dos relevantes contribui¢des de Beck pode-se caracterizar a sociedade de risco como “[...] uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que os
riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das instituicSes para o controle e a protegdo da sociedade industrial” (Beck, 1997, p.
15).Apesar de serem reconhecidos os grandes méritos da teorizagdo de Beck, acerca da caracterizagdo da sociedade de risco, deve-se advertir que a mesma apresenta
limitagSes para a completa compreensio da relagdo entre os sistemas: natural e humano, pois as interagdes com o entorno (ambiente) dependem de um seria de
fatores que envolvem fatores demograficos, capacidades e necessidades naturais e artificiais.

* Conforme defendido por Goldbaltt (1996, p. 12 e ss.).

® Esteve Pardo destaca a posi¢do central do risco no dmbito das decisdes politicas com repercussdes intensas no Direito Publico e no préprio papel do Estado e ca-
racteriza como sociedade de risco o modelo pés-industrial da sociedade marcada pelo risco gerado pelo desenvolvimento tecnolégico (Esteve Pardo, 1999, p. 20 e ss.).
¢ A Convencio da UNECE sobre Acesso a Informacéo, Participagdo do Pablico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (Con-
vengao de Aarhus) foi adotada em 25 de Junho de 1998, na cidade dinamarquesa de Aarhus, durante a 4* Conferéncia Ministerial “Ambiente para a Europa”. Entrou em
vigor em 30 de outubro de 2001.
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deve assumir em prol da tutela efetiva do meio ambien-
te, inclusive com forte viés preventivo’.

O acesso a Justica Ambiental também torna con-
creto o escopo politico da jurisdigdo na medida em que
significa uma forma de exercicio substancial de demo-
cracia e permite ao cidadao o questionamento jurisdi-
cional dos atos e omissdes da Administracao Publica,
mediante o ajuizamento de A¢oes Populares Ambientais
ou Acoes Publicas por intermédio de associagoes e em
beneficio de toda a coletividade.

Ao fazer referéncia a segunda onda ou segundo
grande movimento para melhorar o acesso a justiga, Ca-
ppelletti e Garth (1988, p. 67) destacam que este movi-
mento teve como objeto o problema da representagao
dos direitos difusos que, na concep¢ao tradicional de
processo civil, nao possuiam espago para protegio. As
regras determinantes da legitimidade, as normas de pro-
cedimento e a atuagao dos juizes nao eram destinadas
a facilitar as demandas por interesses difusos intenta-
das por particulares. Assim, buscou-se instrumentalizar
O processo para assegurar também a tutela do meio
ambiente. A terceira onda que os autores chamam de
enfoque do acesso a justiga apresenta uma perspectiva
mais abrangente para o acesso a justiga, pois envolve o
conjunto de instituicoes e mecanismos, pessoas e pro-
cedimentos utilizados para processar e mesmo para
prevenir disputas nas sociedades modernas.

Na mesma linha que defende Benjamin (1995,
p-71-72),0 acesso a Justica Ambiental, como direito fun-
damental do Estado Democritico, deve necessariamen-
te contemplar as seguintes garantias: (a) igualdade mate-
rial, (b) protecao efetiva dos riscos ilegitimos, inclusive
potenciais; prevengdo de litigios; educagdo ambiental
(aspecto pedagogico); ampla participagao dos cidadaos.

A partir desses importantes aportes doutrinarios,
constata-se que o acesso a Justica Ambiental possui ampla
significagdo e notavel relevancia. Trata-se de um manda-
mento geral cujo contetdo centraliza um objetivo claro,
que pode ser traduzido na busca pela melhora continua
das relagoes dos seres humanos com a natureza.

A atual dimensao da crise ecolégica requer um
esforgo global solidario e uma atuagdo exemplar dos
Estados na consecugao da verdadeira Justica Ambiental.
Nesse contexto, a garantia plena do acesso a Justica Am-
biental podera desencadear um sentimento de clamor
geral por justica e uma exortagao para que todos este-
jam engajados nesta causa que é da humanidade.

As constituicdes democraticas estabelecem um
conjunto de garantias para assegurar formalmente am-
plo acesso a Justica Ambiental. No Brasil, além da clau-
sula da inafastabilidade do controle jurisdicional em
relagao a qualquer ameaca ou lesao a direitos, a Consti-
tuicao garante: (a) a assisténcia judicial integral e gratui-
ta aos necessitados; (b) remédios constitucionais como:
mandado de seguranga coletivo, mandado de injungao
coletivo, agao popular, amplos poderes e atribuicao ao
Ministério Publico para atuar na defesa judicial e extra-
judicial do meio ambiente, principalmente com a propo-
situra da agao civil pablica; (c) um conjunto de principios
para o resguardo do devido processo legal substancial:
isonomia entre as partes, contraditorio, ampla defesa,
duracao razoavel do processo, dentre outros.

Com isso, as constituicbes em geral ja estabe-
lecem um sistema de garantias para assegurar o amplo
acesso a Justica Ambiental. Porém, o maior desafio é
conferir efetividade social e concreta aos direitos fun-
damentais que justificaram o estabelecimento desse
instrumental de garantias. Hoje, o maior desafio para o
alcance da efetividade nao esta mais relacionado apenas
com o aspecto superficial do acesso a justiga® (custas e
morosidade do processo, falta de tempo para os legiti-
mados, barreiras psicologicas e culturais), mas sim com
o acesso substancial a verdadeira Justica. No aspecto
substancial, merecem destaque as dimensoes materiais
da efetividade.

A Justica Ambiental nao é algo pronto e acabado
e que pode ser distribuido facilmente a todos. Trata-se
de uma idealidade, de um horizonte de sentido dotado
de uma utopia mobilizadora. Assim, nao é correto falar-
se em Justica, mas sim em fazer-se Justica como algo
em permanente e continua construgao e que mobiliza a
todos para essa luta.

Essa nogdo preliminar de Justica Ambiental con-
templa uma forga promocional dindmica e exige o enga-
jamento de todos na sua concretizagao, em especial do
Poder Judiciario como guardido dos valores democrati-
cos e dos bens intangiveis da coletividade global. Afinal,
€ o Poder Judiciario que pode dar sentido concreto aos
mandamentos normativos constitucionais e internacio-
nais que tutelam o ambiente.

A realizagao de reformas legislativas pontuais
ou a adogao singela de medidas isoladas pouco ajudara
na efetividade da jurisdicido ambiental, especialmente
considerando que muitos paises, como o Brasil, ja pos-

7 Cavedon afirma que “acesso a Justica pode, assim, ser identificado como acesso a prevencio e resolugdo de conflitos tendo como pardmetro o ideal de Justica, cor-
respondendo ao acesso a decisdo justa e a garantia do exercicio dos direitos ambientais inerentes a cidadania ambiental” (Cavedon, 2006, p. 36).

8 Este aspecto diz até mais respeito ao acesso ao Poder Judicidrio do que ao acesso a efetiva Justica Ambiental. Embora qualificado como circunstancia superficial,
também requer medidas adequadas e nao pode ser desconsiderado para uma prestagao jurisdicional de exceléncia.
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suem ordenamentos juridicos ambientais bastantes. E
fundamental também que os parlamentos possam ter
ampla compreensao do significado e alcance deste
novo paradigma (Cruz e Bodnar, 2011), assim como
uma sensibilizagao geral dos operadores juridicos para
este novo desafio.

Dimensdes materiais da
jurisdicao ambiental

A efetividade nao esta apenas na ampla acessibili-
dade aos mecanismos oficiais de resolucio e tratamen-
to dos conflitos, mas também na consecugao plena das
aspiragoes legitimas da coletividade por justica, ou seja,
no contelldo material e na efetividade das decisGes e
medidas adotadas.

Como dimensées materiais que fundamentam e
mais repercutem na efetividade da jurisdigao, elegem-se
os principios estruturantes da solidariedade e da sus-
tentabilidade. Também serdo realizadas reflexoes criti-
cas sobre a necessidade de uma hermenéutica judiciaria
ambiental mais adequada para a imputagao de responsa-
bilidade por danos ao ambiente, gestdo do risco e con-
trole dos comportamentos da Administragao Publica.

Principios estruturantes da jurisdicdo
ambiental: solidariedade e sustentabilidade

A crise atual nao é apenas ecologica, é também
uma crise de valores e de vinculos, reflexo da desvin-
culagdo progressiva de uma racionalidade axioldgica
em diregdo a razio técnica que, muitas vezes, distancia
e desvincula os seres humanos da natureza na busca
obstinada do desenvolvimento a qualquer custo. Este
quadro de patologia social deve ser apreendido e com-
preendido na atividade construtiva e transformadora da
jurisdicao ambiental.

E nesse contexto que surge a preocupagio cien-
tifica com o desenvolvimento tedrico dos principios
fundamentais que devem inspirar, orientar e promover
todo o impulso construtivo e pedagdgico a ser protago-
nizado pela jurisdigao ambiental.

Na atual sociedade de risco, a imprescindivel
atividade politico-juridica da jurisdi¢do somente pro-
duzira resultados efetivamente consequentes se esti-
ver fundamentada nos principios da solidariedade e da
sustentabilidade.

Importante tratar, inicialmente, da solidariedade,
em suas multiplas dimensées, como um dos principios
que funcionam, atualmente, como elementos para a
construgao de ordenamentos juridicos transnacionais.
O principio da solidariedade possibilita ampla juridici-
zagao, principalmente por intermédio da doutrina e das
decisdes dos Poderes Judiciarios’.

Um dos desafios da jurisdicao, enquanto tarefa
publica estratégica, € o de contribuir para que a tutela
do meio ambiente encontre o seu adequado fundamen-
to a partir da aplicagdo do principio da solidariedade, o
que podera ser decisivo para a construgao de uma teia
da vida global.

A protegao do ambiente é um dever fundamental
imposto ndo apenas aos estados, mas também a todos
os cidadaos. Este dever fundamental exige de todos um
agir solidario em prol da protecao da natureza; implica
também o 6nus imposto a todos de participar ativa-
mente das decisoes e encaminhamentos relacionados
ao interesse geral por um ambiente sadio e equilibrado.

Parte essencial dessa nova revolugao é a emer-
géncia e consolidagdo de um novo conceito de cidada-
nia: aquela cujo referente nio ¢é, como o foi até agora,
o Estado Constitucional Moderno, mas sim o planeta
como territorio e a humanidade como sociedade soli-
daria (Real Ferrer, 201 I, p. 45).

A solidariedade, enquanto principio juridico
estruturante, pode ser o marco referencial axiolégico
para a consolidagcao de uma nova ética para o homem
tecnoldgico insensivel. Trata-se do fundamento basilar
dos deveres fundamentais, especialmente os deveres
ecologicos. A solidariedade constitui uma importante
estratégia para o estabelecimento de vinculos consis-
tentes com o futuro e assegurar a protegao das futuras
geragoes.

A solidariedade contempla um substrato ético,
enquanto valor fundamental para a organizagao e para a
harmonia das relagdes entre os seres humanos, o entor-
no e o porvir. A eticidade ndo compreende so leis, ins-
tituicdes e conceitos éticos, mas também concepgoes,
principios ou ideais de vida que dao sustentaculo as leis,
instituicoes e conceitos e que se vinculam a uma cultura
(Coll, 2001, p. 5 e ss.).

Em julgamento histérico, o Supremo Tribunal Fe-
deral do Brasil reconheceu a importancia do dever de
solidariedade, enquanto valor estruturante dos direitos
de terceira dimensao, mais especificamente do ambien-
te. Nesta decisao, o Ministro Celso de Melo foi enfatico

9 Martin Mateo destaca que a solidariedade é um condicionamento, ndo sé de elementares considerages morais, mas condi¢io para o desenvolvimento sustentavel,
sob pena de os nossos descendentes terem dificuldades progressivas para assimilar o legado ambiental e os riscos sociais que lhes transmitiremos (Martin Mateo,

2002, p. 57).
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ao afirmar que o meio ambiente é direito de todos e
especial obrigacao do Estado e da coletividade e que o
adimplemento desse encargo, que ¢é irrenunciavel, repre-
senta a garantia de que nao se instaurarao, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeracionais marca-
dos pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a
todos se impoe, na protegao desse bem essencial de uso
comum das pessoas em geral (Brasil, 2005).

A partir da solidariedade surge também o prin-
cipio da sustentabilidade como principio decorrente,
interligado e complementar e que completa a sélida
estrutura fundacional da jurisdi¢ao na dimensiao mate-
rial garantista. A sustentabilidade é aqui também ana-
lisada enquanto principio juridico e compreendida a
partir de suas dimensdes ecoldgica, social, econémica
e tecnologica e como um imperativo ético tridimen-
sional, implementado em solidariedade sincronica com
a geragao atual, diacrénica com as futuras geragdes'?,
e em solidaria sintonia com a natureza, ou seja, em
beneficio de toda a comunidade de vida e com os ele-
mentos abioticos que lhe dao sustentagao.A nota qua-
litativa da sustentabilidade, preconizada também como
intento motivador da Eco-92, ainda nio foi viabilizada
na sua integralidade, pois o paradigma de desenvolvi-
mento vigente em escala global esta pautado muito
mais na légica da maximizagao dos lucros e da “liber-
dade” de mercado do que na preocupagao ética de
distribuicdo geral e equitativa dos beneficios gerados
pelo desenvolvimento.

Esse quadro desafiante imp&e a necessidade nao
apenas de agoes locais e isoladas, mas de uma especial
sensibilizagdo também globalizada, que contribua com
a internalizacao de novas praticas e atitudes, principal-
mente nas agoes dos Estados no plano mundial. Sao ne-
cessarias novas estratégias de governanga transnacional
ambiental'' para que seja possivel a construgdo de um
compromisso solidario e global em prol do ambiente
para assegurar, inclusive de maneira preventiva e pre-
cautéria,a melhora continua das relagdes entre os seres
humanos e a natureza.

A preocupagao da geragao atual nao deve ser a
de apenas garantir as futuras geragées a mesma quan-
tidade de bens e recursos ambientais. A insuficiéncia
deste objetivo é manifesta. Isso porque a irrespon-

sabilidade do ser humano gerou um desenvolvimento
historicamente insustentavel e ja levou a atual geragao
a beira do colapso pela manifesta limitagao de muitos
bens primordiais para a vida plena. Assim, é fundamen-
tal que toda a inteligéncia coletiva e que todo o conhe-
cimento cientifico acumulado estejam também a ser-
vico da melhora das condi¢oes de toda a comunidade
de vida futura e nao apenas a servigo do ser humano.

Na obra juridica mais completa da atualidade so-
bre o principio da sustentabilidade, Bosselmann (2008,
p- 79 e ss.) defende enfaticamente a necessidade da sua
aplicagdo enquanto principio juridico basilar da ordem
juridica local e internacional. Argumenta que o princi-
pio da sustentabilidade deve contribuir com a ecologi-
zagdo dos demais principios e, desde que devidamente
impulsionado pela forga real da sociedade civil, servira
também como caminho para uma governanga com sus-
tentabilidade ecoldgica e social.

Na sociedade hipercomplexa, globalizada e alta-
mente influenciada pela racionalidade econémica, a sus-
tentabilidade nao é um dado, algo pronto, perfeito e ple-
namente conquistado. Trata-se de uma categoria ainda
em fase de emancipagao e consolidagao e que necessita
um agir construtivo e sinérgico de varios campos do
saber humano.

Neste processo, destaca-se o papel da jurisdigao
ambiental no sistema juridico, pois este deve assumir
um protagonismo de lideranga, no intuito de imprimir
forga juridica, densificar com juridicidade posi¢oes dis-
cursivas que, as vezes, sio meramente retoricas e ideo-
l6gicas e outorgar a condigao de um auténtico principio
juridico fundante para garantir a construgao de um pro-
jeto revolucionario de civilizagao realmente mais justa,
solidaria e promissora.

Estes principios estruturantes (solidariedade e
sustentabilidade) requerem, por parte da jurisdigao,
base cognitiva holistica e sistémica. Holistica pela ne-
cessidade da consideragao de todas as variaveis (direi-
tos e valores) envolvidas direta e indiretamente nos
conflitos, e sistémica pela necessidade de identificagdo
da fungdo de cada uma das variaveis e da maneira e
intensidade pela qual interagem para uma adequada
valoragao reflexiva. Em sintese: uma hermenéutica ju-
diciaria especializada.

'®Weiss explica que o compromisso assumido no Rio para um desenvolvimento sustentavel foi inerentemente intergeracional e defende a tese de que “cada geragdo
recebe um legado natural e cultural como fideicomisso das geragbes anteriores, para que por sua vez seja transmitida as futuras geragdes”. Esta relagao impde obriga-
¢Oes planetarias para cada geragdo e também brinda certas geragées com direitos também planetarios (Weiss, 1999, p. 37, 39-40).

' Sobre este tema ver: Bodnar e Cruz (2008), e Bodnar et al. (2008). Nestes trabalhos, propde-se a consolidagio de um “Estado Transnacional

P

de protegiao do meio

ambiente, estruturado como uma grande teia de protegio do planeta, regido por principios ecolégicos e que assegure alternativas e oportunidades democraticas mais
inclusivas, participativas e emancipatorias e tenha como preocupagao garantir um mundo melhor para as futuras geragoes.
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Caminhos para nova hermenéutica
judiciaria ambiental

A maioria das constituigcoes ocidentais do pos-
segunda grande guerra, inclusive a brasileira de 1988,
impoem ao Estado e a sociedade o dever de preservar
e proteger o ambiente enquanto direito e dever funda-
mental. Sarlet'? (2008, p. 142-143) enfatiza a perspectiva
juridico-objetiva dos direitos fundamentais e sua fungao
como imperativos de tutela ou deveres de protegao do
Estado. O Poder Judiciario, enquanto um dos poderes do
Estado, é também destinatario deste dever fundamental'.

Assim, cabe aos magistrados, enquanto pegas-
chave para o aprimoramento da democracia, protago-
nizar em cada ato a transformacgao da sociedade, cada
vez mais plural e diversificada no novo milénio. O ma-
gistrado idealista precisa acreditar que pode contribuir
na mudanga do mundo para melhor, abandonar a ética
egoista e disseminar uma ética solidaria e ambiental-
mente adequada'‘.

A jurisdicao ambiental concentra um carater
pedagdgico substancial, pois devera servir como forma
de educagiao. Conforme conclui Nalini (1998, p. 1) “o
julgamento contém, subsidiariamente a solugao da con-
trovérsia, um ensinamento”.

Entretanto, como regra, a jurisdigao é ainda exer-
cida partindo-se de uma base de pensamento légico-
formal-dedutivista, da hierarquizagao de ideias e cons-
truida com argumentos piramidais de autoridade. Na
escolha da norma ao caso, utilizam-se singelos critérios
de generalidade e especialidade. Ha uma clara caréncia
significativa do desenvolvimento da capacidade critico-
reflexiva para compreender o funcionamento também
de outros sistemas e como estes interferem no mundo
do direito.

A interpretagao, que é necessariamente historica,
contextual e criativa, nao pode ser — e de fato ndo € —um
“labor descompromissado”, no qual se resolve a vida das
pessoas apenas com trocadilhos de palavras. Também nao
pode representar um ato de rebeldia contra os poderes
publicos como se estes fossem os Unicos responsaveis
por todas as mazelas existentes na sociedade.

Na construgao da decisao adequada para o caso
concreto, o desafio hermenéutico da jurisdicdo nao
pode ser mais um singelo exercicio de subsungao do
fato a norma, mas sim uma intensa atividade de cons-
trucao e ponderagao, participativa e dialética, que con-
sidera os imprescindiveis aportes cognitivos transdisci-
plinares e que projeta cautelosamente os efeitos e as
consequéncias da decisio numa perspectiva de futuro's.

Nao ha mais certeza ou seguranga quanto a vali-
dade das premissas e muito menos, numa projegao futu-
ra, dos dados e variaveis que integram todo e qualquer
processo de tomada de decisao envolvendo risco.

Conforme destacam Leite e Ayala (2002, p. 12
e ss.), os riscos insustentaveis decorrem de processos
gerados em espagos institucionais com acentuados défi-
cits democraticos e com potencial lesivo em uma escala
espacial e temporal de dificil determinacao.

Esse tipo de constatagao ajuda a mostrar o es-
gotamento do modelo racionalista moderno que colo-
cou a ciéncia no apice do pedestal do saber, apta a dar
respostas a todos os questionamentos humanos. Hoje,
também a partir das teorias freudianas da psicanilise,
deve-se agir incluindo a sensibilidade numa parceria
construtiva com a razao.

Warat (2010, p. 9) é enfitico ao afirmar que
os senhores invisiveis da globalizagao sabem que, para
conservar seu poder, tém de construir a torre do pen-
samento unico, globalizar ideias que nao admitem a
diversidade, o que seria a Gltima versao do universalis-
mo, a nova forma de assegurar a continuidade da razao
abstrata. Essa homogeneidade destrutiva é a igualdade
como um modelo artificial, o que impede qualquer tipo
de sensibilidade ou empatia global que torne a convi-
véncia humana mais civilizada.

Na via da globalizagao, a politica foi claramente
ultrapassada pelos outros sistemas sociais, como es-
creve Teubner (2013, p. 13). A razao decisiva para que
atualmente a produgao normativa esteja se distancian-
do cada vez mais da politica reside no fato de que o
acoplamento do sistema politico e do sistema juridico
por meio de constituigdes ndo conta com uma instan-
cia correspondente no plano da sociedade mundial. E,

2 Este autor oferece consistentes subsidios doutrinarios para a defesa da atuagio do Poder Judicidrio numa perspectiva substancial. Defender que, mesmo consideran-
do os limites faticos, & possivel exercer o controle jurisdicional de politicas publicas principalmente para a plena efetividade da dignidade da pessoa humana.
'* Conforme destaca Freitas, o juiz possui papel relevante por exercer um dos poderes da Republica “em nome do povo e tem por obrigagio defender e preservar o

meio ambiente para presentes e futuras geragdes” (Freitas, 1998, p. 29-30).

'* Conforme destaca José Luis Serrano, a luz da ecologia politica, um projeto ecointegrador pressupde uma forte atribuicdo de responsabilidade ao Poder Judicial
errano, ,P. . A importancia da sensibilidade social do julgador é destacada por Faria, ao afirmar que na resolucao de conflitos sociais o juiz deve atuar como

S 2007, p.88). A t d bilidad I do julgad destacad F fi | d flit d t

um “arquiteto social”, modificando as concepgdes discriminatérias da ordem juridica vigente, valendo-se de suas sentengas como instrumentos que auxiliem os grupos

e as classes subalternas a se constituirem efetivamente como “sujeitos coletivos de direito” (Faria, 1992, p. | 12).

' Marcelo Varella destaca que, na decisdo de risco, as alternativas nio estio “mais entre o seguro e o inseguro, mas entre opgdes, com vantagens e desvantagens entre

si” (Varella, 2005).
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como se sabe, a economia produz a riqueza e a politica
trata de distribui-la. Sem uma politica transnacional, sera
impossivel distribuir a riqueza transnacional, torna-la
instrumento de desenvolvimento social efetivo.

A ideia historicamente consolidada de um Direi-
to baseado na completude, coeréncia e nio contradigdo
ja ndo € mais suficiente para a gestao do risco. A crise
contemporanea do Estado de direito e da justica requer
também a reformulagao do pensamento juridico com a
superacio dialética do paradigma moderno'é. E deve-se
anotar que nao pode haver, a partir do novo paradigma
pos-moderno, espagos para a miserabilidade consentida
ou imposta (Freitas, 201 I, p. 56).

Conforme destacam Bodnar e Cruz (2010), o
compromisso do Direito nao mais se resume a garantir
ambitos de liberdade e a equacionar a igualdade formal
entre os seres humanos. Nao ha mais previsibilidade nas
acoes e comportamentos € nem certezas quanto aos
fatos e variaveis intervenientes nos processos de toma-
da de decisdo, ou seja, necessita-se do imprescindivel
aporte de outros saberes para bem compreender os
problemas e para gerir de forma consequente o futuro.
Afinal, a finalidade da norma, tanto a editada pelo legisla-
dor como a criada para o caso concreto pela jurisdigao,
ainda tem sido predominantemente a imposigao coer-
citiva de comportamentos, os quais também produzem
alteragbes no entorno e novas situagoes de risco sis-
tematico e sinérgico. Isso tanto na perspectiva ecolé-
gica como também cultural. Nesse agir comunicacional
reflexo, e também considerando a dindmica dos fatos e
a velocidade dos acontecimentos, havera provavelmente
uma defasagem continua da norma idealizada quer seja
pelo legislador ou pelo julgador.

Nesse contexto, incumbe ao Direito e, por con-
sequéncia, a jurisdigdo a tarefa de qualificar axiologi-
camente o agir humano nao apenas na perspectiva do
comportamento responsavel intersubjetivo e comuni-
tario, mas também enquanto um compromisso ético

alargado, exercido a longo prazo, tanto em beneficio e
atencao das futuras geragoes como também de toda a
comunidade de vida.

O campo de atuagio da hermenéutica judiciaria
ambiental caracteriza-se nao apenas pela intensidade
das colisoes, mas pela quantidade de direitos fundamen-
tais implicados, circunstancias estas que também exigem
especializacao, ou seja, o desenvolvimento de uma her-
menéutica propria.

Na perspectiva ou dimensao material, a cons-
trucao da justica para o caso concreto exigira critérios
de ponderagao abrangentes, ancoragem constitucional
e sensibilidade para os bens com ampla repercussao
planetaria e de suporte da vida. Todas as variaveis in-
tervenientes devem ser criteriosamente sopesadas e
avaliadas; o instrumental técnico do Direito ndo pode
prescindir do aporte de outros campos do saber e nem
do forte substrato ético subjacente aos litigios'”.

O aspecto subijetivo, ou seja, a quantidade de in-
teressados e as consequéncias de longo prazo de qual-
quer atividade interpretativa exigem especial conside-
racdo do julgador. Ndo se trata de nao levar a sério
o individuo, como reivindica Alexy'é, mas sim de nio
esquecer a sociedade no seu conjunto, as futuras gera-
¢oes e toda a comunidade de vida e, por consequéncia,
garantir ao proprio individuo as melhores condigoes de
vida presente e futura.

Um dos direitos fundamentais de feicao predo-
minantemente individualista que mais entra em rota
de colisao com o ambiente é o direito de propriedade.
Na colisao entre o direito de propriedade e o ambien-
te, € importante o julgador fazer opgbes conscientes,
responsaveis e criativas que, sem aniquilar o nicleo es-
sencial da propriedade, preservem a intangibilidade do
ambiente. Nao se trata de estabelecer uma tirania aprio-
ristica de valores em prol do ambiente, mas de uma op-
¢ao consciente que deve necessariamente prestigiar um
bem de toda a comunidade de vida atual e futura.Afinal,

'® Arnaud (2004. p. 238 e ss.). Este autor também apresenta um interessante quadro apontando os contrastes entre o direito da modernidade e o da pés-modernidade:
(i) abstragdo x pragmatismo; (ii) subjetivismo x descentralizagdo do suijeito; (iii) universalismo x relativismo; (iv) unidade da razio x pluralidade das razées; (v) axioma-
tizagdo x logicas variadas e ecléticas; (vi) simplicidade x complexidade; (vii) separagio entre Estado e sociedade civil x retorno a sociedade civil; (viii) seguranga x risco.
'7“Nos casos que envolvem colisdes entre interesse ambiental e outros direitos fundamentais, a jurisprudéncia italiana, especialmente nas decisées da Corte Constitu-
cional, o balanceamento é feito na tentativa de conciliar os diversos interesses envolvidos, por intermédio de uma mediagdo que busca estabilizar a agdo dos poderes
publicos ou integrar o dissenso no sistema politico ou entio através de um procedimento légico que avalia a escolha legislativa a luz dos valores constitucionais envol-
vidos” (Cordini, 1997, p. 86-87). Michel Prieur defende também que o juiz deve aplicar o principio da proporcionalidade considerando “a importéincia ou proporgao da
obra ou da importancia ‘a priori’ da obra para o ambiente” (Prieur, 1994, p. 282). Quanto nio ¢ possivel encontrar um ponto de equilibrio, o Tribunal Constitucional
Espanhol tem utilizado: (a) Juizo de razoabilidade — aferi¢dao da existéncia de um fim constitucionalmente legitimo para a administragdo restringir a atividade particular;
(b) Principio da proporcionalidade — relagdo entre as medidas adotadas e os fins perseguidos (Cutanda Lozano, 2006, p. 93-94).

'8 Ao contrario de Dworkin, que, no caso de colisdo frente a direitos coletivos, atribui cariter essencialmente definitivo aos direitos, Alexy explica que os direitos
apresentam carater de mandados de otimizagao; assim, nao sdo direitos definitivos, e sim direitos prima facie que, quando entram em colisio com bens coletivos ou
direitos de outros, podem ser restringidos. Alexy sustenta inclusive a precedéncia prima facie dos direitos individuais na relagio com bens coletivos, porém reconhece
importantes objeg¢oes que sdo opostas a essa concepgdo individualista, a qual evidentemente ndo é minimamente satisfatoria para uma anilise de colisio entre os
direitos de solidariedade ou de terceira dimensdo e os interesses de feigdo individualista. A teoria da argumentagio desenvolvida por Alexy, dentre outros, apresenta
inegaveis contribui¢des para a ponderagio de direitos no caso concreto. Todavia, foi concebida e estruturada ainda muito mais voltada para colisGes entre direitos e
interesse de mesma dimensao subjetiva (Alexy, 1997, p. 185 e ss.).
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enquanto os bens patrimoniais podem ser renovados/
reconquistados/vendidos e nao geram direitos imedia-
tos para as futuras geragoes (herdeiros), os bens am-
bientais pertencem a toda comunidade de vida, atual
e futura.

Essa andlise é necessaria quando o tema envolve
a adequada atribuicao de responsabilidade por danos ao
ambiente, pois esta € uma das dimensdes materiais mais
significativas da jurisdicio ambiental que requer constante
aperfeicoamento para o alcance da necessaria efetividade.

Na atividade de cognicao, a ser exercida pelo
magistrado no momento da avaliagdo dos danos, deve-
rao ser analisados criteriosamente nao apenas os danos,
mas principalmente o comportamento lesivo. A realiza-
¢ao substancial da justiga, na perspectiva preventiva e
com propositos de uma justica que transcenda o caso
concreto, deve objetivar exatamente a melhora conti-
nua do comportamento humano em relagdo a natureza
numa perspectiva de futuro e nao apenas numa foca-
lizagdo da andlise dos danos ja consumados e muitas
vezes irreversiveis, ou seja, deve-se julgar com os olhos
voltados para o futuro e nao apenas para o histérico de
fracasso do passado'’.

A adequada gestao do risco, bem como a impu-
tacdo de responsabilidade sem dano (dano futuro, pro-
vavel), somente sera possivel com a atuagao focada no
comportamento. Com este novo enfoque, aumenta-se
a efetividade da tutela preventiva e possibilita-se até
mesmo a responsabilizagdo ambiental quando o mero
comportamento ja enseja riscos graves e intoleraveis ao
ambiente. O julgamento que valoriza a analise da condu-
ta lesiva também nao esta sujeito a erosao de efetivida-
de ocasionada pela natural dificuldade e complexidade,
no campo probatoério, da demonstracao dos nexos de
causalidade entre o fato e o dano.

Além da imputagao adequada e suficiente de
responsabilidade e da gestdo do risco, um dos desafios
qualificados para a jurisdigdo ambiental é o controle dos
atos dos poderes publicos, comissivos ou omissivos.

A importante missao de completar e reconhecer
novos direitos, ampliando os espagos de cidadania, ca-
racteriza o fendmeno da judicializagao da vida social. O
Poder Judiciario, enquanto poder politico, desempenha
um papel proeminente na salvaguarda de direitos e ga-
rantias fundamentais e de socorro aos mais fragilizados.

Na perspectiva da jurisdicao ambiental, a incum-
béncia constitucional atribuida aos Estados para a de-
fesa e protecao do meio ambiente, ja ha 20 anos, ainda

nao foi atendida sequer minimamente. S3o inUmeras as
omissoes do Poder Publico que acontecem nas mais
diversas politicas publicas, politicas estas que deveriam
ser implementadas para a garantia da qualidade do meio
ambiente. Ainda falta saneamento basico, educacio am-
biental, estrutura para os érgios de fiscalizagdo e licen-
ciamento, dentre outras caréncias. Este quadro contri-
bui decisivamente com a crise ecologica generalizada e
exige uma intervengdo mais enérgica e eficaz por parte
do Poder Judiciario.

Considerando a amplitude dos deveres ecolo-
gicos estatuidos em ambitos nacional e transnacional,
os quais devem ser prestados em conjunto com uma
imensa quantidade de outras prestagoes sociais, nao é
possivel impor imediatamente aos Poderes Publicos a
execucao ideal e simultinea de todas estas politicas pu-
blicas: saneamento basico, educagao ambiental, criagio e
gestao de areas protegidas, implementagao dos tratados
internacionais, exercicio efetivo de poder de policia am-
biental, dentre outras. Até mesmo pelas naturais limita-
¢Oes faticas e econdmicas.

Porém as limitagoes faticas e or¢gamentarias nio
podem ser postas como justificativa geral para a inér-
cia na implementacao das politicas pUblicas ambientais
previstas de forma completa na Constituigao. Por isso,
¢é fundamental a analise criteriosa dos dados empiricos
do caso concreto para a justificacdo das decisdes im-
plementadoras de direitos fundamentais prestacionais.
A intervencao jurisdicional na condugao politica das
opgoes do Estado em prol do ambiente alcangara legi-
timidade quando estiver lastreada na riqueza de dados
concretos do caso analisado.

A imposicao de medidas positivas pelo Poder Ju-
diciario a administragao esta plenamente legitimada até
mesmo pelas razées que justificaram historicamente a
separagao entre os poderes. Merece destaque ainda que
a vinculagao do administrador aos preceitos normativos
constitucionais nao apenas limita as escolhas e opgoes
do administrador como também o obriga a agir.

A separagio das fungdes estatais ou dos poderes
encontra como fundamento ético e juridico exatamente
a contencgao do arbitrio ou abuso estatal em detrimento
dos direitos humanos. Assim, quando o Poder Judiciario
impoe condutas a Administragdo Publica exatamente
para que a omissio nio lese direitos humanos funda-
mentais, como € o caso da protecao ao meio ambien-
te, ndo ha qualquer ilegitimidade nesta intervengao. Ao
contrario, o controle das omissoes injuridicas esta res-

' Qualquer agdo que objetiva a reparar danos ja consumados ¢, de certo modo, uma histéria de fracasso, pois indica a falta ou insuficiéncia de educagio, conduta ética,
medidas preventivas, dentre outras politicas publicas que poderiam ter evitado o advento da lesio ao ambiente.
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paldado nas razdes legitimantes da separagao dos po-
deres estatais.

Para a legitimidade da decisio em matéria de
controle das politicas publicas ambientais, nao é sufi-
ciente o esforco argumentativo e retoérico no plano
abstrato da norma; isso, alias, € muito mais incumbéncia
do legislador infraconstitucional. A justificagao retorica,
generalista e abstrata, alids, nao demanda maiores es-
forcos argumentativos. Ninguém questiona que é dever
do Estado promover a defesa e a protecao do meio
ambiente e que este bem supremo garante, em ultima
andlise, a propria vida e assegura a dignidade humana.
O que é realmente imprescindivel para a legitimidade
da sindicabilidade dos atos e das omissoes do Estado
em matéria ambiental € a compreensao e a justificagao
adequada da norma contexto, ou seja, da norma funda-
mental construida para o caso concreto de acordo com
o contexto fatico da demanda, da riqueza de dados do
caso concreto, da realidade atualizada dos programas
estatais e do status de desenvolvimento economico e
social dos entes federativos envolvidos diretamente na
politica publica analisada.

A realizagdo de audiéncias judiciais mais demo-
craticas e participativas € uma das principais estratégias
que deverao ser implementadas para legitimar a inter-
vengao forte do Poder Judicidrio no ambito das politicas
publicas ambientais. Todavia, conforme adverte Cittadi-
no (2002), o processo de judicializagdo da politica nao
depende de uma atuagao paternalista do Poder Judicia-
rio, mas, sobretudo, de uma cidadania juridicamente par-
ticipativa que pode ser exercida também por intermé-
dio de outros instrumentos de controle social previstos
na Constituigao.

Quase todas as constituicdes contemporaneas
indicam uma ampla lista de tarefas que devem ser im-
plementadas pelo Estado.Trata-se de normas de eficacia
plena que estabelecem um enorme catalogo de politi-
cas publicas que devem ser implementadas em prol da
defesa e protegio do meio ambiente. Hoje o tema do
ambiente ja esta constitucionalizado em muitos paises e
nestes nao ha minima davida no sentido de que ja ha um
minimo exigivel do administrador em termos de imple-
mentacao de politicas publicas ambientais.

Assim, a atuacao/intervencao do Poder Judici-
ario, na execugiao e na avaliagdo das politicas publicas
ambientais, € plenamente possivel em fungao da forma
de positivagao constitucional deste direito/dever fun-
damental. Ja ha densidade normativa suficiente para a
sua concretizacao efetiva da tutela do ambiente inde-
pendentemente da superveniéncia de interposigdo le-
gislativa.

Pelo exposto, pode-se especular que o contro-
le jurisdicional da corregao das politicas publicas am-
bientais € um dever do Poder Judiciario. Dever este
que deve ser exercido na perspectiva intervencionista e
transformadora para a emancipagao do homem na so-
ciedade, para o seu pleno desenvolvimento humano e
para a consolidagao da justica social e ambiental.

Consideracoes finais

O descompasso muitas vezes existente entre os
reclamos sociais por justica e as respostas dadas pelo
Poder Judicidrio exige a ado¢ao de novas iniciativas. Me-
didas estas que promovam uma revolugao positiva nas
alternativas procedimentais e também uma revitalizagao
hermenéutica para melhor compreensao dos principais
institutos da dogmatica tradicional relacionados com a
tutela do meio ambiente.

A luta obstinada por Justica Ambiental deve ser
um compromisso de todos, em especial das autoridades
incumbidas da importante fungao de julgar e construir
justica. Nao se trata de mera utopia ou de um sonho in-
génuo, mas de algo que deve e pode ser construido com
atitudes, iniciativas concretas, muito idealismo e especial
sensibilidade ecoldgica e social.

A luta por acesso a Justica Ambiental no século
XXI sera, provavelmente, tio ou mais importante que a
luta para garantir os direitos de propriedade dos sécu-
los XIX e XX (Rifkin, 2010, p. 533).

O Poder Judiciario, enquanto guardido da ordem
constitucional, deve atuar numa perspectiva intervencio-
nista e transformadora para a emancipagao do homem
na sociedade, para o seu pleno desenvolvimento huma-
no e para a consolidagdo da justica social e ambiental.
Este ideal somente sera alcangado com uma hermenéu-
tica comprometida com a atual conjuntura mundial.

O ponto de partida dessa atividade construtiva
deve acontecer a partir dos principios fundamentais da
solidariedade e da sustentabilidade. A solidariedade é o
componente axioldgico imprescindivel para a adequada
atribuicao dos deveres fundamentais e para a compre-
ensdo da ampla relagao publica ambiental que envolve
os seres humanos, a comunidade de vida e as futuras
geragoes.

A sustentabilidade é uma categoria em pleno
desenvolvimento e que necessita de mais juridicidade,
pois devera se consolidar enquanto novo paradigma do
direito. Trata-se do principio reitor do qual emergem
todos os demais relacionados com a tutela do ambien-
te. Serve como referente hermenéutico indispensavel,
por contemplar a necessaria relagdo entre as diversas
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dimensSes que interagem no caso concreto: ecologica,
econdmica, social e tecnoldgica.

A garantia de uma ordem juridica ambiental justa
depende de um novo modelo de desenvolvimento que
interiorize a protegao ambiental como objeto central
de preocupacao. Para o alcance deste objetivo, também
é fundamental a institucionalizacao dos deveres funda-
mentais, em especial do dever do proprietario de res-
peitar a funcao ecoldgica da propriedade. Afinal, imputar
deveres fundamentais pela jurisdigio é também uma im-
portante estratégia de gestdo do risco para a garantia
de um futuro mais solidario e promissor para as futuras
geragoes.

As decisbes e as escolhas do presente é que
definirao a qualidade da vida urbana no futuro. Assim,
a jurisdigdo ambiental deve atuar como importante
instancia de gestao do risco para assegurar um desen-
volvimento menos excludente e mais seguro, demo-
cratico e sustentavel. O principal conjunto de decisoes
relacionadas ao ambiente envolve a atuagio dos Pode-
res Publicos, os quais também devem exercer de forma
efetiva o poder de policia ambiental. Nesta perspectiva,
¢é fundamental que o Judiciario exerca, com firmeza e
responsabilidade, o controle da implementagao do am-
plo conjunto de politicas publicas previstas nos orde-
namentos juridicos em prol da protegio e defesa do
meio ambiente.

Como observado, o efetivo acesso a Justica
Ambiental nao é s6 procedimento, mas diz respeito
principalmente as dimensdes materiais da jurisdigao,
ou seja, a adequada compreensao dos seus principios
estruturantes e institutos diretamente relacionados
com o comportamento humano e as suas influéncias
no entorno.

O sistema de processo coletivo da tutela do am-
biente pode propiciar decisGes mais eficazes, desde que
os institutos processuais sejam interpretados em sinto-
nia com os principios ambientais e com a superagio da
l6gica de pensamento do processo classico destinado a
tutela dos bens individuais. Dentre os principios merece
especial destaque o da participagao, ou seja, o envolvi-
mento ativo do cidadao na dialética construtiva e revi-
talizada do processo, pois é o principal destinatario do
resultado da prestagao jurisdicional.

Afinal, a verdadeira Justica Ambiental é aquela
que, além de significar a solucao justa para o caso con-
creto, também produz efeitos no plano da coexisténcia
pessoal e ecolégica, isso porque, ao conter uma men-
sagem pedagogica contundente, contribui com a me-
Ihora continua das relagSes entre as pessoas e destas
com a natureza.
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