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Resumen

Al finalizar la década de 1980, en varios paises de América Latina el
neoliberalismo se present6 como la Unica alternativa para superar la crisis
econdmica provocada por el incremento de la deuda externa. Sin embargo, el
despliegue del neoliberalismo supuso la implementacién de un importante
numero de reformas estructurales, las cuales fueron presentadas por
instituciones econémicas y financieras transnacionales. Asi, acudiendo a la
revision de distintas fuentes documentales y bibliograficas, en el presente
articulo se analiza el proceso de restructuracion neoliberal en Colombia a
partir del influjo de una produccién juridica transnacional. Mediante el
desarrollo de esta investigacion fue posible concluir que las politicas
econdmicas provenientes de instituciones econémicas y financieras
transnacionales se han incorporado en los marcos juridicos estatales de
Colombia con el propésito de facilitar la expansion del neoliberalismo. De
esta manera, en el contexto neoliberal la antigua produccién juridica
efectuada en la esfera nacional ha incorporado, paulatinamente, una
produccion juridica de caracter transnacional.

Palavras-chave: Neoliberalismo, pluralismo juridico transnacional,
Colombia.

Abstract

At the end of the 1980s, in several Latin American countries neoliberalism
was presented as the only alternative to overcome the economic crisis
caused by the increase in external debt. However, the deployment of
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neoliberalism implied the implementation of a significant number of
structural reforms, which were presented by transnational economic and
financial institutions. Thus, going to the review of different documentary and
bibliographic sources, this article analyzes the neoliberal restructuring
process in Colombia from the influence of a transnational legal production.
Through the development of this research, it was possible to conclude that
the economic policies coming from transnational economic and financial
institutions have been incorporated into the state legal frameworks of
Colombia with the purpose of facilitating the expansion of neoliberalism. In
this way, in the neoliberal context, the old legal production carried out in the
national sphere has gradually incorporated a legal production of a
transnational nature.

Keywords: Neoliberalism, transnational legal pluralism, Colombia.

Introduccion

Durante la década de 1980 varios paises de América Latina experimentaron una grave
crisis econémica. La implementacion de politicas proteccionistas y el financiamiento externo
se consideraron las causas principales de esta crisis, la cual se caracterizd por el incontrolable
crecimiento de la deuda externa y la negativa, por parte de las instituciones econémicas y
financieras, de su refinanciamiento (Martinez y Soto, 2012). Esto permitié la irrupciéon de
ciertas reformas estructurales de caracter neoliberal que prometian superar la crisis, recobrar
el crecimiento econémico y elevar los niveles de desarrollo de la regién. A grandes rasgos, los
propdsitos principales de estas reformas fueron la apertura del comercio exterior y los
mercados financieros, la privatizacién de las empresas administradas por el Estado y la
supresion de politicas sociales.

Las reformas estructurales neoliberales en América Latina fueron impulsadas por algunas
instituciones econ6micas y financieras transnacionales, entre las que se encuentran el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Con el propoésito de establecer un
nuevo orden neoliberal, la antigua produccién juridica efectuada en la esfera nacional tuvo
que incorporar, paulatinamente, una produccién juridica de caracter transnacional. Asi, en el
marco del neoliberalismo, el mito del monismo juridico ha sido remplazado por un pluralismo
juridico transnacional, lo que ha dado paso a una nueva configuracién juridica en la cual se
reconoce que el Estado no es el Unico productor del derecho y que, ademas, su capacidad de
produccién juridica auténoma se ha debilitado, pues en muchos casos el derecho estatal
entrafia la formalizacién de la produccién juridica que ha sido desarrollada por instituciones
econdmicas transnacionales (Hernandez, 2019).

Bajo este panorama, acudiendo a la revision de distintas fuentes documentales y
bibliograficas, en el presente articulo se busca analizar el proceso de restructuraciéon
neoliberal en Colombia a partir del influjo de una produccién juridica transnacional. Para
cumplir con este objetivo, el articulo se ha dividido en tres partes. En la primera parte se
presenta la relaciéon entre la globalizacién neoliberal y la emergencia de un pluralismo
juridico transnacional. En la segunda parte se describen y analizan las medidas de ajuste
estructural neoliberal generadas por algunas instituciones econdmicas y financieras
transnacionales. Finalmente, en la tercera parte del articulo se expone el proceso de
incorporacién y profundizacion de las reformas estructurales neoliberales en Colombia.
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Globalizacion neoliberal y pluralismo juridico transnacional

La globalizaciéon neoliberal ha sido ampliamente estudiada por las ciencias sociales,
permitiendo generar un importante debate teérico sobre sus significados e implicaciones
(Amin, 2001; Harvey, 2007; Foucault, [1979] 2007). En lineas generales, este término se ha
utilizado para referirse a las nuevas formas de restructuracién del capital que se presentan a
escala mundial y que se encuentran orientadas por el neoliberalismo.

Debido a su alcance global, la preocupacién por la centralidad del Estado ha ocupado un
lugar trascendental en los debates sobre el neoliberalismo. Los defensores del neoliberalismo
sostienen que debido a su ineficiencia el Estado debe privatizar la mayor parte de su gestion,
convirtiéndose en un simple facilitador de los negocios del sector privado y ocupandose
casualmente de los excesos del mercado (Friedman y Friedman, 1983). Si bien algunos
autores criticos del pensamiento neoliberal han planteado el debilitamiento o desapariciéon
del Estado como una realidad siniestra, resultado del surgimiento de las organizaciones
supranacionales entre las que se destacan las transnacionales (Tilly, 1995; Gonzalez
Casanova, 1990), la supuesta decadencia de los Estados fuertes no es un argumento que
compartan todos los criticos del neoliberalismo.

Para Wallerstein (1995), por ejemplo, las organizaciones supranacionales y las
corporaciones transnacionales necesitan del Estado y luchar contra el Estado. Esto significa
que, en determinados casos, necesitan que el Estado garantice sus pretensiones de
monopolizaciéon del mercado mundial y la obtencién de beneficios, asi como ayudar a limitar
las demandas de los trabajadores. En otros casos, luchan contra el Estado en la medida en que
este actla como protector de intereses sociales o condesciende a las presiones de los
trabajadores. De igual forma, Samir Amin (2001) advierte que la tesis del Estado minimo o de
la desaparicién del Estado, que en realidad representa el argumento neocldsico de la
separacién entre lo politico y lo econémico, no tiene sentido, ya que el capitalismo necesita de
la existencia de Estados capitalistas.

Las perspectivas que no comparten el debilitamiento o desapariciéon del Estado han
permitido comprender que la globalizacién neoliberal no es un efecto natural de las dinamicas
del capitalismo, sino que su difusién ha dependido de la implementacion de los programas de
ajuste estructural. Estos programas hacen referencia a “un proceso de politicas y reformas
que apuntaban a crear ciertas condiciones basicas para poner en marcha otra modalidad de
desarrollo” (Calcagno, 2001, p. 76). Sin embargo, la implementacién de estos programas no
obedecié a iniciativas estatales, sino, por el contrario, fue planificada por instituciones
econdmicas transnacionales como una condicién para que los paises que se encontraban
sobrellevando alguna crisis econémica reciban el apoyo financiero que requerian. Por
consiguiente, con la intencién de mitigar las crisis econdémicas surgidas en la década de 1980,
los programas de ajuste estructural desplegaron las reformas neoliberales que habian
propuesto el BM y el FMI como condicidn para renegociar la deuda externa.

Siguiendo los argumentos de Aleida Hernandez (2014), es posible sefalar que la adopcion
estatal de los programas de ajuste estructural, los cuales habian sido propuestos por
instituciones econdémicas y financieras transnacionales, evidencia el surgimiento de una
“policentricidad”. La policentricidad es una caracteristica de la globalizacién neoliberal que
consiste en la apariciéon de una “multiplicidad de centros de decisiéon juridica en un
determinado sistema” (Hernandez, 2014, p. 113). Por tanto, la realidad juridica que se
presenta en el marco de la globalizacién neoliberal entrafia la superposiciéon de distintos
ordenes juridicos que no se producen -exclusivamente- en la esfera nacional, ni emanan del
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derecho estatal, por lo que esta realidad estaria relacionada con el pluralismo juridico.

El pluralismo juridico es un término utilizado para referirse a la variedad de
manifestaciones normativas o practicas juridicas que se presentan en un mismo espacio socio
politico. En América Latina, tras los procesos constituyentes acaecidos en las ultimas tres
décadas, el pluralismo juridico se ha asociado -principalmente- con las luchas de las
comunidades étnicas por la defensa, reivindicacién y reconocimiento de sus practicas
juridicas. Sin embargo, como sefiala Antonio Carlos Wolkmer (2003), el pluralismo juridico no
s6lo cumple una funcién ideoldgica “emancipadora”, sino que, desde otra perspectiva, también
podria desempeifar una funcién ideoldgica “conservadora”. De esta manera, a diferencia del
pluralismo juridico emancipador o contrahegemonico, el cual representa una critica a las
dinamicas sociales impulsadas por el capitalismo neoliberal, el pluralismo juridicos
conservador encarna la realizacién del proyecto neoliberal; de ahi que este pluralismo
juridico sea:

[...] la principal estrategia del nuevo ciclo del Capitalismo mundial, involucrando
descentralizaciéon administrativa, integracion de mercados, globalizacion y acumulacién
flexible de capital, formaciéon de bloques econdmicos, politicas de privatizacion, direccion
informal de servicios, regulacion social reflexiva y supranacional ets. (Wolkmer, 2003, p. 251)

En este sentido, en el marco de los debates del pluralismo juridico conservador se podria
encontrar un pluralismo juridico de caracter transnacional que destaca, principalmente, la
importancia de las instituciones econémicas y financieras transnacionales como centros de
produccién juridica. Asi, este pluralismo juridico transnacional sustituye la produccion
juridica estatal con la intencidn de incorporar las reformas estructurales neoliberales. Por lo
demas, como sefiala Hernandez (2019), la produccién juridica transnacional utiliza ciertas
técnicas y estrategias juridicas que le permiten incorporarse en esferas transnacionales y
nacionales. Entre estas técnicas y estrategias se encuentran la desregulacion juridica y la
privatizacion de lo publico.

De las reformas estructurales neoliberales a la produccién juridica
transnacional

Como respuesta a la crisis econémica de la deuda externa, en el afio de 1989 el secretario
del Tesoro estadounidense, Nicholas Brady, anunci6 un plan que ofertaba algunas alternativas
para la restructuraciéon de la deuda externa de los paises de América Latina. La principal
condicion para acceder a esta restructuracion era que los gobiernos de la region
emprendieran politicas nacionales e internacionales sustentadas en el mercado (Smith, 1997).
En consecuencia, el cambio de una politica econémica orientada por el Estado a una orientada
por el mercado resultaba ser la solucidn para superar la crisis de la década de 1980.

Apoyada y dirigida por organismos internacionales como el BM y el FMI, la propuesta de
orientar la politica econémica a partir del mercado, estableciendo un modelo econémico
abierto y liberalizado, se concret6 con el Consenso de Washington (CW) en noviembre de
1989 (Martinez y Soto, 2012). La excepcion de este acontecimiento fue Chile, que tras el golpe
de Estado efectuado al gobierno de Salvador Allende habia iniciado el proceso de
restructuracién neoliberal una década antes que los otros paises de la regién. Los postulados
principales sobre los cuales se instituye el CW contienen y aclaman la nocién del “hombre
econémico” defendido por la teorfa econdémica neocldsica angloamericana de Milton
Friedman. Esto indica que el CW prioriza el libre mercado y el papel del sector privado como
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manifestaciones de la racionalidad del comportamiento humano.

Asf las cosas, el CW se presentd como la receta perfecta para superar la crisis econdmica
de los paises de América Latina; posteriormente, su marco de accién se ampliaria a otras
regiones del mundo. De este modo, es posible asegurar que la implementaciéon del
neoliberalismo principia con el CW, el cual lo consoliddé como una “practica discursiva
construida, constituida y realizada por una dialéctica especifica, continua y constante entre
teoria y praxis” (Puello-Socarras, 2008, p. 16), algo que se emprendi6 con los Acuerdos de
Bretton Woods en 1944, pero que fue frustrado debido a la devaluacién que sufrié el délar
tres décadas mas adelante, ademas de los notables réditos que trajo para algunas regiones el
papel protagdnico de los Estados encaminado al desarrollismo industrial.2

Los postulados principales del CW fueron presentados por el economista estadounidense
John Williamson en el afio 1990. En el libro titulado Latin American Adjustment: How Much
Has Happened?, Williamson expuso claramente las reformas de las politicas econémicas que
debian implementar los gobiernos de América Latina y que le interesaban a Washington, el
conocido decalogo del CW. De esta manera, el CW representé un llamado a los paises
deudores para someterse a estrictas condiciones y asi “establecer una base que permita medir
hasta qué punto los diversos paises han llevado a cabo las reformas que se les han exigido”
(Williamson, 1999, p. 67).

El decalogo del CW consiste en un recetario de diez instrumentos de politica que se
creyeron necesarios para que los paises de la regién latinoamericana superen la crisis
econdmica. Las diez reformas politicas que los paises de América Latina estaban obligados a
cumplir por exigencia directa de Washington pueden agruparse en: disciplina fiscal,
liberalizacion de la economia, privatizacién, desregulacién y garantia plena de los derechos de
propiedad. Para Washington, la crisis econ6mica latinoamericana, resultado de la aplicacion
de politicas econdmicas orientadas por el Estado, se caracterizaba, principalmente, por el
déficit fiscal. Por esa razon, la primera reforma politica exigida por el CW fue la adopci6on de
una disciplina fiscal s6lida que permitiera organizar un presupuesto equilibrado, priorizando
el gasto publico y realizando una reforma fiscal. Para el CW, priorizar el gasto publico
implicaba eliminar las subvenciones, canalizar los recursos hacia la infraestructura y
reorientar los gastos en educaciéon y salud, anteponiendo la educacién basica sobre la
universitaria, y los tratamientos preventivos sobre los curativos. Por su parte, la intencién de
realizar una reforma fiscal era incrementar la recaudacion tributaria, evitando la evasion de
capitales.

La segunda reforma politica decretada por el CW fue la liberalizacién de la economia, la
cual se realiz6 mediante la liberalizacion financiera, cambiaria, de la inversién extranjera
directa y de las importaciones. La liberalizacién financiera demandé que los tipos de interés
deben ser determinados por el mercado, esto evitaria la evasidn de capitales y promoveria el
ahorro. De igual forma, al encontrarse determinada por el mercado, la liberalizacion
cambiaria serfa mas competitiva, favoreciendo una politica econémica orientada hacia el
exterior y una balanza de pagos positiva (sin necesidad de la sustitucién de importaciones). La
liberalizacion de la inversion extranjera directa aportaria capital, tecnologia y experiencia a la
produccién de bienes, ya sea para el mercado nacional o internacional (exportaciones).
Finalmente, la liberalizacion de las importaciones garantizaba la apertura comercial plena.

La tercera reforma politica incluida en el decdlogo del CW fue la privatizacion. Segtn el

2 Los Acuerdos de Bretton Woods pueden ser considerados como los antecedentes inmediatos del Consenso de Washington y el
origen del Sistema Financiero Internacional. Dichos acuerdos permitieron establecer el d6lar de Estados Unidos como patrén de
cambio internacional y, paralelamente, crearon el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, conocido actualmente como
el Banco Mundial, y el Fondo Monetario Internacional (Martinez y Soto, 2012).
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CW, la privatizacién podria “ayudar a aliviar la presién en el presupuesto del gobierno, tanto a
corto plazo, por los ingresos producidos por la venta de la empresa, como a largo plazo,
puesto que la inversion necesaria ya no sera financiada por el gobierno” (Williamson, 1999, p.
80). Entre los principales argumentos de defensa y promociéon de la privatizaciéon se
encontraba la creencia de que las empresas privadas son mas eficientes que las empresas
estatales, debido al incremento de la competencia y a la maximizacién de las ganancias que
motiva al “hombre econdmico”.

El decalogo del CW concluye con dos reformas politicas que pretendian garantizar la
completa economia de mercado: los derechos de propiedad y la desregulacién. El propdsito
principal de garantizar los derechos de propiedad fue asegurar la privatizacién. Por su parte,
la desregulaciéon fomentaba la competencia. En suma, para el CW el “giro hacia la utopia
neoliberal de un mercado puro y perfecto, posibilitado por la politica de desregulacion”
(Bourdieu, 1998), debia acompafiarse por la disminucién del poder del Estado. De esta
manera, las reformas sobre las politicas econémicas que Washington exigié a los paises de
América Latina pregonan el ideario de un Estado minimo, el cual se opone al Estado
proteccionistas e intervencionista que lider6 el desarrollismo industrial en décadas pasadas.
Sin embargo, el neoliberalismo sélo es posible gracias a determinadas actuaciones orientadas
por el Estado, por lo que es considerado un actor econémico y de desarrollo de primer orden
cuyo poder se increment6 debido a la 16gica interna de este modelo econémico.

Pese al respaldo del establishment mundial, hasta inicios del siglo XXI la primera version
del CW no habia cumplido con las expectativas econémicas. Por esa razon, fue necesario
realizar algunos ajustes con la intencién de perfeccionar el CW, los cuales deberia iniciar por
la abierta reconciliacién del neoliberalismo con el Estado. Estos ajustes, que permitieron la
emergencia de lo que podria denominarse la segunda version del CW,3 se enfocaron en la
modernizacién de la infraestructura institucional de una economia de libre mercado y en una
reforma institucional del sector financiero (Williamson, 2003). De esta manera, segiin Patricia
Navia y Andrés Velasco (2003), ahora la segunda versién del CW se encuentra conformada
por veinte politicas econdmicas tendientes al crecimiento econémico en América Latina. Esto
quiere decir que al decalogo original se suman diez politicas econémicas relacionadas con:
reforma de la politica legal; creacion de instituciones reguladoras; politicas de anticorrupcion;
flexibilidad del mercado laboral; acuerdos con la Organizacién Mundial del Comercio (OMC);
codigos y estdndares financieros; apertura de la cuenta capital; creacion de regimenes de tipo
de cambio no intermediados; redes de seguridad social; y disminucién de la pobreza.

Las politicas econémicas promovidas por la primera y la segunda versién del CW se han
incorporado en los marcos juridicos estatales de varios paises de América Latina. En estos
casos, los Estados han incorporado y formalizado la produccién juridica transnacional en sus
ordenamientos juridicos internos con el propdsito de facilitar la expansion del neoliberalismo.
Esto es justamente lo que ha sucedido en Colombia a partir de la década de 1990.

Despliegue y consolidacion del proyecto neoliberal en Colombia

El proceso de instauracién de las reformas estructurales neoliberales en Colombia
empez06 al finalizar la década de 1980. Durante el periodo presidencial de Virgilio Barco
Vargas (1986-1990) se intentaron realizar los preparativos para una nueva reorientacion

3 Algunos autores han denominado a este mismo suceso el post-Consenso de Washington (Bustelo, 2003). Sin embargo, he
preferido referirme a él como la segunda version del CW debido a que no representa una superacién a su primera version, sino,
mas bien, su renovacion.
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politica y econémica que buscaria la apertura del pais hacia los mercados internacionales y,
con ello, el desmonte del modelo de Industrializacién por Sustituciéon de Importaciones que
habia sido impulsado por la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). No
obstante, el gobierno de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994) seria mucho mas radical y
contundente que el gobierno de Barco Vargas, por lo que senté las bases definitivas para la
instauracion de la reforma neoliberal del Estado, la cual, sin una menciéon explicita, coincidia
con los mandatos establecidos en el CW.

El gobierno de Gaviria Trujillo se caracteriz6 por una posicién ortodoxa a favor de la
apertura econdémica, lo que fue determinante en la organizacién de su Plan Nacional de
Desarrollo (PND). “La Revolucién Pacifica”, como se denominé el PND de Gaviria Trujillo,
buscaba la apertura de las fronteras nacionales a los productos del exterior, la modernizacién
del Estado orientado hacia los nuevos mercados y la inversion social destinada a la poblacién
mas pobre (Alzate, 2014). Adicionalmente, durante este periodo presidencial se defini6 el
marco juridico institucional de la politica neoliberal en Colombia, lo que comprendié la
primera generaciéon de reformas estructurales y el cambio constitucional que terminé por
redefinir la estructura del Estado.

La primera generacién de reformas estructurales se adelanté por via legislativa entre
1990 y principios de 1991. Las leyes que fueron promulgadas durante este periodo tenian por
objeto la liberalizacién de la economia y la desregulacion, estableciendo las reglas que
ordenan la actividad econémica conforme a la légica del libre mercado. En consecuencia, se
empez0 por transformar el mercado de capitales (Ley 45 de 1990, Ley 49 de 1990 y Ley 9 de
1991), el mercado laboral (Ley 50 de 1990) y el mercado de bienes y servicios (Ley 7 de
1991) (Estrada, 2006a). Adicionalmente, otras reformas estructurales que hacen parte de las
reformas de primera generacion y que serian determinantes para la futura consolidacién del
proyecto neoliberal, son las transformaciones realizadas a la politica nacional de
telecomunicaciones (Decreto 1900 de 1991) y a la politica de administraciéon de la
infraestructura (Ley 1 de 1991).

La primera generacion de reformas estructurales -establecidas por via legislativa- fue
complementada con una reforma constitucional que eliminé las barreras al libre mercado
establecidas por la anterior Constitucién (1886). (Alzate, 2014). Como sostiene Victor Manuel
Moncayo, “la estructura de nuestro anterior sistema juridico-constitucional no se disefié para
[...] entronizar el mercado como juez supremo de la asignacién de los recursos y la
distribuciéon del ingreso, la riqueza y el consumo” (Moncayo, 2004, p. 199), ya que la
Constituciéon de 1886 habia sido promulgada en un contexto de dominio conservador y la
regulacion de los aspectos econémicos tenia una visién proteccionista. De ahi que la reforma
constitucional de 1991 contendria un fuerte componente de reforma econémica que redefini6
el papel del Estado, adecuandolo al proyecto neoliberal.

La actual Constitucion, promulgada el 4 de julio de 1991, instituyd los principios rectores
que adecuaron el desarrollo legal del proyecto neoliberal. Entre estos principios se encuentra
la prohibicién de la existencia de monopolios estatales, la liberalizacién econémica y la
autonomia de la banca central. Ademas, los regimenes de planeacién y de presupuesto
quedaron sometidos al poder presidencial, lo que a la postre contribuyé ain mas a la
profundizacién del proyecto neoliberal (Estrada, 20064, p. 260).

Es importante reconocer que la Constitucion de 1991 trajo consigo la adopcién de un
constitucionalismo fuerte, lo cual represent6 -entre otras cosas- un gran paso respecto a la
ampliacion del catidlogo de derechos y al establecimiento de algunos procedimientos que
permiten su materializacién. Sin embargo, fueron infructuosos los esfuerzos por intentar
compatibilizar, “dentro de una misma estrategia, una economia abierta y un Estado de
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bienestar moderno” (Ocampo y Romero, 2015, p. 296). El proyecto neoliberal se impuso -
dejando atras las buenas intenciones de profundizacién de la democracia, consolidacién de la
paz y lucha contra la desigualdad social-, estableciendo lo que Jairo Estrada (2003) ha
denominado la “constitucién politica del mercado total”, donde el derecho nacional proviene
de un nuevo orden trasnacional, en este caso las directrices del CW.

Justo después de promulgarse la Constitucién de 1991, y una vez creadas las condiciones
juridicas para su instauracion definitiva, el proyecto neoliberal en Colombia continué su
afianzamiento a partir de dos estrategias complementarias: un desarrollo legal que buscaria la
profundizacién de la desregulacién econémica y la creacion de nuevos mercados; y la
conformacion de zonas y tratados de libre comercio que organizaron un nuevo sistema
econémico de caracter transnacional. Estas estrategias fueron impulsadas por instituciones
internacionales como la OMC, el BM y el FMI, cuyas funciones han consistido en “desarrollar y
afianzar un discurso sobre la superioridad de la organizacién econémica y social basada en la
‘iniciativa privada’ y el ‘libre mercado’, y un Estado que se erige en regulador de las ‘reglas del
mercado’, en organizador y creador de nuevos mercados” (Estrada, 2006b, p. 444).

Aunque en el siguiente periodo presidencial operé un discurso critico frente a las politicas
aperturistas indiscriminadas de Gaviria Trujillo, en la practica las politicas econdémicas
siguieron volcadas a la instauracidén del neoliberalismo. Durante el gobierno de Ernesto
Samper Pizano se anunciaron varias normas relacionadas con la apertura de la inversion
extranjera al pais y la ampliacién de la privatizacion. La promulgacion de la Ley 170 de 1994
fue fundamental para los intereses neoliberales, ya que aprobd el acuerdo por el que se habia
establecido la OMC, suscrito en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994. La OMC es una
estructura institucional que se estableci6 con la intencién de regular todos los aspectos que se
introducen en las negociaciones de los tratados de libre comercio, como los derechos de
propiedad, las inversiones, los servicios, la competencia y la soluciéon de controversias
(Estrada, 2006b). En consecuencia, a partir de 1994 Colombia reconoce e incorpora a la OMC
como el marco institucional comun para el desarrollo de las relaciones comerciales entre los
paises miembros.

El periodo presidencial de Samper Pizano finalizé con el predmbulo de la crisis
econdmica, la cual fue plenamente ostensible en el siguiente gobierno. De este modo, el
periodo presidencial de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) estuvo marcado por una
intensa recesidn econdmica que, para los criticos del modelo neoliberal, fue el resultado de la
implementacién de las politicas aperturistas. No obstante, los defensores del neoliberalismo
argumentaron que la crisis se debia a un proceso inconcluso de implementacién de reformas
estructurales neoliberales. Asi, considerando el segundo argumento, el gobierno de Pastrana
Arango iniciarfa un nuevo proceso de instauracién de reformas neoliberales que podrian
denominarse de segunda generacién (Estrada, 2006a), las cuales se encontraban relacionadas
con los acuerdos que Colombia firmé en 1999 y 2002 con el FML

Al igual que en el periodo de Pastrana Arango, firmemente adherido a los mandatos del
FMI, los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-2010) se
caracterizaron por continuar la profundizacion del proyecto neoliberal, ademas de
representar una férrea postura guerrerista, pues la politica principal de este gobierno,
denominada “Seguridad Democratica”, manejaba un discurso bélico que autorizé -entre otras
cosas- la cooperacion militar internacional. El desarrollo legal del gobierno de Uribe Vélez se
incliné hacia el ajuste fiscal, por esa razén se propusieron varias reformas tendientes a
reducir del gasto publico, generando un detrimento en la satisfaccién de las necesidades
sociales y en la garantia de los derechos fundamentales. Adicionalmente, durante el gobierno
de Uribe Vélez se suscribieron seis nuevos tratados de libre comercio, el mayor niimero de
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tratados suscritos por un presidente de Colombia. Entre los tratados suscritos en este
gobierno se encuentra el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, el cual ha sido
uno de los tratados mas polémicos en Colombia, hasta el punto de ser catalogado como un
proceso de recolonizacién (Robledo, 2007).

Pese al distanciamiento con el gobierno de su predecesor y la firma del Acuerdo de Paz
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),% los dos periodos
presidenciales de Juan Manuel Santos Calder6n (2010-2014 y 2014-2018) también
representaron la continuidad de las politicas econémicas neoliberales. Asi, desde su primer
periodo presidencial, Santos Calderén propuso el ingreso a la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) como uno de los objetivos prioritarios del
pais; lo que se haria realidad dos meses antes de terminar su segundo mandato presidencial,
el 30 de mayo de 2018. Las medidas adoptadas por el gobierno de Santos Calder6n para
ingresar a la OCDE hicieron parte de un profundo desarrollo legal neoliberal que ha sido
considerado el pilar de las reformas estructurales de tercera generacion (Suarez, 2015).

El ingreso de Colombia como miembro de la OCDE estuvo condicionado por el
acatamiento de varias recomendaciones, las cuales fueron sintetizadas en el “Estudio
Econdmico de la OCDE sobre Colombia” del afio 2013. Entre las recomendaciones realizadas
se encuentran: efectuar un ajuste gradual de la politica fiscal, continuar con la tasa de cambio
determinada por el mercado, disminuir los costos laborales no salariales, evitar que el salario
minimo se incremente por encima de la inflaciéon y promover la apertura comercial y la
reduccion de aranceles (OCDE, 2013). Para Mario Valencia, las recomendaciones de la OCDE
tienen el propoésito de eliminar las barreras econdémicas y asi constituir “una especie de supra-
Estado de libre comercio” (2013, p. 60).

En resumen, es posible afirmar que el gobierno de Santos Calderén se traz6 dos objetivos
muy claros: la negociacién para una salida pacifica del conflicto armado y la consolidacién del
proyecto neoliberal. Aunque el Acuerdo de Paz representa una gran conquista social para
Colombia, el ingreso a la OCDE ha significado la consolidaciéon del proyecto iniciado en la
década de 1980. Ademas, durante este periodo presidencial, el desarrollo del pais se supedit6
a la explotacién minero-energética por medio de varias normas que aseguraron los derechos
del capital, lo cual se efectué en menoscabo de la proteccién al medio ambiente y los derechos
de los ciudadanos (Jaramillo, 2016). Asi, al sector minero-energético se le asigné la labor de
impulsar los otros sectores productivos y generar recursos para la inversidn social, por lo que
a esta propuesta se la llamé la “locomotora minero-energética”.

Finalmente, aunque la campafia electoral de Ivdn Duque Marquez (2018-2022) manej6
un discurso de oposicion frente al gobierno de Santos Calderdn, las politicas econémicas de su
gobierno siguieron el mismo camino. La diferencia sustancial entre los dos gobiernos es la
materializacion del Acuerdo de Paz. Mientras el gobierno anterior dispuso de un entramado
juridico para cumplir el Acuerdo, el gobierno de Duque Marquez ha utilizado varias
estrategias para no acatarlo. De igual manera, durante este gobierno se presentd un PND que
contiene facultades especiales para que el presidente pueda modificar la estructura y el
presupuesto del Estado con la intencién de fortalecer la privatizacion. Ademas, este PND
permite acceder a licencias mineras sin el cumplimiento de todos los requisitos legales y
utilizar técnicas en la explotacién minera como el fracking. En consecuencia, el modelo
econdmico no se discute y el neoliberalismo avanza sin tropiezos.

4 Las FARC fueron una organizacioén guerrillera heredera de las luchas agrarias de la década de 1930. Su fundacién oficial fue en el
afio de 1964. Tras el proceso de paz del afio 2016, las FARC iniciaron un proceso de dejacion de armas que terminaria con la
conformacioén del partido politico denominado Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun.
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Consideraciones finales

Desde su instauracion, el proyecto social y politico que el neoliberalismo representa ha
constituido el eje principal de las agendas econémicas de varios gobiernos de América Latina.
Inicialmente, fueron las reformas estructurales neoliberales mas ortodoxas las que se
incorporaron a las politicas de desarrollo econémico de los distintos paises de la regién. Mas
tarde, estas reformas se ajustaron a las nuevas dindmicas neoliberales que privilegian y
exaltan, entre otros aspectos, la financiarizacion de la economia y el discurso del
emprendimiento.

Todos los matices de las politicas econémicas de la segunda version del CW que pudieron
ser aplicadas en América Latina, en las cuales el Estado nuevamente desempefia un papel
importante y, por lo tanto, parece alejarse del neoliberalismo, representan una nueva version
neoliberal. Asi, en un contexto de favoritismo del mercado financiero, el neoliberalismo
impulsa politicas que pretenden intervenir las instituciones que sirven de marco al mercado,
corregir la distribucién del ingreso a partir de distintas subvenciones y controlar la tasa de
interés. Ademas, el ambiente neoliberal se inunda de elementos relacionados con el capital
humano y la eleccién racional. Esta conjugaciéon de politicas y elementos que otrora se
alejaban de la o6rbita neoliberal, hoy en dia se imbrican en una suerte de nuevo
neoliberalismo. De esta manera, al finalizar la primera década del siglo XXI emerge una nueva
fase del neoliberalismo, la cual no modifica las técnicas de poder sino “el espiritu o el
significado de su aplicacién practica” (Davies, 2016, p. 133).

Con todo, las politicas econémicas de la primera y la segunda versién del CW se han
incorporado en varios paises de América Latina debido a que los Estados han formalizado la
produccidn juridica transnacional en sus ordenamientos juridicos internos, tal como ocurri6
en el caso de Colombia a partir de la década de 1990. Esta formalizaciéon ha permitido la
expansion del neoliberalismo y, conjuntamente, ha desvirtuado el mito del monismo juridico,
segln el cual el Estado es el Unico productor del derecho. En la actualidad se presenta una
nueva configuracion juridica que reconoce que la capacidad de produccién juridica auténoma
del Estado se ha debilitado, pues el derecho estatal entrafia la produccidn juridica que ha sido
desarrollada por instituciones econémicas transnacionales.
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