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Sistemas constitucionais comparados, de Lucio Pegoraro e Angelo Rinella, estabelece
aquilo a que vem ja em sua premissa escrita — escrita com o mesmo espirito que marca cada
pagina de cada um dos dois volumes que constituem esta obra. Como bem definem os autores,
o direito — o0 mundo — pode ser observado a partir de uma série de diferentes pontos de
vista, sem que um desses pontos seja, necessariamente, ‘correto’ ou ‘incorreto’. A realidade, o
que quer que ela seja, pouco significa em si mesma: é a percepcdo que atribui sentido e
significado a ordem do real. Do mesmo ideal que orienta essa convic¢do surge também a ideia
de imaginac¢do moral e tolerdncia: o que hd no mundo é mais de uma luz, mais de uma crenca,
mais de uma ideia. E nesse sentido que “a abertura a pluralidade das experiéncias” é uma feliz
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locucdo adotada pelos autores para definir o fio condutor de uma obra que — fundamentada
na abertura as possibilidades como imperativo de e para a compreensdo — é exemplo do
direito constitucional comparado sob sua melhor luz.

0 lancamento brasileiro da Editora Contracorrente é a traducdo da versao italiana de um
texto originariamente concebido e escrito para o publico latino-americano — algo simbélico
exatamente quanto a perspectiva dialégica de uma obra que adota a multiplicidade de ideias
como pressuposto (epistemolégico e, por que ndo, ético também). Nao s6 isso, o rigor que lhe
serve de marca revela fidelidade ao proéprio direito constitucional comparado — isto &, ao
direito constitucional comparado sob sua melhor luz, enquanto disciplina, enquanto esfera
propria de estudos, ndo como mera técnica (ou, pior, como nada além de um artificio retérico
ou slogan de justificagdo).

I1.

Direito constitucional comparado: a locugao de trés elementos convida a trés perguntas —
perguntas anteriores a propria investigacdo acerca da natureza da disciplina enquanto tal. O
que é uma Constituicdo? O que é direito? O que é comparar, afinal? Esse cuidado conceitual faz
parte do primeiro capitulo da obra, que vai ao inicio, fazendo as perguntas primeiras. Essas
perguntas primeiras, a propria ideia de perguntd-las, vém na mesma sintonia da abertura a
pluralidade de experiéncias que a obra tem como fio condutor. Amplificar os significados
possiveis de direito e constituicdo significa tomar o ato de ‘comparar’ como verbo a ser
conjugado por uma disciplina especifica e autbnoma — que pode ser entendida como
‘método’, sim, se o0 método for um procedimento racional sistematico, mas que é também
ciéncia, enquanto conjunto sistemdatico de conhecimentos que se dispdem a critérios de
verificacdo. Ndo s6 isso, significa livrar-se dos vieses culturais que obscurecem o olhar a
diferentes culturas juridicas — culturas que, porque diferentes, ndo deixam de ser juridicas.
Por 6bvio, essa amplificagdo encarece a exigéncia epistemoldgica de uma disciplina que se
propde ndo apenas a estudar diferentes sistemas juridicos e ordenamentos constitucionais,
mas a estuda-los — e compard-los, afinal — exatamente a partir de um ponto de vista capaz de
levar em conta diferentes concep¢des de ‘constituicdo’, ‘sistema juridico’, ‘ordenamento’,
‘direito’ (e, consequentemente, dos demais termos proprios correlatos e derivados do
discurso normativo juridico, que também ganham diferentes significados possiveis uma vez
que os padrdes de significacdo a que respondem também se inserem em contextos
possivelmente distintos). Se é verdade que o que ha no mundo é mais de uma luz, mais de uma
crenga, mais de uma ideia, também é verdade que ha mais de uma forma de compreender e
interpretar o fendmeno a que chamamos ‘direito’.

A esse desafio, Sistemas constitucionais comparados responde novamente, corretamente,
com o didlogo: somente a interdisciplinaridade pode atender a busca de uma analise
constitucional-comparatista marcada pelo rigor no conhecimento e na conduta. E assim,
portanto, que o Capitulo I serve de algum modo de introducdo e apresentacdo aqueles que se
seguem: estabelece as bases, as perguntas a serem respondidas, os objetivos a serem
buscados e, fundamentalmente, 0 modo de se fazé-lo. “Dar novas leituras globais aos
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fendmenos, pesquisando os elementos unificadores” (p. 28), dispondo-se a verificabilidade, a
comparar coisas comparaveis e apontar distincdes (de forma que as torne inteligiveis), com o
amparo da filosofia, da sociologia, da histéria, da antropologia, da etnologia, da economia, da
geografia, até da estatistica e da matematica e das ciéncias da natureza (com a consciéncia de
que essas disciplinas ndo sdo suas): essa é a tarefa do teérico constitucional-comparatista, cuja
missdo — a de “organizar sistematicamente o conhecimento no setor que lhe compete,
pesquisando analogias e diferengas” (p. 55) — pode transcender os horizontes da
investigacdo e da especulacdo e atingir resultados praticos, informados precisamente pela
compreensdo de mundo que é, ao mesmo tempo, inicio e fim, imperativo e realidade, premissa
e objetivo do direito constitucional comparado que ultrapassa o turismo comparatista.

I11.

E assim que segue a obra, cujo segundo capitulo é dedicado ao estudo de diferentes
familias juridicas (transcendendo a falsa dicotomia que simplifica e reduz o mundo juridico a
common law e civil law, e eis tudo), diferentes formas de Estado — para além de uma dnica
experiéncia, historicamente situada e incapaz de oferecer uma explicacdo consciente das
limitacdes de uma Unica experiéncia historicamente situada. O terceiro capitulo, por sua vez,
investiga alinhamentos e rupturas entre a religido, a cultura, a politica e o direito pela 6tica
das doutrinas constitucionais. Em cada um desses capitulos, fica latente a recepcao de
diferentes insights de diferentes disciplinas e, ndo s6 isso, a esse modo préprio de buscar nao
‘definicdes’ — taxativas e aprioristicas, fixadas pelo tedrico em seu olhar externo, ‘de gabinete’
—, mas genealogias, conceitos e concepg¢des, leituras e interpretagdes. A prépria busca por
‘alinhamentos e rupturas’ é, vimos, tipica do entendimento de direito constitucional
comparado que informa a obra, servindo-lhe de premissa.

O Capitulo IV aborda, exatamente, um dos conceitos mais simples e mais complexos do
direito: a Constituicio — em suas géneses, seus desenvolvimentos, seus diferentes ciclos e
estruturas, em toda a polissemia de um conceito que traz uma série de conceitos igualmente
polissémicos ao centro da discussdo: nagdo, povo, soberania, legitimidade. O Capitulo V,
dedicado as fontes do direito, investiga ndo apenas as fontes tal como tradicionalmente
compreendidas, atreladas a ordenamentos nacionais proprios, mas as fontes do préprio
direito comparado; ndo sé isso, o capitulo mostra exatamente a multiplicidade subjacente ao
conceito de direito, revelando um olhar para além do direito positivo — convengdes e
costumes, leis e tradi¢coes, cédigos e aquilo que nao se escreve, regras e normas e principios.

O livro mostra outra de sua marca conforme se avanga: um acerto na disposi¢cdo e na
ordenacdo dos temas trabalhados. Hd uma decorréncia légica muito clara na construgdo dos
conceitos, dos saberes necessarios para a abordagem responsavel dos conceitos, dos saberes
seguintes. Tudo aquilo que se abordou, do Capitulo I ao Capitulo V, é essencial para a
compreensdo dos temas (tdo simples, tdo complexos) em torno dos quais gravita o Capitulo
VI: os direitos, as liberdades e as garantias. Quais sdo os fundamentos, a natureza, os limites
dessas noc¢des? Qual é — quais sdo suas historias, seus alcances, suas diferentes
compreensoes e dimensdes, seu possivel carater de universalidade?
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0 Capitulo VII, em didlogo muito firme com o II, aborda a organizacao territorial e a
plurinacdo pela perspectiva do(s) tipo(s) de Estado. Diferentes experiéncias histéricas e
geograficas, diferentes teorias e abordagens, essa multiplicidade oferece os critérios de
classificacdo e explicagdo adotados. Também é esse o caso do Capitulo VIII, que tem como
objeto as formas de governo: suas relacdes com as formas de Estado, monarquias e
autocracias, totalitarismo(s), democracia(s), presidencialismo e semipresidencialismo,
parlamentarismo, separacdo e divisdo e distribuicdo de poderes, todos esses conceitos tais
como recebidos e desenvolvidos no Ocidente. E fora dele também.

IV.

Se o capitulo sétimo aborda os tipos de Estado, e o oitavo é dedicado as formas de
governo, o Capitulo IX — que abre o segundo volume da obra —, discute a organizagdo do
Estado. As diferencas entre esses capitulos aparentemente tdo parecidos sdo apenas mais uma
mostra do rigor conceitual caracteristico da obra. Neste nono capitulo — escrito com a
colaboracao de Silvia Bagni, Serena Baldin, Fioravante Rinaldi, Massimo Rinaldi e Giorgia
Pavani —, Pegoraro e Rinella elaboram ndo apenas as noc¢oes tipicamente associadas ao tema,
como parlamento, chefe de Estado, governo e poder judiciario; os autores discutem também
assuntos muito e cada vez mais caros a nossa experiéncia comum, como democracia (e as
comparacoes entre diferentes concepc¢des do conceito), representacao, e, ecoando a discussao
teorética do Capitulo 1V, a proépria ideia de povo — tdo reivindicada, diga-se, por atores
institucionais que passam longe de compreender uma das mais valiosas licoes deste livro: a de
que uma nag¢do nunca fala numa sé voz.

O Capitulo X, por sua vez, encerra a obra, muito oportunamente, novamente, com o
didlogo: abordando as garantias constitucionais e a protecao da Constituicdo, os autores
dialogam com toda a série de conceitos trabalhados ao longo do livro que possibilitam uma
compreensdo sistematica e sistematizada daquilo que o tema do décimo capitulo envolve e
exige. Diferentes modelos — e diferentes experiéncias, tipos, autores, teorias, éxitos e
fracassos — de justica constitucional e de revisdo constitucional sdo analisados de modo a,
comparativamente, oferecer um panorama de como as garantias oferecidas e amparadas por
constituicdo, historicamente, se constituem; como uma constituicdo se anuncia e se altera,
controla-se e é controlada, modelada e aplicada. Ndo s6 isso, uma abordagem acerca da
protecao ideoldgica da constituicdo mostra como as constituicdes, em sentido amplo, nao
apenas pretendem proteger como podem ser protegidas, de diferentes modos e modelos.

V.

Interdisciplinaridade, sem renunciar ao carater distintivo do direito enquanto esfera de
estudo e sem cometer o pecado do palpite irrefletido. Rejeicao ao formalismo dogmatico, sem
esquecer do rigor metodoldgico que marca uma pesquisa responsavel e a doutrina digna do
nome. Repudio ao eurocentrismo, sem a pretensdo de assumir um impossivel ponto
arquimediano num vacuo impossivel. A busca por uma utilidade, para além da investigacao
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como exercicio em si mesmo, sem que o direito constitucional comparado seja
instrumentalizado de modo a servir a qualquer coisa. A compara¢do para além do
diletantismo, como forma de compreensao do direito e do mundo. Sdo essas as marcas de
Sistemas constitucionais comparados — uma obra que, ao encontrar esses dificeis equilibrios,
apresenta dois longos e rigorosos volumes, em extensao e densidade, com uma didatica que
impressiona e convida a leitura. Uma obra que assume e estabelece, ao direito constitucional
comparado, uma tarefa que pode ser modesta e tradicional, abrangente e inovadora,
metodoldgica e cientifica, teérica e pratica. E uma questdo de ponto de vista — como bem nos
lembram Pegoraro e Rinella.
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